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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Aleja Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa'.

gen. dyw. SG Tomasz Praga - Komendant Gtowny Strazy Granicznej od dnia
23 stycznia 2018 .
Komendantem Gtownym Strazy Granicznej w okresie od dnia 31 grudnia 2015 r. do
dnia 22 stycznia 2018 r. byt gen. bryg. SG Marek tapiniski, zas w okresie od dnia
11 kwietnia 2012 r. do dnia 30 grudnia 2015 r. gen. dyw. SG Dominik Tracz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej na rzecz zapewnienia
prawidtowej obstugi podréznych na granicy wschodniej RP.

2015-20182
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/81/2019 z dnia 21 maja 2019.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Komendant Gtowny Strazy Granicznej realizujac
zadania okreslone w ustawie o Strazy Granicznef® na rzecz zapewnienia podréznym
wiasciwej obstugi nie doprowadzit do petnego ukompletowania stanowisk etatowych
przejs¢ granicznych na wschodniej granicy RP.

Ukompletowanie stanowisk etatowych funkcjonariuszy w placdwkach Strazy
Granicznej realizujgcych zadania na wschodniej dranicy RP na koniec 2018 r.
wyniosto jedynie 89,2%. W ocenie NIK sytuacja taka moze obniza¢ poziom realizacji
zadan przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej'.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej nie zapewnit rowniez petnego
ukompletowania w przenosne urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentoéw
w dwéch oddziatach SG na wschodniej granicy RP. Liczba tych urzadzen na dzien
zakonczenia kontroli NIK nie byta zgodna z normami przewidzianymi w zarzadzeniu
nr 66 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
norm naleznosci uzbrojenia zespotowego i indywidualnego oraz norm wyposazenia

1 zwana dalej ,Komendg” lub ,KGSG”

2 hbadaniami kontrolnymi moga by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie,

ktére maja wptyw na okres objety ocena,

8Dz.U.z2019r. ,poz. 489, zwana dalej ,ustawg o NIK”

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.

5zwana dalej NIK”

6 ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 147 ze zm.),

zwana dalej ,ustawg o Strazy Granicznej”.

7 zwana dalej ,SG”



specjalnego jednostek organizacyjnych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze
warunkow przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Graniczney.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, bedac odpowiedzialnym za organizacje
kontroli granicznej nie dokonat kompleksowej analizy wykorzystania zasobow, f{.
personelu i urzadzen niezbednych do zapewnienia skutecznej odprawy 0séb, przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa i ptynno$ci ruchu drogowego ogoétem
wszystkich przejS¢ granicznych na wschodniej granicy RP. Tworzone przez
komendantéw jednostek granicznych we wspétpracy z Krajowg Administracjg
Skarbowa? tzw. technologie odpraw uwzgledniaty jedynie aktualny stan sit i Srodkéw
poszczegolnych jednostek granicznych.

W kontroli NIK stwierdzono dublowanie sie czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG i KAS. Dane o podroznych wprowadzane byty do rdznych
niekompatybilnych systeméw informatycznych osobno przez SG i KAS, wydtuzajac
tym samym czas odprawy granicznej. Petna wymiana danych pomiedzy systemami
informatycznymi SG i KAS planowana jest przed dniem 1 pazdziernika 2020 r.%

Realizujagc  wytyczne Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w sprawie
prowadzenia analizy ryzyka, graniczne jednostki organizacyjne'® wypracowywaty
wnioski dotyczace poprawy organizacji stuzby w ochronie granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego, w tym propozycje dotyczace organizacji szkolen
i doskonalenia zawodowego. Przedstawiciele KGSG, w ramach nadzoru nad
podlegta stuzba, wizytowali przejécia graniczne oraz przeprowadzali kontrole
wewnetrzne. Skargi dotyczace kontroli granicznej w ruchu osobowym na wschodniej
granicy RP rozpatrywano prawidtowo.

KGSG we wspotpracy z KAS, w celu usprawnienia odpraw podréznych na
drogowych przejsciach granicznych (dpg) na wschodniej granicy RP wprowadzita:
system ONE STOP, elektroniczny system ,zwrot podatku VAT dla podroznych”,
system ,e-Booking Bus”, a takze kontrole graniczng obywateli polskich i pafstw
sgsiednich w jednym miejscu.

Odprawa w systemie ONE STOP dla os6b przekraczajacych granice w autobusach
funkcjonowata jednak jedynie na 10 z 19 dpg, za$ dla podréznych w samochodach
na o$miu. Elektroniczny system ,zwrot podatku VAT dla podréznych” funkcjonowat
na wszystkich 19 dpg, za$ system ,e-Booking Bus” na 17 z 19 dpg na granicy
wschodniej RP. Kontrola graniczna obywateli polskich i pafstw sasiednich w jednym
miejscu odbywata si¢ tylko na granicy polsko-ukrainskiej na trzech dpg.

Do konca Il kwartatu 2018 r., na 18 (spo$réd 19 dpg) na wschodniej granicy RP
funkcjonowaty tzw. ,zielone pasy’, przeznaczane do szybkiego przekraczania
granicy przez osoby, ktére nie posiadajg towaréw podlegajacych ocleniu.
Na czterech dpg funkcjonowaty tzw. ,zielone korytarze®, czyli zielone pasy
dziatajagce po obu stronach przejS¢ granicznych. Rozwigzania te usprawniaty
odprawe graniczng, jednakze na wniosek KAS, z koricem Il kwartatu 2018 r. zostaty
zlikwidowane. Spowodowato to wydtuzenie czasu oczekiwania na odprawe
graniczng oraz wytworzyto sytuacje, w ktorej znaczna czes¢ podroznych niemajaca

8 zwana dalej ,KAS”

9 zgodnie z Planem dziatan w ramach Harmonogramu wdrozenia technologii odpraw z wymiang
danych pomiedzy systemami informatycznymi Strazy Granicznej (ZSE 6) i Krajowej Administracji
Skarbowej (Cyfrowa Granica) — zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej systemy ZSE 6 i Cyfrowa Granica bedg gotowe do
wdrozenia w $rodowisku produkcyjnym dla wszystkich przej$¢ granicznych w terminie do dnia 1
pazdziernika 2020 r.

10 Oddziaty i placéwki Strazy Graniczne;j.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zadnych towaréw do zgtoszenia zmuszona jest oczekiwac w kolejkach na odprawe
razem z pozostatymi podrdznymi posiadajacymi towary podlegajace zgtoszeniu.

KGSG wspdtpracowata ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich na wschodnie;
granicy RP. Wspodtpraca ta realizowana byla m.in. w ramach projektow lub
programdw koordynowanych przez organizacje miedzynarodowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendanta Gitéwnego Strazy Granicznej na rzecz
zapewnienia prawidiowej obstugi podréznych na granicy
wschodniej RP

1. Wytyczne w sprawie prowadzenia analizy ryzyka w granicznych jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej.

Analiza ryzyka w granicznych jednostkach operacyjnych SG polegata na:
- wypracowaniu wnioskow do organizacji stuzby w ochronie granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego (planowanie stuzby),
- przygotowaniu informacji i wskazéwek dla funkcjonariuszy wykonujacych zadania
w ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, niezbednych do
wiasciwego typowania 0séb lub srodkéw transportu do szczegdtowej kontroli
(profilowanie),
- wypracowaniu wnioskow do opracowania okresowych lub doraznych raportow,
meldunkow i ocen,
- przygotowaniu informacji i materiatbw niezbednych do opracowywania analiz
ryzyka na poziomie operacyjnym,
- gromadzeniu i przetwarzaniu danych dotyczacych ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego oraz innych informacji niezbednych do realizacji zadan,
- wypracowaniu wnioskow do organizacji wspotdziatania z sasiednimi granicznymi
jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami wspotdziatajacymi,
- wypracowaniu propozycji do organizacji szkolenia doskonalgcego i doskonalenia
zawodowego oraz wskazanie potrzeb w zakresie szkolen specjalistycznych i kurséw
doskonalgcych,
- okreslaniu potrzeb organizacyjno-logistycznych i kadrowych.
Wymienione powyzej czynnosci wykonywane bylty na podstawie wytycznych
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie prowadzenia analizy ryzyka
w granicznych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej'".

(dowdd: akta kontroli str. 8-39)

2. Realizacja celow zatozonych dla prowadzenia analizy ryzyka w granicznych
jednostkach SG.

W granicznych jednostkach SG wykonywane byly dziatania okreslone w § 4 ust. 2
pkt 1-8 wytycznych nr 189 Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej, fj.
wypracowanie i wdrozenie wnioskéw do organizacji stuzby, staty dostep
funkcjonariuszy do informacji i wskazéwek profilujgcych, utatwiajgcych typowanie

" wytyczne nr 189 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. Dz. Urz. KGSG z 2006 r. nr 8, poz. 68, zostaty one
wydane zostaty na podstawie art. 3a ustawy o Strazy Granicznej.
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0sob i Srodkow transportu do szczegdtowej kontroli, gromadzenie i przetwarzanie
danych z zakresu ochrony granicy panstwowej ikontroli ruchu granicznego,
wypracowanie wnioskéw do organizacji szkolen oraz okre$lanie potrzeb kadrowych,
logistycznych i organizacyjnych adekwatnych do zadan realizowanych przez
placowki SG. W sporzadzanych przez SG analizach wnioskowano m. in. o
kierowanie sit i Srodkéw w obszary najbardziej zagrozone, skupianie wysitkow w
kierunku zwalczania zidentyfikowanych zagrozen w danym ryzyku, wprowadzanie
zmiennych inieszablonowych metod petnienia stuzby, nasilanie kontroli w
newralgicznych punktach zagrozonych przestepczoscig graniczng. W zakresie
organizacji szkolen i potrzeb kadrowych wnioskowano m.in. - aby
w przeprowadzanych szkoleniach dotyczacych ochrony granicy panstwowej
zwracaC uwage na obiekty latajgce, dazy¢ do prowadzenia szkolen o tematyce
fatszerstw dokumentéw oraz form i metod prowadzenia dziatalnosci przestepczej,
placowki graniczne szczegolnie zagrozone przestepczo$cig okresowo wspiera¢
kadrowo funkcjonariuszami  Wydziatu Zabezpieczenia Dziatann i Nieetatowego
Pododdziatu Odwodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 62-106)

W KGSG nie opracowano dokumentu zawierajgcego kompleksowg analize
obejmujacg wszystkie przejécia graniczne na wschodniej granicy RP czy (w jakim
stopniu) optymalnie wykorzystane zostaty wszystkie zasoby, tj. personel
iurzadzenia dla zapewnienia sprawnej odprawy granicznej o0s6b, przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa i ptynno$ci ruchu drogowego.

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze w opracowanych
na poszczegolnych przejsciach granicznych technologiach odpraw uwzgledniano
poszczegolne rodzaje ruchu, sity, srodki, natezenie ruchu, dostepng infrastrukture
przej$¢, celem zapewnienia optymalnego funkcjonowania przej$¢ granicznych
w zakresie ptynnosci odpraw. W ramach procedur zatwierdzania przez Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej zmian kadrowych, wnioski podlegajg opiniowaniu przez
merytoryczne komérki KGSG. Zarzad Graniczny w swoich opiniach uwzglednia
m.in. techniczng i faktyczng przepustowoS¢ przejS¢ granicznych w kontekscie sit
i Srodkéw niezbednych do zapewnienia ptynnosci odpraw na przejsciach
granicznych. Wszelkie utrudnienia w ptynnosci ruchu podlegajg biezacemu
monitorowaniu przez komendantéw placéwek i oddziatbw oraz Zarzadu
Granicznego KGSG. Sygnaty od podréznych w zakresie utrudnien w przekraczaniu
granicy panstwowej sg analizowane i weryfikowane w trakcie wizyt monitorujgcych
funkcjonariuszy Zarzadu Granicznego KGSG oraz w trakcie biezacych kontaktow.

W opinii NIK tworzone przez komendantéw jednostek granicznych we wspotpracy
z KAS tzw. technologie odpraw uwzgledniaty jedynie aktualny stan sit i Srodkéw
jednostek granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 619-640)

3. Reuzultaty realizacji dziatan na rzecz rozwoju zasobow ludzkich w ramach
Programu 2007-2013.

KGSG realizujgc zadanie okreslone w Programie zintegrowanego zarzgdzania
granicq w latach 2007-2013'2 w zakresie rozwoju zasobow ludzkich nie

12 Program zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013 przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 10 wrze$nia 2007 r., zwany dalej ,Programem 2007-2013”
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doprowadzita do petnego ukompletowania stanowisk etatowych funkcjonariuszy
w jednostkach realizujgcych zadania na wschodniej granicy UE. Na koniec 2013 r.
ukompletowanie funkcjonariuszy w Warminisko-Mazurskim Oddziale SG, Podlaskim
Oddziale SG, Nadbuzaniskim Oddziale SG, Bieszczadzkim Oddziale SG wyniosto
odpowiednio: 78,1 % (w tym w placowkach'3 73,5 %), 83,2 % (w tym w placowkach
77,1 %), 89,3 % (w tym w placowkach 83,3 %), 82,6 % (w tym w placéwkach
81,4 %).
Na koniec 2015, 2016, 2017 oraz 2018 roku ukompletowanie w poszczegdlnych
Oddziatach SG wyniosto odpowiednio:
- 899 %, 90 %, 888 %, 86,7 % w Warminsko-Mazurskim Oddziale SG
(w placéwkach: 89,4 %, 90 %, 89,2 %, 86 %),
- 93,2 %, 93,1 %, 92 %, 91,7 % w Podlaskim Oddziale SG (w placéwkach: 91,5 %,
90,8 %, 90,5 %, 89,5 %),
- 93,8 %, 94,4 %, 94,1 %, 93,7 % w Nadbuzariskim Oddziale SG (w placéwkach:
92,0 %, 92,2 %, 92,2 %, 91,1 %),
- 89 %, 90,6 %, 90,8 %, 91,5 % w Bieszczadzkim Oddziale SG (w placowkach:
87,7 %, 87,5 %, 88,9 %, 88,7 %).
Ukompletowanie kadrowe ogotem na wschodniej granicy RP w placéwkach SG
wyniosto odpowiednio: 90,3 % na koniec 2015 r., 90,3 % na koniec 2016 r., 90,4 %
na koniec 2017 r., 89,2 % na koniec 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 107, 120-124)

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KGSG Jacek Lipski wyjasnit, ze wedtug stanu na
koniec 2018 r. nastgpit wzrost poziomu zatrudnienia funkcjonariuszy SG na
wschodniej granicy RP w poréwnaniu do danych na koniec 2013 r., tj. z 7.246 do
7.852 0s6b (wzrost 0 606 0sdb), jednoczesnie w latach 2017-2018 dostrzegalnym
zjawiskiem stat sie spadek zainteresowania kandydatow podjeciem stuzby w Strazy
Granicznej, odnotowano takze wzrost funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby do
rezerwy lub innych stuzb mundurowych. Na ww. sytuacie SG nie ma wpltywu,
jednakze czynione sg starania, aby wskaznik zatrudnienia funkcjonariuszy
w placéwkach granicznych na wschodniej granicy RP byt jak najwyzszy.

(dowdd: akta kontroli str. 108-119)

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zarzadzeniem nr 90 z dnia 20 listopada
2015r. w sprawie kategorii placowek Strazy Granicznej ustalit model struktur
organizacyjnych placowek SG.

Kryterium byta liczba etatéw (kategoria | - co najmniej 290 stanowisk stuzbowych
przewidzianych dla funkcjonariuszy SG, odpowiednio kategoria Il — co najmniej 90,
kategoria Il - nie wigcej niz 89).

Przed ustaleniem placéwce odpowiedniej kategorii przeprowadzano analize ryzyka
dla obszaru ochranianego przez placowke, analizowano strukture i charakter ruchu
granicznego na  przejSciach  granicznych  podlegtych  placéwce, skale
zidentyfikowanych zagrozen przestepczoscia z udziatem cudzoziemcow lub
majacych charakter transgraniczny, liczbe i charakter dziatan zwigzanych ze
zwalczaniem zagrozen migracyjnych w terytorialnym zasiegu dziatania placowki
oraz skutki finansowe realizacji wniosku o nadanie kategorii.

Przy przydzielaniu poszczegoinym jednostkom SG na granicy wschodniej etatow
miata miejsce uprzednia analiza potrzeb kadrowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan dotyczacych sprawnej obstugi o0sob przekraczajgcych
wschodnig granice RP. Kierownicy jednostek organizacyjnych KGSG oraz wtasciwi
merytorycznie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej opiniowali
wnioski dotyczace zmian organizacyjno-kadrowych sktadanych przez kierownikow

13 Placéwki SG w strukturze danego oddziatu SG
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jednostek organizacyjnych SG. Zmiany te byly nastepnie przedktadane do

rozstrzygniecia przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.

W latach 2015-2018 zmieniono kategorie sze$ciu placbwek SG. Powodem zmiany

kategorii tych placowek byta konieczno$¢ ich zréznicowania pod wzgledem skali

ruchu granicznego, poziomu zagrozen przestepczoscia graniczng oraz obcigzeniem

funkcjonariuszy realizujgcych zadania na ochranianym odcinku granicy panstwowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 126-147, 304)

Zgodnie z zadaniami okreslonymi w Programie 2007-2013 system uposazen
funkcjonariuszy SG podlega biezacej aktualizacji i modyfikacji majacej na celu
wzmocnienie jego funkcji motywacyjne;.
W okresie objetym kontrolg trzykrotnie zmieniano uposazenie funkcjonariuszy SG:
- od dnia 1 stycznia 2016 r. uposazenie funkcjonariuszy wzrosto Srednio o 213 zt
brutto,
- od dnia 1 stycznia 2017 r. uposazenie funkcjonariuszy wzrosto $rednio o 275 zt
brutto, poprzez podwyzszenie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow funkcyjnych
| stuzbowych,
- od dnia 1 maja 2018 r. uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy zajmujacych
najnizsze stanowiska zaszeregowanych do 02-05 grupy wzrosto srednio o 107 zt
brutto.
Ponadto od dnia 1 stycznia 2019 r. uposazenie funkcjonariuszy SG wzrosto Srednio
0 635 zt brutto, poprzez podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego.

(dowdod: akta kontroli str. 125)

Zastepca Dyrektora Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Fijatkowski wyjasnit, ze
podwyzki uposazen funkcjonariuszy SG byly determinowane wysokoscig
dodatkowych $rodkéw na uposazenie funkcjonariuszy w poszczegdinych latach
w ustawie budzetowej, wynikaty rowniez ze staran kierownictwa resortu w zakresie
zwigkszenia naktadéw finansowych na uposazenia funkcjonariuszy formacji
podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracj.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

Proces szkolenia w Strazy Granicznej w okresie objetym kontrolg realizowany byt
w oparciu o przepisy zarzadzenia nr 106 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej'*. Zgodnie z przepisami ww.
zarzadzenia szkolenia w SG realizowane byty - jako szkolenia kwalifikowane oraz
doskonalenie zawodowe. Szkolenia kwalifikowane obejmowaty: szkolenie
podstawowe (stacjonarne - dla nowo przyjetych do stuzby funkcjonariuszy SG),
szkolenie w zakresie szkoly podoficerskiej (bezposrednio po szkoleniu
podstawowym), szkolenie w zakresie szkoty chorgzych (dla funkcjonariuszy SG
w stuzbie statej), przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien
oficerski SG (dla funkcjonariuszy SG w stuzbie statej). Szkolenie podstawowe
ukonczyto 543 funkcjonariuszy w2015 r., 441 w2016 r., 402 w 2017 r., 478
w 2018 r. Szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej ukonczyto 658 funkcjonariuszy
w 2015r.,409 w 2016 r., 427 w 2017 r., 438 w 2018 r. Szkolenie dla funkcjonariuszy
szkoty chorgzych oraz kurs oficerski ukorczyto odpowiednio: 276 i 83 w 2015 r., 244
180w 2016r.,293i85w2017r., 3431110 w2018 r.

Doskonalenie zawodowe obejmowato:

- doskonalenie centralne (szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce -
organizowane przez o$rodki szkolenia SG na podstawie rocznego harmonogramu
doskonalenia centralnego opracowanego przez kazdy z osrodkdw szkolenia),

14 Dz. U. KGSG poz. 133



- doskonalenie lokalne (organizowane przez jednostki organizacyjne SG, majace na
celu aktualizowanie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow SG),
- doskonalenie zewnetrzne (organizowane przez podmioty spoza SG na potrzeby
funkcjonariuszy i pracownikow SG w zakresie, w ktérym nie jest mozliwe
przeprowadzenie szkolen przez SG).
W ramach doskonalenia zawodowego centralnego (w tym realizowanego w formie
e-learningu) w Centralnym Osrodku Szkoleniowym w Koszalinie, Centrum Szkolen
w Ketrzynie oraz w Osrodku Szkolenn Specjalistycznych w Lubaniu przeszkolono
nastepujacq liczbe funkcjonariuszy i pracownikow SG: 12.815 w 2015 r., 15.156
w2016 r., 23.417 w 2017 r., 18.063 w 2018 r. Programy szkolen kwalifikowanych
oraz doskonalenia zawodowego podlegaty okresowym aktualizacjom w celu
podniesienia efektywnosci procesu szkolenia oraz w zwigzku ze zmianami stanu
prawnego lub zmianami organizacyjnymi. Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem
prawa Schengen realizowane byly na szkoleniach kwalifikowanych, w tym
w szczegoinosci na szkoleniu podstawowym, szkoty podoficerskiej oraz na
szkoleniach specjalistycznych i kursach doskonalacych. Szkolenia specjalistyczne
i kursy doskonalagce w zakresie tematyki zwigzanej ze stosowaniem prawa
Schengen w latach 2015-2018 prowadzone w Centrum Szkolenia Strazy Graniczne;
w Ketrzynie obejmowaty m.in. szkolenia dotyczace dokumentow's, odprawy
granicznej'8, czynnosci zleconych'?, prowadzenia profilingu w ustaleniu celu wjazdu
i pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP i UE'8, dokumentdw uprawniajacych do
przekraczania granicy ipobytu na terytorium RP'9, kontroli granicznej osob na
granicach zewnetrznych?0, narzedzi wspomagajacych prowadzenie kontroli
granicznej?!. W Os$rodku Szkolerr Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
prowadzony byt m.in. kurs doskonalgcy — postepowanie w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu (w 2016 r. przeszkolono 101 funkcjonariuszy, w 2017 r. 90,
w 2018 r. 88).

(dowdd: akta kontroli str. 148-173)

4. Rozwigzania organizacyjno-prawne dotyczace skrocenia czasu oczekiwania
na odprawe 0sob przekraczajacych granice wschodnia.

Wedtug danych KGSG ruch graniczny na kierunku przyjazd do/wyjazd z RP (tgcznie
obywatele RP i cudzoziemcy) na granicy z Republikg Biatorusi22 wynidst:

-w 2015 r. - 7.817.371 0s6b (przyjazd do RP-3.825.690, wyjazd z RP-3.991.681),
-w 2016 r. - 7.925.167 0s6b (przyjazd do RP-3.890.351, wyjazd z RP-4.034.816),
-w 2017 r. - 9.262.851 0s0b (przyjazd do RP-4.549.665, wyjazd z RP-4.713.186),
-w 2018 r. - 8.955.437 0s6b (przyjazd do RP-4.387.105, wyjazd z RP-4.568.332).
Ruch graniczny na kierunku przyjazd do/wyjazd z RP (facznie obywatele RP
i cudzoziemcy) na granicy z Federacjg Rosyjska?® wyni6st:

-w 2015 r. - 6.098.860 0s6b (przyjazd do RP-3.056.577, wyjazd z RP-3.042.283),
-w 2016 r. — 4.265.117 0s6b (przyjazd do RP-2.149.531, wyjazd z RP-2.115.586),
-w 2017 r. — 3.905.325 0s6b (przyjazd do RP-1.963.632, wyjazd z RP-1.941.693),
-w 2018 r. — 3.534.899 0s6b (przyjazd do RP-1.776.234, wyjazd z RP-1.758.665),

15w 2015 r. przeszkolono 197 funkcjonariuszy, w 2016 r. 141, w 2017 r. 128, w 2018 r. 89.
16 w 2015 r. przeszkolono 31 funkcjonariuszy, w 2016 r. 21, w 2017 r. 24, w 2018 r. 12.
17w 2015 r. przeszkolono 123 funkcjonariuszy, w 2016 r. 111, w 2017 r. 87, w 2018 r. 115.
18w 2015 r. przeszkolono 118 funkcjonariuszy, w 2016 r. 98, w 2017 r. 58, w 2018 r. 66.
19w 2015 r. przeszkolono 135 funkcjonariuszy, w 2016 r. 137, w 2017 r. 132, w 2018 r. 109.
20w 2017 r. przeszkolono 23 funkcjonariuszy, w 2018 r. 41.
21 Kurs doskonalacy: Centraina Baza Danych Strazy Granicznej (ZSE6), jako narzedzie
wspomagajace prowadzenie kontroli granicznej, w 2018 r. Przeszkolono 50 funkcjonariuszy.
22 przej$cia graniczne: drogowe, kolejowe, rzeczne.
23 przej$cia graniczne: drogowe, kolejowe, rzeczne.
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Ruch graniczny na kierunku przyjazd do/wyjazd z RP (facznie obywatele RP
i cudzoziemcy) na granicy z Ukraing2* wynidst:
- w 2015 r. — 21.114.730 os6b (przyjazd do RP-10.685108, wyjazd z RP-
10.429.622),
- w 2016 r. — 22.634.4380s6b (przyjazd do RP-11.444.158, wyjazd z RP-
11.190.280),
- w 2017 r— 22.853.688 osob (przyjazd do RP-11.502.576, wyjazd z RP-
11.351.112),
- w 2018 r. — 21.586.753 osbéb (przyjazd do RP-10.857.578, wyjazd z RP-
10.729.175).
Osobowy ruch graniczny w 2018 r. w stosunku do osobowego ruchu granicznego
w 2015 r. zmniejszyt sie z Federacjg Rosyjska (0 42,04 %), wzrost z Republikg
Biatorusi (0 14,56 %) oraz zwiekszyt sie z Ukraing? (0 2,24 %).
Na poszczegdinych odcinkach wschodniej granicy RP zatrudnienie w placowkach
SG oraz przydziat etatdw przedstawiato sie nastepujaco:
- w Warminsko-Mazurskim Oddziale SG2¢ (granica z Federacjq Rosyjska)
zatrudnienie zmniejszyto sie¢ z 1.025 w 2015 r. do 996 osob w 2018 r. (spadek
02,83 %), za$ przydziat etatdw zwigkszyt sie z 1.147 w 2015 r. do 1.158 w 2018 .
(wzrost 0 11 etatéw);
- w Podlaskim Oddziale SG (granica z Republikg Biatorusi) zatrudnienie zmniejszyto
sie z 1.513 w 2015 r. do 1.503 osdb w 2018 r. (spadek o 0,66 %), za$ przydziat
etatéw zwiekszyt sie z 1.653 w 2015 r. do 1.680 w 2018 r. (wzrost 0 26 etatdw);
- w Nadbuzanskim Oddziale SG?7 i Bieszczadzkim Oddziale SG2 (granica
z Ukraing) - zatrudnienie w NOSG zwiekszyto sie z 2.134 w 2015 r. do 2.145 osob
w2018 r. (wzrost 0 0,52%), za$ zatrudnienie w BiOSG zwigkszyto sie z 1.554
w 2015 r. do 1.582 osob w 2018 r. (wzrost 0 1,80 %). Przydziat etatow w tym czasie
w NOSG wzrést z 2.320 do 2.354 (wzrost 0 34 etaty), zas§ w BiOSG wzrést z 1.772
do 1.784 (wzrost o 12 etatow).

(dowdd: akta kontroli str. 121, 567-575)

Zastepca Dyrektora Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Fijatkowski w sprawie
wzrostu przydziatu etatow w placowkach w W-MOSG przy zmniejszajgcym sie ruchu
osobowym na granicy z Federacjg Rosyjska wyjasnit, ze wzrost liczby stanowisk
w placéwkach W-MOSG o 11 stanowisk spowodowany byt m.in. konieczno$cig
wzmocnienia pionu do spraw cudzoziemcdw w Placowce SG w Olsztynie.

(dowdod: akta kontroli str. 641-644)

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zarzadzeniu Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej nr 119 z dnia 2 grudnia 2016 r. w Sprawie utworzenia placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania,
a takze okreslenia szczegofowego zakresu zadan terenowych organow Strazy
Granicznej oraz organizacji komend, oddziatow, placowek i dywizjonow -
Komendanci placowek i dywizjondw wykonujq swoje zadania przy pomocy
podlegtych im urzedéw, w sposéb obowigzujacy w ustawie o Strazy Graniczne;
iinnych ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, umowach
migdzynarodowych, przepisach prawa UE, przepisach prawa miejscowego, a takze
w zarzadzeniach, decyzjach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach

24 przejScia graniczne: drogowe, kolejowe.

25 osobowy ruch graniczny z Ukraing stanowit od 60,27 % do 65 % facznego ruchu granicznego na
wschodniej granicy RP w latach 2015-2018.

% zwany dalej ,W-MOSG”

21 zwanym dalej ,NOSG”

28 zwanym dalej ,BiOSG”



i zaleceniach kierownikdw komorek organizacyjnych KGSG, w zakresie ich
wiasciwosci, oraz decyzjach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach wtasciwych
komendantéw oddziatéw.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w okresie objetym kontrolg wydawat
polecenia/wytyczne dotyczace usprawnienia przekraczania granicy przez osoby
i Srodki transportu. W dokumentach tych zalecano m.in. dostosowac dziatania SG
do ruchu granicznego, poprzez skierowanie do stuzby sit i $rodkow w liczbie
gwarantujgcej zachowanie ptynno$ci odpraw, przeprowadzenie dodatkowych
uzgodnien z KAS w zakresie zapewnienia optymalnego tempa odpraw, przy
jednoczesnym zachowaniu odpowiednich standardéw kontroli2, nawigzanie
Scislejszej wspdtpracy ze strong ukrainskg na rzecz zapewnienia sprawnej
i skutecznej kontroli granicznej30. Dodatkowo Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;
corocznie wydawat zalecenia do realizacji zadan przez jednostki organizacyjne SG
i komdrki organizacyjne KGSG.

Straz Graniczna w okresie objetym kontrolg opiniowata projekty budowy,
modernizacji i wyposazenia przej$¢ granicznych pod katem zapewnienia sprawne;
odprawy granicznej. W ramach wspdtpracy z KAS uruchomiono portal informacyjny
www.granica.gov.pl, umozliwiajacy biezacy dostep podréznym do aktualnych
informacji o czasach oczekiwania na odprawe graniczng z Federacjgq Rosyjska,
Republikg Biatorusi i Ukraing?'.

Wspdipraca SG z KAS realizowana byta w oparciu w porozumienie nr 35 z dnia 24
listopada 2017 r. Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z Szefem Krajowe;
Administracji Skarbowej w sprawie wspdtdziatania SG z KAS.

Wspdtpraca ta miata polega¢ m.in. na:

- udzielaniu wzajemnej pomocy w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie przejs¢ granicznych,

- podejmowaniu wspolnych przedsiewzie¢ stuzacych zapobieganiu popetniania,
rozpoznawaniu, wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw i wykroczen skarbowych,

- wspdlnym organizowaniu i prowadzeniu dziatan majacych na celu usprawnienie
ruchu granicznego i bezpieczenstwa na terenie przej$¢ granicznych,

- udzielaniu wsparcia logistycznego i prowadzenia szkolen,

- wymianie informacji, w tym produktéw analizy ryzyka oraz informacji uzyskanych
w drodze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych,
atakze danych osobowych oraz innych informacji umozliwiajacych realizacje
wspotdziatania, w tym za po$rednictwem urzadzen teleinformatycznych.
Wczes$niejsze porozumienie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Szefa
Stuzby Celnej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspofpracy Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej zawierato katalog wspdinych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
zwigkszenie efektywnosci wspotpracy jednostek/komérek organizacyjnych Stuzby
Celnej i SG. Do ww. porozumienia podpisano polecenia Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej i Szefa Stuzby Celnej z dnia 19 kwietnia 2013 r. (aneksowane w
dniu 5 lutego 2015 r.) dotyczace organizacji kontroli ruchu granicznego i odpraw
celnych, dziatan organizacyjno-kadrowych w kontroli granicznej i celnej, dziatan

29 zalecenia te wydano w zwigzku z prognozowanym wzrostem zainteresowania przekraczania
granicy panstwowej z Ukraing oraz zniesieniem z dniem 11 czerwca 2017 r. obowigzku wizowego dla
obywateli Ukrainy posiadajacych paszporty biometryczne.
30 Zalecenia te wydano w dniu 27 pazdziernika 2017 r. w zwigzku ze zblizajagcym si¢ okresem
$wigtecznym w dniu 1 listopada 2017 r.
3 ystuga ta realizowana jest na podstawie porozumienia nr 34 Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej i Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
redagowania wspdlnego kanatu informacyjnego Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Graniczne;j
— serwisu www.granica.gov.pl oraz aplikacji mobilnych — Mobilna Granica i Asystent Granica oraz na
podstawie wcze$niejszego porozumienia z dnia 19 lutego 2015 r. (porozumienie to nie obejmowato
aplikacji mobilnych).

9



o charakterze logistycznym, wykorzystania systemow teleinformatycznych, realizacji
innych dziatan. Kierownicy jednostek organizacyjnych SG oraz KAS w ramach
wspoétdziatania (w ramach ww. porozumiel) w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania przejs¢ granicznych opracowujg wspdlng technologie odpraw
uwzgledniajacq infrastrukture przej$¢ granicznych i natezenie ruchu granicznego
0s0b i towaréw.

(dowad: akta kontroli str. 174-247, 287-303)

Na drogowych przej$ciach granicznych z Ukraing i Biatorusig funkcjonuje System
Wczesnego Ostrzegania (SWO) o sytuacjach nadzwyczajnych, umozliwiajacy
podejmowanie dziatan w przypadku wystgpienia utrudnien w ruchu granicznym.
SWO z Ukraing dziata na podstawie memorandum podpisanego przez polskie
i ukrainskie stuzby graniczne i celne (system zostat wdrozony w dniu 1 grudnia
2013r.). Szefowie polskich i ukrainskich stuzb granicznych i celnych uznali za
konieczne wzmocnienie wspoinych dziatarn w zakresie kontroli granicznej w celu
utrzymania ptynno$ci przekraczania polsko-ukraifiskiej granicy panstwowej w ruchu
osobowym i towarowym. W tym celu stuzby te okreslity optymalng liczbe Srodkéw
transportu (dla kazdego dpg), jaka bedzie przyjmowana przez stuzby graniczne
panstwa sasiedniego w trakcie jednej zmiany oraz czas niezbedny do przekroczenia
granicy. Uruchomienie SWO nastapi w przypadku, gdy ilos¢ odprawionych Srodkéw
transportu spadnie ponizej optymalnej liczby odprawionych pojazdéw. Wsrod
okoliczno$ci powodujacych powstanie sytuacji nadzwyczajnej SWO wymienia m.in.
blokade przej$¢ granicznych, kleski zywiotowe, awarie i sabotaze systemow
informatycznych, zbyt matg ilos¢ pojazdéw odprawianych przez funkcjonujgce na
przejSciu stuzby w stosunku do optymalnej iloéci pojazdéw okreslonej dla danego
przejscia granicznego, skutkujgce powstaniem kolejki osob i pojazddéw oczekujgcych
na przekroczenie granicy. SWO na granicy polsko-ukraifiskiej uruchomione byto®2
w 56 przypadkach w 2016 r., 66 w 2017 r. i 76 w 2018 r.
SWO na granicy polsko-biatoruskiej funkcjonuje na podstawie uzgodnien ze strong
biatoruska, ktdre weszty w zycie w dniu 9 czerwca 2014 r. wraz ze zmianami z dnia
15 wrze$nia 2015 r. Zatgcznikiem do ww. uzgodnien byta Instrukcja postepowania
stuzb celnych i granicznych RP w przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej na
polsko-biatoruskiej granicy Iagdowej w celu utrzymania ptynnosci jej przekraczania,
Instrukcja postepowania funkcjonariuszy organéw celnych i organéw granicznych
Republiki Biatorusi w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej na biatorusko-
polskiej granicy lgdowej w celu utrzymania ptynnosci jej przekraczania oraz dane
kontaktowe 0sdb odpowiedzialnych za utrzymywanie komunikacji na granicy polsko-
biatoruskiej. SWO na granicy polsko-biatoruskiej uruchomione byto®® w czterech
przypadkach w 2016 r., czterech w 2017 r. 136 w 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 174-175, 248-285)

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze koncepcja
rozszerzenia SWO o rosyjskie stuzby graniczne powstata w marcu 2016 r. w trakcie
posiedzenia Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej w ramach Polsko-Rosyjskie;
Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej. Omowienie tej kwestii
zaplanowano na | potrocze 2017 r., jednakze spotkanie w tej sprawie zostato
odwotane przez strone rosyjska. Na kolejnym posiedzeniu Grupy Roboczej w dniu
15 marca 2018 r. sprawa ta nie byta omawiana.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 286)

Zielone pasy dedykowane do szybkiego przekraczania granicy panstwowej przez
osoby niedeklarujgce towaréw do oclenia, funkcjonowaty na 18 z 19 drogowych

32 prak danych za 2015 .
33 brak danych za 2015 .



przejs¢ granicznych na wschodniej granicy RP. Zielone korytarze funkcjonowaty na
terenie czterech drogowych przej$¢ granicznych, t. Hrebenne-Rawa Ruska,
Medyka-Szeginie, Korczowa-Krakowiec, Grzechotki-Mamonowo II.
Z koncem |Il kwartatu 2018 r. w wyniku wzajemnych uzgodnien SG i KAS zielone
pasy zostaty zlikwidowane (postulat ich likwidacji zgtosita KAS w 2017 r.). W notatce
stuzbowej z dnia 25 wrze$nia 2017 r. sporzadzonej przez Zastepce Dyrektora
Zarzadu Granicznego (zatwierdzonej przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w dniu 2 pazdziernika 2017 r.) zapisano, ze propozycja likwidacji
Zielonych paséw na drogowych przej$ciach granicznych zostata zgtoszona przez
KAS. Wopinii KAS zielone pasy, ktore pierwotnie miaty stuzy¢ podrdznym nie
deklarujgcym towarow do oclenia - jako ufatwienie w przekraczaniu granicy,
nagminnie wykorzystywane sq przez osoby trudnigce sie przemytem z uwagi na
brak statej kontroli celnej. Na podstawie informacji uzyskanych od Naczelnikow
Wydziatow Granicznych w oddziatach SG, ktorzy skonsultowali to rozwigzanie
Z komendantami placowek obstugujacych drogowe przejscia graniczne stwierdzono,
Ze propozycja KAS jest zasadna. W notatce zapisano ponadto, ze likwidacja
Zielonych pasow pozwoli na uszczelnienie granicy w aspekcie zabezpieczenia
interesu ekonomicznego panstwa oraz wptynie na poprawe bezpieczenstwa na
drogowych przejsciach granicznych.
Likwidacja ,zielonych pasow” i ,zielonych korytarzy” nie byta poprzedzona analizg
KGSG jak dziatanie to wptynie na wydtuzenie czasu odprawy graniczne;.
KAS nie przedtozyta KGSG dokumentéw/analiz potwierdzajacych wzrost przemytu
towaréw, na skutek niewtasciwego wykorzystywania przez podréznych tego
utatwienia w przekraczaniu granicy panstwowej i ewentualnych strat z tego
wynikajacych dla budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 304-306)

Technologia wspolnej kontroli granicznej i celnej w ramach tzw. ONE STOP,
pozwalajgca na skrocenie czasu odprawy granicznej i celnej stosowana byta do
odpraw 0sob przekraczajacych granice w autobusach i samochodach osobowych.
Wedtug stanu na koniec 2018 r. odprawa autobuséw w systemie ONE STOP
stosowana byta na 10 z 19 dpg , tj. w Gronowo-Mamonowo, Grzechotki-Mamonowo
ll,  Bezledy-Bagrationowsk, Gotdap-Gusiew, Kuznica  Biatostocka-Bruzgi,
Bobrowniki-Bierestowica, Terespol-Brzes¢, Zosin-Ustitug, Hrebenne-Rawa Ruska,
Korczowa-Krakowiec, natomiast odprawa samochoddw osobowych na o$miu dpg, {j.
w Grzechotki-Mamonowo I, Bezledy-Bargationowsk, Gotdap-Gusiew, Potowce-
Pieszczatka, Terespol-BrzeS¢, Hrebenne-Rawa Ruska, Medyka-Szeginie,
Kroscienko-Smolnica.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Fijatkowski wyjasnit, ze
zuwagi na utrudnienia wynikajace z infrastruktury granicznej, w szczegoino$ci
znacznej odlegtosci miedzy kabinami kontrolerskimi strazy granicznej i kabinami
kontroli celnej technologia ONE STOP stosowana jest tylko na ww. przejéciach
granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306, 59)

System e-Booking Bus, polegajacy na uprzednim, elektronicznym powiadomieniu
stuzb granicznych o planowanym przyjezdzie na granice autobusu przewozacego
grupy turystyczne funkcjonowat na przejsciach dopuszczajacych ten rodzaj ruchu
(w 17 sposrdd 19 dpg).

Elektroniczny system ,zwrot VAT dla podréznych”, tzw. TAX FREE, na podstawie
ktérego obywatele spoza UE mogq otrzymaé zwrot podatku VAT funkcjonowat na
wszystkich drogowych przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP.

Kontrola obywateli polskich i sgsiednich panstw w jednym miejscu prowadzona byta
wytgcznie na granicy polsko-ukraifiskiej (przejScia graniczne usytuowane sg po
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polskiej stronie). Kontrola w tym systemie realizowana byta na trzech drogowych
przejSciach granicznych: Kroscienko-Smolnica, Budomierz-Hruszew, Dothobyczéw-
Uhryniow. W przypadku jednego dpg, tj. Zosin-Ustitug na wjezdzie do Polski
kontrola graniczna stuzb polskich i ukrainskich odbywa sie po polskiej stronie,
natomiast na wyjezdzie z Polski kazda ze stron dokonuje kontroli granicznej na
swoim terenie.
Z wyjadnien Zastepcy Dyrektora Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzeja
Fijatkowskiego wynika, ze zaletami modelu kontroli granicznej w jednym miejscu
przez polskie i ukraifiskie stuzby graniczne jest utrzymywanie statego nadzoru przez
wszystkie stuzby nad sytuacjg na terenie przejScia, mozliwos¢ reagowania
w sytuacjach szczegdlnych, skrécenie czasu odpraw, bezposredni kontakt
kierownikéw zmian, natychmiastowa i spojna reakcja wszystkich stuzb na zmiane
sytuacji na przejsciu granicznym. Wadami takiego modelu sg m.in. konieczno$¢
zapewnienia adekwatnych sit i $rodkow wszystkich stuzb granicznych,
nierownomierna odprawa ukrainskich stuzb granicznych, awaria systemow
informatycznych jednej ze stuzb powoduje koniecznos¢ zatrzymania catego
przejscia granicznego.

(dowad: akta kontroli str. 304, 60-61)

W okresie objetym kontrolg w KGSG, zgodnie z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci SG za lata 2015-2018 osiggnieto

zaplanowane warto$ci wskaznikow systemu zintegrowanego zarzadzania granica,

okre$lone w planach dziatalnosci SG w ramach budzetu zadaniowego (cel -

zwigkszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczefistwa granicy zewnetrznej UE

i terytorium RP).

Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granicg

i migracjami w kolejnych okresach zostat osiggniety na nastepujacym poziomie:

- 88 % na koniec 2015 r. (przy zaplanowanej wartos$ci na poziomie 86 %),

- 90 % na koniec 2016 r. (przy zaplanowanej wartosci na poziomie 87 %),

- 88,77 % na koniec 2017 r. (przy zaplanowanej wartoci na poziomie 88 %),

- 89,08 % na koniec 2018 r. (przy zaplanowanej wartosci na poziomie 88 %).
(dowdd: akta kontroli str. 307-428)

5. Nadzor i kontrola Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nad podlegtymi
funkcjonariuszami dokonujacymi odpraw granicznych.

Zgodnie z postanowieniami § 11 zarzadzenia nr 62 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r. kierownicy komérek organizacyjnych
KGSG w imieniu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i w zakresie wtasciwosci
danej komorki organizacyjnej, sprawujg nadzér nad wykonywaniem zadan przez
terenowe organy SG. Nadzér ten sprawowany byt poprzez monitoring, polegajacy
na zbieraniu i analizie informacji zawartych w dokumentach i systemach
teleinformatycznych SG, w tym na uprawnieniu do zadania dostarczenia informacji
w zakresie nadzorowanej dziatalnosci. Nadzoér prowadzony byt réwniez poprzez
wizytacje w jednostce organizacyjnej SG i analize danych zawartych w dokumentacji
papierowej i w systemach teleinformatycznych. Wizytacje prowadzone byly przez
kadre kierowniczg Zarzadu Granicznego KGSG oraz wyznaczonych funkcjonariuszy
SG. Czynnosci te wykonywane bylty w trybie planowym (plany roczne) i doraznym.
W latach 2015-2018 przeprowadzono odpowiednio: 14, 10, 15, 14 wizytacji
w jednostkach organizacyjnych SG na wschodniej granicy RP (czestotliwos¢
wizytacji w oddziatach SG na granicy wschodniej RP wyniosta od dwéch do czterech
razy w roku).

Biuro Kontroli KGSG w latach 2015-2018 przeprowadzito tgcznie 169 kontroli
w jednostkach organizacyjnych SG, w tym 38 w 2015 r., 46 w 2016 r., 45w 2017 r.,
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40 w 2018 r. Sposrod ww. kontroli dziewie¢ dotyczyto obstugi podroznych na
wschodniej granicy RP, w tym jedna w 2016 r., trzy w 2017 r., pie¢c w2018 r.
Kontrole te wykonywane byty zgodnie z rocznymi planami kontroli.
Kontrole dotyczyty:
- wptywu sprawno$ci sprzetu specjalistycznego na ochrone granicy panstwowej oraz
kontroli ruchu granicznego w jednostkach organizacyjnych na zewnetrznej granicy
UE i warto$¢ miernikow w budzecie SG w uktadzie zadaniowym (1 kontrola),
- organizacji i przeprowadzania kontroli ruchu granicznego na Il linii kontroli (dwie
kontrole),
- organizacji i sposobu prowadzenia kontroli granicznej (dwie kontrole),
- odprawy granicznej poza kolejno$cig (trzy kontrole),
- organizacji i przeprowadzania kontroli granicznej poza kolejno$cig oraz kontroli
0s6b matoletnich (jedna kontrola).
W przypadku  jednej  kontroli  sformutowano  ocene  ,pozytywng
z nieprawidtowosciami”, w czterech ,pozytywng z uchybieniami”, zas w czterech
ocene ,pozytywng”.
W wystapieniach  pokontrolnych SG%* z trzech kontroli przeprowadzonych
w Placowce  Strazy  Granicznej  w Terespolu  (ocena -  pozytywna
z nieprawidtowosciami), Placéwce Strazy Granicznej w Medyce (ocena — pozytywna
z nieprawidtowosciami), Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem (ocena -
pozytywna z uchybieniami) wydano zalecenia obejmujgce m.in.:
- zmiane wewnetrznego podziatu zadan poprzez dookre$lenie zadan dla
poszczegdlnych zespotdw w strukturze organizacyjnej placowki,
- realizowanie polecen i wytycznych regulujacych organizacie i sposob
dokumentowania kontroli granicznej poza kolejnoscia,
- wprowadzenie mechanizméw nadzoru stuzbowego skutkujacego biezacym
ewidencjonowaniem danych, dotyczacych przeprowadzonych odpraw poza
kolejnoscia,
- wprowadzanie wymaganych danych i informacji do kodu 115 SWK m.in. przestanki
faktycznej uzasadniajacej udzielenie zgody na dokonanie kontroli granicznej poza
kolejnoscig oraz stopnia, imienia i nazwiska osoby uprawnionej, ktéra udzielita
zgody.
W kazdej z analizowanych kontroli Komendanci placowek poinformowali KGSG
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 429-444, 446-476, 567-575, 732)

W latach 2015-2018 do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wptynety 102
skargi dotyczace kontroli granicznej w ruchu osobowym na wschodniej granicy RP,
wtym 21 w 2015 r., 24 w 2016 r., 21 w 2017 r., 36 w 2018 r. Z uwagi na fakt, iz
dziewie¢ skarg byto anonimowych pozostawiono je bez rozpatrzenia (skargi te
przekazano do wiasciwych jednostek organizacyjnych w celu ich stuzbowego
wykorzystania w biezacej dziatalnosci).

Sposrod 93 pozostatych skarg:

- 86 zostato przekazanych w trybie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postepowania administracyjnego’® do komendantéw oddziatbw SG
z obowigzkiem poinformowania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
0 sposobie ich zatatwienia,

34 zakres kontroli w analizowanych wystapieniach pokontrolnych obejmowat; Placéwka SG w Medyce
- ,Odprawa graniczna poza kolejnoscig”, Placowka SG w Hrebennem - ,Odprawa graniczna poza
kolejnosciq”, Placdwka SG w Terespolu — ,Organizacja i przeprowadzanie kontroli granicznej poza
kolejnoscig oraz kontroli granicznej osdb matoletnich”.
35 Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.
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- jedna zostata przekazana do Dyrektora Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢
Granicznych.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w okresie objetym kontrolg rozpatrzyt szes¢
skarg. Wszystkie skargi uznano za bezzasadne, rozpatrzono je w terminie jednego
miesigca od dnia ich ztozenia (skarzacy zostali zawiadomieni o sposobie zatatwienia
skargi).
Skargi te dotyczyly:
- niewtasciwego zachowania funkcjonariuszy SG oraz niezadowolenia
zrozstrzygniecia skarg rozpatrzonych w tym zakresie przez Komendantow
Oddziatow SG (trzy skargi),
- niewtadciwego zachowania funkcjonariuszy SG (jedna skarga - skarzacy wnosit,
aby skarga byfa rozpatrywana w KGSG),
- czynno$ci podejmowanych wobec osoby przekraczajgcej granice (wedtug osoby
skarzacej postepowanie funkcjonariuszy wykraczato poza przyjete procedury i byto
niezgodne z przepisami prawa — jedna skarga),
- zbyt dlugiego oczekiwania na odprawe graniczng i niezadowolenia
z rozstrzygniecia skargi w tym zakresie dokonanego przez Komendanta Oddziatu
(jedna skarga).

(dowdd: akta kontroli str. 445)

6. Wspdtpraca KGSG z KAS w zakresie zaangazowania w zadania obejmujace
dokonywanie odpraw na drogowych przej$ciach granicznych na wschodnie;
granicy RP.

Postanowienia zawartych przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej umow36
z Szefem Stuzby Celnej i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
kontroli ruchu osobowego na drogowych przej$ciach granicznych na wschodnie;
granicy RP monitorowane byty w ramach wizyt kontrolnych przeprowadzanych
w oddziatach i placowkach SG (opisane powyzej).

W okresie objetym kontrolg, w budzecie zadaniowym KGSG - czes¢ 42 Sprawy
wewnetrzne, zadanie 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP,
dziatanie 2.5.1.1. Organizacja odprawy granicznej ustalono cel — zapewnienie
Sprawnego przekroczenia granicy panstwowej w przejsciach granicznych.
Miernikiem w tym dziataniu byt $redni czas odprawy granicznej jednego pasazera na
przejsciu drogowym oraz podrdznego z panstwa trzeciego na przejsciu lotniczym.
Wartos¢ miernika na drogowych przejSciach granicznych wyliczana byta na
podstawie pomiaréw czasu odprawy, dokonywanych dwa razy w miesigcu na probie
100 osdb lub w czasie szeSciu godzin. Miernik ten ustalony byt na poziomie ponizej
dwaoch minut. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z wyliczeniami KGSG na kazdym
dpg zostat on wykonany w100 %, tzn. czas odprawy podréznego przez
funkcjonariusza SG nie przekroczyt dwoch minut.

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze Sredni czas
odprawy wyliczany wedtug metodologii przyjetej przez SG obejmuje wytacznie czas
jaki funkcjonariusze SG po$wiecajg na dokonanie odprawy granicznej pojedyncze;
osoby. Natomiast zrozumiatym jest, ze podrozny spedza na przejsciu granicznym
wiecej czasu, tzn. na oczekiwanie w kolejce do odprawy granicznej, ale takze
bardzo czesto na inne czynno$ci zwigzane z rozliczaniem faktur (TAX FREE),
kontrole celne, ubezpieczenie pojazdu, korzystanie z ustug agencji celnych.
Czynno$ci te nie sg zwigzane z dziatalno$cig SG, ale powodujq ogdiny poglad
podréznych na temat diugich czaséw oczekiwania na przekroczenie granicy
panstwowej. Problemem w zakresie ptynnosci ruchu granicznego na wschodnie;

3 opisanych w pkt 4 wystapienia pokontrolnego.
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granicy RP jest rowniez okresowy wzrost nateZenia ruchu granicznego w godzinach
popotudniowych, co ma zwigzek z powrotami cudzoziemcow z zakupdw
dokonywanych w sklepach na terytorium RP.
Dyrektor Zarzadu Granicznego wyjasnit ponadto, ze do najwazniejszych elementéw
wptywajacych na powstawanie kolejek na przejsciach granicznych naleza: cykliczny
wzrost natezenia ruchu w okresie weekendéw i $wiagt, wystepowanie tzw. ruchu
falowego (wzrost natezenia ruchu na kierunku wjazdowym do Polski w godzinach
porannych i na kierunku wyjazdowym z Polski w godzinach popotudniowych),
krotkotrwate awarie systemow teleinformatycznych, konieczno$¢ prowadzenia przez
funkcjonariuszy SG i KAS szczegotowych kontroli w stosunku do znacznej liczby
$rodkdw transportu, w zwigzku z masowym przemytem papierosow do Polski.
(dowdd: akta kontroli str. 619-625)

W ramach wspétdziatania SG i KAS w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
przej$¢ granicznych opracowywano wspolne technologie odpraw uwzgledniajace
infrastrukture przejS¢ granicznych i natezenie ruchu granicznego osob i towardw.
Okre$lono réwniez sposéb komunikacji, zabezpieczenia i technologii wymiany
danych oraz wymagania $rodowiska testowego pomiedzy systemami
informatycznymi SG i KAS, wymienione w Planie dziafan w ramach Harmonogramu
wdrozenia technologii odpraw z wymiang danych pomiedzy systemami
informatycznymi Strazy Granicznej (ZSE 6) i Krajowej Administracji Skarbowej
(Cyfrowa Granica), zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;
w dniu 18 kwietnia 2019 r. i przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w dniu 24
kwietnia 2019 r.

NIK ustalita, ze w trakcie odprawy granicznej nastepuje dublowanie sie czynnoSci
przez funkcjonariuszy SG i KAS. Dane o podréznych wprowadzane sq do roznych
niekompatybilnych systeméw informatycznych osobno przez SG i KAS, wydtuzajac
tym samym czas odprawy granicznej. Funkcjonariusze SG kontrolujg przestrzen
bagazowaq i pasazerskg samochoddw osobowych - czynnosci te wykonujg réwniez
funkcjonariusze KAS.

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze dublujgca sie
czynno$¢ polegajaca na podwdjnym wprowadzaniu danych o podroznym przez KAS
i SG bedzie wyeliminowana do 1 pazdziernika 2020 r. po wdrozeniu projektu
Cyfrowa Granica (KAS ma otrzymywa¢ wprowadzone przez funkcjonariuszy SG
dane o0s6b  przekraczajacych  granice za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego SG).
Dyrektor Zarzadu Granicznego wyjasnit ponadto, ze kontrola bagazu/przestrzeni
bagazowej w pojazdach osobowych - realizowana jest w oparciu wspoing
technologie odpraw, opracowywang przez wtaSciwych kierownikow jednostek
organizacyjnych KAS i SG na poszczegdlnych przejsciach granicznych. Pomimo, ze
czynno$c¢ ta realizowana jest przez obie stuzby to ukierunkowana jest na rozne cele.
W przypadku SG prowadzona jest pod katem ujawniania prob nielegalnego
przekraczania granicy przez osoby lub przewozu materiatow niebezpiecznych, za$
w przypadku KAS jej podstawg jest zabezpieczenie fiskalnego interesu Panstwa.
Z uwagi na fakt, iz czynnoSci te czesto prowadzone sq w roznych miejscach, nie
mozna realizowac ich w chwili obecnej jednorazowo.

(dowod: akta kontroli str. 242-247, 477-506, 507, 516-518, 667-671)

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Zastepca Szefa KAS w sierpniu 2018 r.
zatwierdzili modelowy standard przej$cia granicznego uwzgledniajacy infrastrukture
i technologie odprawy. Wypracowane zostaty wspdlne procedury powiadamiania
i koordynacji w przypadku zdejmowania przez funkcjonariuszy SG zamknig¢
urzedowych.
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Realizacja systemu SWO na granicy polsko-ukrainskiej wdrozonego w dniu 1
grudnia 2013 r. omawiana byta przez SG i KAS na dwoch spotkaniach
zorganizowanych w 2018 r. (27.06.2018 r. 1 25.09.2018 r.).
W trakcie tych spotkan przyjeto wniosek o podjecie dziatan dotyczacych
uaktualnienia SWO - m.in. w zakresie opracowania limitbw do optymalnej liczby
pojazddw przyjmowanych przez stuzby w poszczegdlnych przejsciach granicznych,
wprowadzenia zapisu dotyczgcego monitorowania sytuacji na przejsciu granicznym
w interwatach czasowych co trzy godziny, zgodnie z proponowang przez Stuzbe
Celno-Skarbowg metodyka. Z uwagi na rozbiezne stanowiska SG i KAS nie
dokonano zmian w SWO w 2018 r.
Na spotkaniu roboczym w dniu 20 marca 2019 r. uzgodniono wstepny kierunek
modyfikacji SWO, zaktadajacy zapewnienie ptynnosci odpraw na przejSciach
granicznych oraz mobilizacje stuzb do regularnego przyjmowania i przekazywania
pojazdéw po odprawie, poprzez weryfikacje liczby odprawianych pojazdow
prowadzong w interwatach czasowych co trzy godziny.
SWO na granicy polsko-biatoruskiej nie byto modyfikowane.
SWO na granicy polsko-rosyjskiej nie funkcjonuje (brak byto wzajemnych uzgodnien
w tym zakresie).

(dowdd: akta kontroli str. 242-247, 477-506, 507, 516-518)

7. Efektywnos¢ wspotpracy KGSG ze stuzbami panstw sasiednich w zakresie
usprawnienia odpraw podréznych na drogowych przejSciach granicznych
wschodniej granicy RP.

Wspdipraca za stuzbami ukrainskimi realizowana byta w oparciu o porozumienie
miedzy SG i Administracjg Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy3” z dnia 16
czerwca 2009 r. o wymianie informaciji statystycznych. W ramach tego porozumienia
dokonywano wymiany danych statystycznych o sytuacji na granicy panstwowej
(comiesigcznie i doraznie) oraz wymiany do$wiadczen na temat trendow
| prognozowanych zagrozen w przestepczosci graniczne;.

Organizowano rowniez szkolenia funkcjonariuszy SG i ukrainskiej stuzby granicznej,
m.in. w zakresie wspolnych patroli i treningdw strzeleckich (szkolenia realizowane
byly w ramach wspotpracy szkoleniowej pomiedzy osrodkami szkoleniowymi SG
i stuzby granicznej Ukrainy). Liczba tych szkolen wyniosta: 14 w 2015 r., 15
w2016 r.,15w 2017 r., 11w 2018 r.

Wspbtpraca z biatoruskimi stuzbami granicznymi realizowana byta w oparciu
0 porozumienie miedzy SG i Panstwowym Komitetem Granicznym Republiki
Biatorusi z dnia 24 kwietnia 2014 r. o wymianie informacji statystycznych
i analitycznych. Wspdipraca ta polegata na comiesiecznej wymianie danych
statystycznych o sytuacji na odcinkach granicy polsko-biatoruskiej.

Wspdipraca ze stuzbg graniczng Ukrainy i Biatorusi realizowana byta roéwniez
w ramach trojstronnych spotkan, w ktorych brali udziat przedstawiciele polskich,
ukrainskich i biatoruskich stuzb granicznych. Efektem tych spotkan byto
opracowanie w dniu 22 maja 2019 r. Raportu informacyjno-analitycznego
0 zagrozeniach bezpieczenstwa granicznego na wspolnych odcinkach granic RP,
Republiki Biatorusi i Ukrainy, a takze tendencjach ich rozwoju w 2019 r.

KGSG w okresie objetym kontrolg zrealizowata w ramach programu Polska Pomoc
dwa projekty wspierajace ukraifiskie stuzby graniczne:

- projekt pn. Wzmacnianie potencjatu kadry kierowniczej Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy w obszarze budowania warsztatu kierownika, a takze
rozpoznawania i przeciwdziatania zjawisku korupcji, obejmujgcego zagadnienia

37 zwanej dalej ,PSGU”



zwigzane z karno-kryminologicznymi i taktycznymi aspektami zwalczania korupcji
w stuzbach granicznych (w 2017 r.),
- projekt pn. Wzmacnianie potencjatu kadrowego Parstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy — kontynuacja, ukierunkowanego na szkolenie kadry PSGU z zakresu
korupcji,  kryminalnej  analizy  operacyjnej, zwalczania  przestepczosci
transgranicznej, zwigzanej z nielegalnym przewozem przez granice materiatow
wybuchowych (w 2018 r.).
Wspditpraca SG z ukrainskimi i biatoruskimi stuzbami granicznymi prowadzona byta
rowniez w ramach projektow lub programéw koordynowanych przez
organizacje miedzynarodowe (w formie warsztatow, seminaridw, konferencii).
Przedstawiciele SG w czerwcu 2018 r. uczestniczyli we Lwowie w seminarium
antykorupcyjnym organizowanym przez OECD38. W ramach programéw unijnych na
rzecz ukrainskich stuzb granicznych zorganizowano m.in.: warsztaty nt. uzycia
aplikacji do identyfikacji pojazdéw; projekt pn. Wzmocnienie zdolnosci PSGU
w dalszym rozwoju zintegrowanego zarzadzania granicami w zakresie weryfikacji
dokumentow podrozy oraz wykrywania skradzionych pojazdéw; projekt pn.
Wzmocnienie potencjatu kadrowego PSGU w obszarze budowania warsztatu
kierownika, a takze rozpoznawania i przeciwdziatania zjawisku korupcji.
Wspbdipraca ze strong rosyjskq realizowana byta poprzez dziatania w ramach
Instytucji Petnomocnika Granicznego, Polsko-Rosyjskgq Grupe Roboczg ds.
Wspdipracy Granicznej oraz posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy
Regiondéw RP z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 507-515, 732)

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze dziatania
w zakresie wspofpracy ze stuzbami panstw sgsiednich na wschodniej granicy RP
realizowane Sg poprzez wzajemne kontakty migedzy SG a stuzbami panstw
sgsiednich, polegajg one na codziennej wzajemnej wymianie danych statystycznych
oraz przekazywaniu informacji mogacych mie¢ wplyw na ochrone granicy
panstwowej i ptynnosc¢ ruchu granicznego. Wspotpraca ta odbywa sie poprzez
rozmowy telefoniczne i bezpo$rednie spotkania na poziomie stuzb dyzurnych,
poddawana jest biezgcej ocenie i korekcie w trakcie spotkan w ramach Instytucji
Petnomocnika Granicznego. W ramach wspdfpracy na szczeblu Instytucji
Petnomocnika Granicznego poruszane sq sprawy dotyczgce oceny stanu ochrony
granicy panstwowej oraz zapewnienia wfaSciwego funkcjonowania przejsc
granicznych, wymiana informacji i doSwiadczen zwigzanych z kontrolg ruchu
granicznego i ochrona ,zielonej granicy’. Rozpatrywane sq rowniez zdarzenia, ktore
miaty miejsce na granicy panstwowej. Wspotoraca odbywa sie w formie cyklicznych,
zaplanowanych spotkan, na ktorych poruszane sq powyzsze zagadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 457)

Stanowiska oficeréw fgcznikowych Strazy Granicznej funkcjonujg w Ambasadach
RP w Moskwie i Kijowie od 2005 r., zas w Minsku od 2019 r. Do ich zadan nalezy
m.in. utrzymywanie biezacych kontaktow ze stuzbami ochrony granic oraz
gromadzenie iprzekazywanie informacji z zakresu migracji i przestepczosci
transgranicznej. Wspdlne patrole prowadzone byty z ukrainskimi funkcjonariuszami
granicznymi. Realizowane byty one na podstawie porozumienia z dnia 8 grudnia
2010 r. pomiedzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej a Administracjq
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy o wspolnych patrolach oraz porozumienia
zmieniajacego nr 78 zdnia 15 wrzesnia 2014 r. Liczba wspélnych patroli
z wykorzystaniem pojazdu po polskiej stronie wyniosta odpowiednio: 324 w 2016 r.,
332 w 2017 r., 318 w2018 r. (po stronie ukrainskiej zrealizowano 4 takie patrole

38 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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w2016 r.). Liczba wspolnych patroli pieszych po polskiej stronie wyniosta
odpowiednio: 552 w 2016 r. 520 w 2017 r., 564 w 2018 r. (po stronie ukrainskiej: 53
w2016 r., 61w 2017 r., 71w 2018 r.).
Na granicy RP z Ukraing funkcjonujg dwa punkty konsultacyjne - Punkt
Konsultacyjny Korczowa-Krakowiec i Punkt Konsultacyjny Dorohusk-Jagodzin.
Wymiana informacji®® w tych punktach odbywa sie na podstawie porozumienia
pomiedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Administracjg Paristwowe;
Stuzby Granicznej Ukrainy w sprawie tworzenia i funkcjonowania punktow
konsultacyjnych z dnia 22 wrze$nia 2004 r. (zmienionego czesciowo porozumieniem
nr 27 z dnia 14 czerwca 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 519-563)

W 2016 r. zostata powotana Komisja ds. zwalczania patologii zwigzanych
z Transgranicznym Ruchem Osobowym Polsko — Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspotoracy Miedzyregionalnej. Komisja zebrata sie
czterokrotnie (posiedzenia odbyty sie w 2017, 2018 i 2019 roku#0). Omawiano na
nich m.n. sytuacje na polsko-ukrainskich przej$ciach granicznych oraz
rozpatrywano sposoby usprawnienia przeptywu podréznych przez przejscia
graniczne.

W protokole z posiedzenia Komisji w dniu 6 czerwca 2017 r. zapisano, ze jednym
zistotnych czynnikdw generujgcych utrudnienia na polsko-ukrainskim odcinku
granicy panstwowej jest brak ptynno$ci odprawy granicznej, co moze by¢ zwigzane
z przejawami korupcyjnymi. Jako przyktad wskazano zjawisko oczekiwania przez
cze$¢ podroznych — obywateli UA na tzw. ,zmiane jadacq” i nagty wzrost liczby
oczekujacych na przekroczenie granicy panstwowej w odpowiednim momencie.
Po opuszczeniu stanowisk kontrolnych przez ,zmiane jadacq”, obserwuje sie proces
zawracania podroznych z kolejki przed przejSciem granicznym. Strona polska
zwrocita uwage na kwestie generowania kolejek po stronie ukrainskiej przez
komitety kolejkowe, ktére pod pozorem pilnowania porzadku w kolejce
przepuszczajg poza kolejno$cig wybrane osoby. Komisja w konkluzji - wskazata na
konieczno$¢ podjecia skoordynowanych dziatan na rzecz walki z przejawami
korupcji i wyeliminowania komitetow kolejkowych. Uzaleznienie natezenia ruchu
granicznego od sktadu personalnego zmian kontrolerskich ukrainskich stuzb
granicznych (tzw. ,zmiana jadaca”) omawiane byto réwniez na posiedzeniu Komis;ji
w dniu 14 czerwca 2018 r. i 13 lutego 2019 r.4!

W protokole z posiedzenia Komisji w dniu 28 listopada 2017 r. wskazywano m.in. na
braki kadrowe funkcjonariuszy granicznych po stronie ukrainskiej, powodujace
zaburzenie ptynnosci odpraw i wydtuzenie czasu oczekiwania podréznych na
odprawe graniczna.

39 dotyczaca m.in. okolicznosci powodujgcych utrudnienia w przekraczaniu polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej; zdarzef nadzwyczajnych w rejonach przygranicznych, w przejsciach granicznych i na
drogach dojazdowych; sytuacji majacych wptyw na organizacje kontroli granicznej, w tym
o0 planowanym przekraczaniu granicy panstwowej przez zorganizowane grupy podréznych,
w szczegoInosci w ruchu lotniczym. Przyktadowo w 2018 r. SG w ramach Punktu Konsultacyjnego
Korczowa-Krakowiec SG uzyskata 6.513 informacji, za§ w ramach Punktu Konsultacyjnego
Dorohusk-Jagodzin 5.445 informacji.
40 w dniach: 6.06.2017 r. — przejScie graniczne Zosin-Ustitug, 28.11.2017 — przejscie graniczne
Dorohusk-Jagodzin, 14.06.2018 r. — przejécia graniczne Zosin-Ustitug, 13.02.2019 r. — przejscie
graniczne Korczowa-Krakowiec.
41 strony uzgodnity, ze informacje o nagtych wzrostach natezenia ruchu mogacych mie¢ zwigzek
z tzw. zjawiskiem ,zmiany jadace]” beda przekazywane na poziomie naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych (po stronie polskiej), urzedéw celnych (po stronie ukrainskiej) oraz komend oddziatéw
obu stron.
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Nie stwierdzono, aby Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zwracat si¢ do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosbg o interwencje w tych sprawach
u odpowiedniego przedstawiciela rzadu Ukrainy.

(dowdd: akta kontroli str. 687-718, 731)

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze utrudnienia
w ptynnosci odpraw spowodowane dziataniami po stronie panstwa sasiedniego
odnotowywane sg w biezacej dziatalnosci placéwek i oddziatow SG, w wiekszosci
sq wynikiem lokalnych zdarzen lub utrudnien i jako takie podlegajg natychmiastowej
reakcji w ramach kontaktow roboczych. Rozwigzywaniu takich problemow
poswiecone sg kontakty kierownikdw zmian i kierownikdw jednostek
organizacyjnych wszystkich stuzb po obu stronach granicy.

(dowod: akta kontroli str.669-671)

8. Zapewnienie podlegtym jednostkom SG wyposazenia w sprzet i urzadzenia
stuzgce do obstugi ruchu osobowego na granicy wschodniej RP.

W okresie objetym kontrola KGSG dysponowata nastepujacymi kwotami na
wszystkie inwestycje i zakupy, w tym: 81.989.890 zt w 2015 r., 74.227.254,79 zt
w 2016 r., 140.994.699,60 zt w 2017 r., 258.751.630,80 zt w 2018 r.
Na zadania zwigzane z graniczng kontrolg ruchu osobowego na wschodniej granicy
RP wydatkowano:
-w 2015 r. — 2.329.076,13 zI, w tym: 30.058,53 zt na zakup 24 szt. stempli
kontrolerskich grawerowanych, 2.028.688,20 zt na zakup 738 stanowisk koricowych
do platformy teleinformatycznej, 270.329,40 zt na zakup 12 urzadzen do odprawy
mobilnej;
-w 2016 r. - 6.787,115,40 zt, w tym: 1.484.093,40 zt na zakup 610 stanowisk oraz
sprzetu na potrzeby platformy teleinformatycznej, 2.289.522 zt na zakup 454
czytnikow cech biometrycznych i catostronicowych czytnikow dokumentéw,
728.406 zt na zakup 180 czytnikéw cech biometrycznych — urzadzen do identyfikacii
0s0b, 2.285.094 zt na zakup 101 urzadzen mobilnych i 111 czytnikéw do odprawy
mobilnej;
-w 2017 r. — 4.802.433,27 zt, w tym: 60.609,84 zt na zakup 48 szt. stempli
kontrolerskich grawerowanych, 4.636.676,88 zt na zakup 1.572 stanowisk
korcowych na potrzeby platformy teleinformatycznej, 105.146,55 zt na zakup 41 szt.
przeno$nych urzadzen do badania autentyczno$ci dokumentéw;
-w 2018 r. - 112.301,05 zt, w tym: 49.571,05 zt na zakup 45 szt. stempli
kontrolerskich, 62.730 zt na zakup 30 szt. przenosnych urzadzehn do badania
autentyczno$ci dokumentdow.
Planowanie wydatkow poprzedzane byto analiza potrzeb zgtoszonych przez
jednostki organizacyjne SG.
Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze potrzeby
granicznych jednostek organizacyjnych SG w zakresie sprzetu i urzadzen stuzacych
do obstugi ruchu osobowego na wschodniej granicy RP byly zabezpieczone, postep
technologiczny i coraz wyzsze wymagania sprzetowe stawiane przez wspotczesne
oprogramowanie  wymuszajg  konieczno$¢ ciagtej modernizacji  platformy
teleinformatycznej, dlatego tez w 2019 r. realizowane sg zakupy stanowisk
koncowych, a w 2020 r. planowany jest zakup kolejnych urzadzen do odprawy
mobilne;.

(dowad: akta kontroli str. 564-566, 473, 645-648)

Analiza w zakresie stopnia zaspokojenia potrzeb w sprzet i urzadzenia stuzace do
obstugi ruchu osobowego w oddziatach SG na wschodniej granicy RP - NIK objeta



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przenosne urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentéw#2 wykorzystywane
przez funkcjonariuszy SG podczas odprawy granicznej.
Zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 66 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
zdnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie norm naleznosci uzbrojenia zespotowego
i indywidualnego oraz norm wyposazenia specjalnego jednostek organizacyjnych
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze warunkéw przyznawania i uzytkowania
uzbrojenia Strazy Granicznej*3 normy dla przeno$nego urzadzenia do badania
autentyczno$ci dokumentéw dla poszczegélnych oddziatdw SG wynosity: 148 szt.
w Warmirisko-Mazurskim Oddziale SG, 326 szt. w Nadbuzanskim Oddziale SG, 93
szt. w Podlaskim Oddziale SG, 155 w Bieszczadzkim Oddziale SG.
Ukompletowanie w ten sprzet w stosunku do ww. norm wyniosto: 86 %
w Warmirisko-Mazurskim Oddziale SG, 69 % w Nadbuzanskim Oddziale SG, 122%
w Podlaskim Oddziale SG, 125 % w Bieszczadzkim Oddziale SG.

(dowaod: akta kontroli str. 719-720)

Zastepca Dyrektora Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Fijatkowski wyjasnit, ze
normy wyposazenia w przeno$ne urzadzenia do badania autentycznosci
dokumentow nie uwzgledniajg urzadzen mobilnych starszej generacii, ktore znajdujg
sie w dyspozycji placowek SG i w razie konieczno$ci mogq by¢ wykorzystane do
realizacji zadan stuzbowych. Zastepca Dyrektora Zarzadu Granicznego wyjasnit
ponadto, ze z informacji przekazanych przez W-MOSG i NOSG wynika, ze nie
wystapity utrudnienia w realizacji zadan w zakresie kontroli granicznej, ktore
wynikatyby ze zmniejszonego stanu ukompletowania tych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 725-730)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak peinego ukompletowania stanowisk etatowych funkcjonariuszy SG
w placowkach realizujgcych zadania na wschodniej dranicy RP, wynoszace na
koniec 2018 r. 89,2%. Sytuacja taka moze mie¢ niekorzystny wptyw na poziom
realizacji zadan funkcjonariuszy SG w zakresie sprawnej obstugi 0s6b
przekraczajacych granice;

- brak petnego ukompletowania w przenosne urzadzenia do badania autentycznosci
dokumentéw w W-MOSG i NOSG, ktérego normy okreslono w zarzadzeniu nr 66
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie norm
nalezno$ci uzbrojenia zespotowego iindywidualnego oraz norm wyposazenia
specjalnego jednostek organizacyjnych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze
warunkow przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Graniczney.

- Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, bedac odpowiedzialnym za organizacje
kontroli granicznej, w ramach nadzoru nad podlegtymi jednostkami SG na granicy
wschodniej RP nie dokonat kompleksowej analizy wykorzystania zasobéw, tj.
personelu i urzadzen wykorzystywanych przy odprawie oséb, przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego. Tworzone przez
komendantéw jednostek granicznych we wspdtpracy z KAS tzw. technologie
odpraw uwzgledniaty jedynie aktualny stan sit i sSrodkéw poszczegdinych jednostek
granicznych. Brak kompleksowej analizy nie pozwala stwierdzi¢, w jakim stopniu
wykorzystana jest przepustowo$¢ drogowych przej$¢ granicznych na granicy
wschodniej RP przy obecnym potencjale sit i srodkow. Wnioski z takiej analizy

42 yrzadzenie to posiada: promieniowanie UV w zakresie min. 254 nm-365nm, promieniowanie IR
w zakresie 600nm-800nm, Swiatto przechodzace, $wiatto boczne (efekt katowy), lupe min. x2,
o$wietlenie do kontroli retrorefleksyjnej folii paszportowe;
43Dz. Urz. KGSG z 2005 r. nr 11, poz. 78, ze zm.
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mogtyby postuzy¢ do dokonania usprawnien i podjecia dziatan nadzorczych
zmierzajacych do podniesienia efektywnosci odpraw na granicy wschodniej RP;

- w trakcie odprawy granicznej wystepujg czynno$ci dublujace sie wykonywane
przez funkcjonariuszy SG i KAS - dane o podroznych wprowadzane sg do réznych
niekompatybilnych systeméw informatycznych osobno przez SG i KAS, wydtuzajac
tym samym czas odprawy granicznej. Pierwszy Harmonogram dziataii majgcych na
celu opracowanie technologii  wymiany danych pomiedzy  systemami
informatycznymi Strazy Granicznej i Stuzby Celnej opracowany zostat z terminem
realizacji od 30 czerwca 2013 r. do 31 pazdziernika 2014 r. Koncowym dziataniem
w ramach tego harmonogramu miat by¢ pilotaz wymiany danych pomiedzy
systemami informatycznymi SG i Stuzby Celnej na wybranych przej$ciach
granicznych (podmiotem odpowiedzialnym ze strony Stuzby Celnej byta Izba Celna
w Przemyslu). Dalsze prace zmierzajace do informatyzacji czynnosci kontrolnych
zostaty uruchomione dopiero pod koniec 2018 r. (po ponad trzech latach),
w zwigzku zrealizacjg finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej projektu
Cyfrowa Granica. Projekt ten ma z zatozenia doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu
automatyzacji czynno$ci podczas odprawy granicznej. Petna wymiana danych
pomiedzy systemami informatycznymi planowana jest przed dniem 1 pazdziernika
2020 r., zgodnie z Planem dziatan w ramach Harmonogramu wdroZenia technologii
odpraw z wymiang danych pomiedzy systemami informatycznymi Strazy Granicznej
(ZSE 6) i Krajowej Administracji Skarbowej (Cyfrowa Granica), zatwierdzonym
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Szefa Krajowej Administracii
Skarbowe;j.

9. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/14/108.

W kontroli P/14/108 Sprawnos$c¢ dziafania stuzb panstwowych na wybranych
przejsciach granicznych na granicy wschodniej RP przeprowadzonej przez NIK
w KGSG w 2014 r. wnioskowano o:

- podjecie dziatan zwigzanych z uzupetnieniem brakéw w wyposazeniu jednostek
organizacyjnych SG realizujgcych zadania na wschodniej granicy RP w sprzet
transportowy, $rodki tacznosci standardu DMR oraz stanowiska komputerowe
umozliwiajace dostep do centralnych baz danych,

- zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do osiggniecia petnego stanu osobowego
w jednostkach organizacyjnych SG realizujgcych zadania na wschodniej granicy RP.

Dyrektor Zarzadu Granicznego ptk SG Andrzej Popko wyjasnit, ze w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-20204 - w roku 2017 i 2018 przewidziano do
realizacji zakupy facznie 1.399 szt. stanowisk koncowych do platformy
teleinformatycznej z mozliwoscigq rozszerzenia zaméwienia o kolejne 1.062 szt.
Zawarcie umowy planowane jest na lipiec 2019 r.45 Planowane sq rowniez zakupy
i podpisanie umow na dostawe sprzetu fgcznosci radiowej standardu DMR.
Realizacja zakupow w latach ubiegtych i w roku biezgcym w peti zabezpieczy
potrzeby jednostek organizacyjnych SG w stanowiska koricowe i sprzet tgcznoSci
radiowej. W latach 2014-2019 jednostki odpowiedzialne za ochrone wschodniego
odcinka granicy RP zostaty doposazone w 719 szt. roznego rodzaju pojazdow.

44 ystawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828,
ze zm.).
45 jloci zakupionych w 2015, 2016 i 2017 roku stanowisk koncowych do platformy teleinformatyczne;
zostaty zamieszczone na poczatku pkt 8 wystapienia pokontrolnego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Realizacja tych dostaw umozliwita modernizacje posiadanej floty pojazdow
i obnizenie ich wieku z 11 do 8 lat.
W odniesieniu do wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zintensyfikowania
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia petnego stanu osobowego w jednostkach
organizacyjnych SG realizujgcych zadania na wschodniej granicy RP - Dyrektor
Zarzadu Granicznego wyjasnit, ze ukompletowanie w przypadku stanowisk
w placowkach SG wzrosto w 2018 r. w stosunku do roku 2013 0 9,6 % (do poziomu
89,2 %). Nadal czynione sg starania, aby wskaznik zatrudnienia na wschodnim
odcinku granicy RP byt jak najwyzszy.

(dowdd: akta kontroli str.649-666, 719-724)

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. doprowadzenie do pelnego ukompletowania stanowisk etatowych
w placéwkach organizacyjnych SG realizujgcych zadania na wschodniej
granicy RP.

2. doprowadzenie do petnego ukompletowania wyposazenia w Warminsko-
Mazurskim Oddziale SG i Nadbuzanskim Oddziale SG w przenosne
urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentow, zgodnie z normami
przewidzianymi w zarzadzeniu nr 66 Komendanta Gtdwnego Strazy
Granicznej z dnia 29 grudnia 2005 .

3. przeprowadzenie kompleksowej analizy wykorzystania na granicy
wschodniej RP zasobow personelu i urzadzen do obstugi podroznych w celu
zwiekszenia efektywnosci odpraw na granicy wschodniej RP.

4. wyeliminowanie dublowania czynno$ci przez SG i KAS w trakcie odprawy
granicznej, zgodnie z Planem dziatan w ramach Harmonogramu wdrozenia
technologii odpraw z wymiang danych pomiedzy systemami informatycznymi
Strazy Granicznej (ZSE 6) i Krajowej Administracji Skarbowej (Cyfrowa
Granica).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 sierpnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Polkowska

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Wiestaw Motyka

[..0

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie
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