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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej, Korczowa — Przejécie Graniczne,
37-552 Miyny?.,

Jerzy Wotoszyn — Dyrektor Zaktadu od dnia 3 pazdziernika 2016 r.

Poprzednio Dyrektorem Zakfadu od dnia 20 grudnia 2007 r. byt Pan Mariusz
Janeczko.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw ruchu osobowego na granicy wschodniej
RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkdéw oczekiwania na odprawe przed terenem
przej$cia granicznego.

2015-20182
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/59/2019 z dnia 25 marca 2019 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci4

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Zaktad byt dobrze organizacyjnie przygotowany
do wykonywania statutowej dziatalnosci, w tym zadan oddziatujgcych na obstuge
podréznych w ruchu osobowym.

W ramach swojej wtasciwosci rzeczowej Zaktad wspotpracowat ze Strazg Graniczng
i Stuzbg Celno-Skarbowg w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem ptynnosci
odpraw na drogowych przejsciach granicznych. Nie wspétpracowano w tym zakresie
z przedstawicielami stuzb granicznych Ukrainy, gdyz zadania te realizujg polskie
stuzby graniczne oraz przedstawiciele Wojewody Podkarpackiego.

Zakiad rzetelnie realizowat zadania w zakresie obstugi technicznej infrastruktury
dotyczacej ruchu osobowego na obstugiwanych przejsciach granicznych.

Zadania dotyczace zakupdw na rzecz zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli
granicznej, wykonywane byty terminowo i zgodnie z planem rzeczowo-finansowym.
W stosowanej procedurze postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie
stwierdzono przypadku naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych.

1 zwany dalej ,Zaktadem” lub ,ZOPG”
2 badaniami kontrolnymi moga, by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie,
ktére maja wptyw na okres objety ocena.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ,ustawg o NIK”
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
5 zwana dalej NIK”
6Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., zwanej dalej ustawa ,Prawo zaméwien publicznych”
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza niewystarczajacq ilos¢ toalet na terenie
Drogowego Przejcia Granicznego w Korczowej. Podréznym zapewniono jedynie 1
toalete meska, 1 toalete damskg oraz 1 toalete dla 0séb niepetnosprawnych na
wyjezdzie z Polski i 4 toalety na wjezdzie do Polski.

Zdaniem NIK zwazywszy na rozlegto$¢ terenu przejscia w Korczowej (18,84 ha),
duzq liczbe odprawianych pojazdéw, a przez to znaczng ilo$¢ przekraczajacych
w obu kierunkach oséb liczba toalet dla podréznych powinna by¢ wieksza, celem
zapewniania podréznym odpowiedniego komfortu przy przekraczaniu granicy RP.

Podrozni oczekujacy na wjazd na teren drogowych przejs¢ granicznych w Medyce
i Korczowej od polskiej strony nie mieli zapewnionych odpowiednich warunkow
oczekiwania. Nie byty zapewnione podstawowe warunki higieniczno-sanitarne.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze istnieje potrzeba wspdtpracy z zarzadcg drogi
przed przejSciami granicznymi w Korczowej i Medyce w zakresie zapewnienia
odpowiednich warunkéw higieniczno-sanitarnych na tym terenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu osobowego na
granicy wschodniej RP

1. Wspdtpraca ze stuzbami granicznymi RP oraz stuzbami granicznymi panstw
sasiednich w celu zabezpieczenia odpowiednich warunkoéw obstugi ruchu
osobowego na granicy wschodniej RP.

Zgodnie z postanowieniami statutu - Zaktad jest jednostkg powotang do
wykonywania zadan Wojewody Podkarpackiego w zakresie obstugi drogowych,
kolejowych, lotniczych przejs¢ granicznych, przej$¢ granicznych przeznaczonych
wylacznie do matego ruchu granicznego, przej$¢ turystycznych, przej$¢ granicznych
na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz miejsc
przekraczania granicy na szlakach turystycznych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Zaktad utrzymuje przejScia graniczne w stanie umozliwiajgcym
przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, kontroli granicznej,
celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej, radiometrycznej,
jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Zakiad prowadzony jest w formie
jednostki budzetowe.

Do zakresu dziatania Zakfadu nalezy m.in.. administrowanie obiektami przejs¢
granicznych, udostepnianie polskim organom przeprowadzajacym kontrole
graniczng urzadzen i sprzetu technicznego niezbednego do sprawnej i skutecznej
kontroli granicznej; utrzymanie w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych
pomieszczen, sprzetu i urzadzen; zapewnienie o$wietlenia, ogrzewania, sprzatania,
klimatyzacji i wentylacji, dostaw wody, energii elektrycznej, facznosci wewnetrzne;j,
okablowania strukturalnego obiektow, systemu kontroli dostepu, sygnalizacji
alarmowej, systemu monitoringu i przeciwpozarowego.

Toceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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Strukture administracyjng Zaktadu tworza: Dziat Administraciji i Eksploatacji (DAE),
Dziat Finansowo-Ksiegowy (DFK), Inspektor ds. bhp i ppoz. (IBP), Zespot ds.
przygotowania i realizacji zadan remontowo-budowlanych  (ZI), Sekcje
Gospodarczo-Techniczne (SGT) - w Korczowej, Medyce, Budomierzu, Kroscienku.
(dowdd: akta kontroli str. 7-33)

Obsada kadrowa w Zakfadzie na koniec roku w latach 2015-2018 wynosita
odpowiednio: 96 os6b na koniec 2015 r., 97 os6b na koniec 2016 r., 112 os6b na
koniec 2017 r., 114 0sdb na koniec 2018 .

W Zakfadzie wystepowaty wolne, nieobsadzone stanowiska pracy:

- na koniec 2015 r. w ilosci 7,5 etatow (3,5 — sprzataczka, 1 — robotnik gospodarczy,
1 - starszy referent ds. obstugi, 2 — rzemiesInik),

- na koniec 2016 r. w ilosci 6,5 etatow (3 — sprzataczka, 2 — robotnik gospodarczy,
1,5 — rzemiesInik),

- na koniec 2017 r. w ilosci 15 etatow (5 — sprzataczka, 5 - rzemie$lnik, 1 —
samodzielny referent ds. zaopatrzenia, 1 - starszy ksiegowy, 3 - robotnik
gospodarczy),

- na koniec 2018 r. w ilosci 13 etatow (1 — Zastepca Dyrektora, 3 — robotnik
gospodarczy, 3 - rzemie$nik, 3 — sprzataczka, 1 — samodzielny referent ds.
zaopatrzenia, 1 - starszy ksiegowy, 1 — samodzielny referent ds. ksiegowych).

Przyczyng wystepowania wolnych nieobsadzonych stanowisk pracy w ww. okresach
byt brak petnego zabezpieczenia $rodkéw finansowych na wynagrodzenia
w Zaktadzie. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zaktadu dwukrotnie zwracat sie
do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie® o zwiekszenie Srodkéw
finansowych na fundusz wynagrodzen.
W pismie z dnia 13 marca 2017 r. wskazano, ze w strukturze organizacyjnej Zaktadu
jest 7 etatow, na ktore brak jest pokrycia w Srodkach z funduszu wynagrodzen, taki
Stan trwa juz wiele lat, a spowodowany jest realizacjq sukcesywnego podnoszenia
uposazen najnizej zarabiajgcych pracownikdw, tzn. wyrdwnywaniem ptacy
minimalnej, co w konsekwencji prowadzi do redukcji iloSci zatrudnionych 0sob.
W kolejnym pi$mie do PUW z dnia 8 listopada 2018 r. wskazano, ze Zaktad
w zwigzku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia z dniem 1 stycznia 2019 r. ma
obwigzek podnies¢ wynagrodzenie dla 54 pracownikow, na co potrzeba ok.
100.000 zt. W zwigzku z trwajgcym od lat problemem zabezpieczenia dodatkowych
Srodkow na wzrost najnizszego wynagrodzenia Zaktad pokrywat deficyt kosztem
nieobsadzonych etatow (...).Obecnie posiadamy juz 14 wolnych etatow {...).
W piSmie zapisano ponadto, ze brak waloryzacji wynagrodzen, w grupie
pracownikéw obstugi (robotnik gospodarczy, sprzataczka, rzemiesinik) skutkuje
wzrastajacq liczbg sktadanych wypowiedzen przez wykwalifikowanych pracownikow,
co moze doprowadzi¢ do braku petnego zabezpieczenia biezacego utrzymania
stanu technicznego infrastruktury przejS¢ granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-63)

Dyrektor Zaktadu Jerzy Wotoszyn wyjasnit, ze pomimo braku petnego
zabezpieczenia kadrowego w latach 2015-2018 obsada ZOPG realizowata zadania
statutowe, natomiast w zwigzku z niskim poziomem wynagrodzen pojawit sie
problem odptywu pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach, co skutkowato wzrostem
zakupu specjalistycznych ustug od firm zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-77)

8 zwanego dalej ,PUW”



Zakfad w ramach realizacji zadan statutowych na terenie administrowanych przej$c¢
granicznych zapewnit: 24 godzinny nadzor pracownikow w zakresie obejmujacym
biezace utrzymanie instalacji technicznych i ciggéw komunikacyjnych, korzystanie
z zaplecza sanitarnego przez przekraczajacych granice poprzez catodobowy dostep
do sanitariatow, najem lokali podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ zwigzang
z obstugg podréznych w ruchu osobowym, ufatwiajacych przekraczajacym granice
sprawne zatatwienie formalnosci granicznych (wykupienie ubezpieczenia, wymiang
walut, zwrot podatku VAT, optaty drogowe).

W ramach wspbtpracy ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celno-Skarbowg Zaktad
przekazywat pomieszczenia oraz sprzet stuzacy do obstugi ruchu granicznego.
Pomieszczenia uzytkowane przez ww. stuzby byly przekazane na podstawie umow
uzyczenia, za$ urzadzenia i sprzet na podstawie umdw, okreslajgcych zasady
postepowania i wspdtpracy w zakresie gospodarowania sktadnikami majatkowymi.

Zakfad nie wspdtpracowat ze swoim odpowiednikiem po stronie ukrainskiej.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ZOPG Jerzego Wotoszyna wynika, ze
zakres dziatania Zakfadu okresla zasieg terytorialny przejs¢ granicznych, w zwigzku
z tym brak jest wspoinej ptaszczyzny, na ktorej taka wspdtpraca miataby racje bytu.
Drogowe Przejscie Graniczne® w Budomierzu i DPG w Kroscienku sg przej$ciami
granicznymi, na ktérych prowadzona jest wspolna kontrola stuzb polskich
i ukrainskich. W tych przypadkach Zakfad udostepnia stuzbom ukrainskim
infrastrukture niezbedng do przeprowadzenia kontroli i odprawy podréznych.
Wspdipraca polega na utrzymywaniu przez ZOPG budynkéw i wyposazenia
w nalezytym stanie technicznym oraz wykonywaniu niezbednych napraw, remontéw
oraz wymaganych przegladéw urzadzen i sprzetu.

W kontroli nie stwierdzono, aby Zakifad wspdtpracowat z wiascicielem terenu
znajdujacego sie poza przejsciem granicznym (Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Rzeszowie'®) w zakresie zabezpieczenia odpowiednich
warunkéw sanitarnych, np. w zwigzku z pojawiajacymi sie dtugimi kolejkami
podréznych oczekujacych na odprawe.

Dyrektor ZOPG Jerzy Woloszyn wyjasnit, ze w latach 2015-2018 nie wystapity
zadne okoliczno$ci, ktore wskazywatyby na potrzebe bezposredniej wspotpracy
Zakfadu z wiaScicielem terenu pofozonego przy przejsciu granicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 64-77)

Przedstawiciele Zaktadu uczestniczyli w posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie dotyczacych utrzymania porzadku
w poblizu przej$¢ granicznych z Ukraing (posiedzenia Zespotu odbyty sie w dniu 3
kwietnia 2017 r. i w dniu 26 listopada 2018 r. w PUW w Rzeszowie).
W posiedzeniach Zespotu brali udziat przedstawiciele GDDKIA, Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Przemyslu, Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz ZOPG.
Na posiedzeniu Zespotu w dniu 3 kwietnia 2017 r. wypracowywane byly zalecenia
dla wszystkich stuzb dotyczace ustawiania dodatkowych sanitariatow i koszy na
Smiecie oraz udostepnienia catodobowo sanitariatdw na przejsciach granicznych.

W zwigzku z blokowaniem dojazdu do przej$¢ granicznych przez obywateli Ukrainy,
niezadowolonych ze zmian przepisdw prawnych wprowadzonych przez wiadze
Ukrainy, dotyczacych optat celnych za pojazdy zarejestrowane poza granicami

°DPG
10 GDDKIA



Ukrainy - Wojewoda Podkarpacki na posiedzeniu Zespotu w dniu 26 listopada
2018 r. wydat dla Dyrektora Zaktadu rekomendacje, aby udostepniC infrastrukture
przej$cia granicznego do dyspozyciji kierowcow i pasazeréw oraz zapewnic¢ im ciepte
napoje.
Wojewoda Podkarpacki przed okresami Swigtecznymi, kiedy prognozowany jest
wzmozony ruch na drogowych przejéciach granicznych, skutkujacy tworzeniem
okresowych kolejek pojazdow oczekujacych na przekroczenie granicy - kierowat do
stuzb granicznych pisma o zintensyfikowanie wspotpracy i dziatan, celem
zapewnienia ptynnosci odpraw. W pismach tych zalecano réwniez ustawienie
dodatkowych sanitariatow i koszy na $mieci, celem zapewnienia podrdéznym
odpowiedniego komfortu oczekiwania na odprawe graniczng. Pisma takie kierowane
byly m.in. do GDDKIA w Rzeszowie, Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu oraz do ZOPG'™.

(dowdd: akta kontroli str. 78-95)

2. Zapewnienie odpowiednich warunkdw do sprawnej obstugi ruchu osobowego
na granicy wschodniej RP.

Struktura organizacyjna Zaktadu sprzyja sprawnemu wykonywaniu zadan
zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkow do sprawnej obstugi ruchu
osobowego na drogowych przejsciach granicznych.

Ustalenia dotyczace potrzeb kadrowych i obsady kadrowej Zaktadu opisano w pkt 1
wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Podkarpacki sprawuje nadzoér nad funkcjonowaniem Zaktadu poprzez
dziatania kontrolne (prowadzone przez Wydziat Infrastruktury PUW). W okresie
objetym kontrolg w Zaktadzie (w 2016 r.) przeprowadzona zostata jedna kontrola
dotyczaca prawidtowosci gospodarowania $rodkami budzetowymi w zakresie
wydatkow na zakupy sprzetu i remonty dokonywane w latach 2009-2015. W kontroli
tej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Nadzér Wojewody odbywa sie rowniez poprzez dziatajacy z Zaktadzie
Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa Trezor, stuzacy do obstugiwania
proceséw  budzetowych, w tym planowania, wykonywania  budzetu
| sprawozdawczosci budzetowej. Zaktad opracowuje i przekazuje do Wojewody
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetowych,
sprawozdania o stanie $rodkow na rachunkach bankowych, ktére sg na biezaco
weryfikowane izatwierdzane przez stuzby finansowo-ksiegowe Wojewody.
Na koniec roku budzetowego Zaktad przekazywat do Wojewody roczne
sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki budzetowej), ktére po zweryfikowaniu przyjmowane byty przez
Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody Podkarpackiego.

W przypadkach wystepujgacych trudnosci z obstugg ruchu osobowego przez
panstwowe stuzby graniczne i tworzacych sie kolejek oczekujacych na odprawe
graniczng, w okresie wystepowania niskich temperatur zewnetrznych Zaktad
podejmowat dziatania dorazne w celu zapewnienia na terenie przejécia granicznego
ogrzewanych miejsc dla podroznych wyposazonych w urzadzenia do wydawania
goracych napojow. W okresach wzmozonego ruchu granicznego, w tym w okresach
$wigtecznych zapewniane byly dodatkowe kosze na $miecie na przejsciach
granicznych.

1 pisma Wojewody Podkarpackiego: z dnia 11 marca 2018 r. i 17 grudnia 2018 r.
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Wspditpraca ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celno-Skarbowg w zakresie zapewnienia
ptynno$ci odpraw na drogowych przejsciach granicznych polegata na biezacym
utrzymaniu przez Zaktad urzadzen i obiektow w ciggtej sprawnosci technicznej,
w tym dokonywanie przegladoéw okresowych i biezacych, celem ograniczenia
opdznien lub wstrzymania odpraw podréznych.

W zwigzku ze zmianami technologii odpraw przeprowadzanymi przez Straz
Graniczng i Stuzbe Celno-Skarbowa zgtaszane byty potrzeby wprowadzenia nowych
elementdw infrastruktury i doposazenia stanowisk odpraw w nowe urzadzenia.
Dokonywano réwniez napraw, modernizacji oraz remontow istniejacej infrastruktury
na przejsciu granicznym (np. naprawa urzadzenia do wykrywania $ladowych iloSci
narkotykéw, modernizacja szlabandw z kolczatkg, montaz luster drogowych, remont
kapitalny wagi dynamicznej, wykonanie zwezenia chodnika w celu poszerzenia
pasow na kierunku wjazdowym do RP, tworzenie dodatkowych miejsc oczekiwania
pojazddw do kontroli, wymiana oznakowania pionowego).

Czynno$ci te przeprowadzane byty na wniosek Strazy Granicznej lub Stuzby Celno-
Skarbowej. Zaktad na wniosek ww. stuzb dokonywat réwniez zakupdw sprzetu
i urzadzen do kontroli podroznych, towaréw i dokumentow, ktdre usprawniaty lub
przyspieszaty obstuge podréznych.

W kontroli P/14/108 w zakresie sprawno$ci dziafania stuzb panstwowych na
wybranych przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP przeprowadzone;
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w2014 r. nie skierowano do ZOPG wnioskow
pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 96-97, 98-114)

Ogledziny Drogowego Przej$cia Granicznego w Korczowej wykazaty, ze dojazd do
przejScia granicznego zapewniony byt z autostrady A4 na 3 pasach drogowych (1
pas autokarowy, 2 pasy dla ruchu samochodéw osobowych, w tym 1 pas ruchu
z towarami z mozliwo$cig odzyskania podatku VAT, tzw. pas TAX FREE).
Przed dojazdem do przejScia na wysiegnikach nad jezdnig znajdowaly sie
oznaczenia pasdw. Oznaczenia takie znajdowaty sie takze bezpo$rednio przed
wjazdem na teren przej$cia i w odlegtosci ok. 2 km od przejécia. Przed wjazdem na
teren przejscia znajdowata sie sygnalizacja Swietina. Dla pracownikéw ZOPG,
funkcjonariuszy granicznych i celnych oraz pozostatego personelu przejscia
granicznego na teren przejscia zapewniony byt osobny wjazd ze skrajnego lewego
pasa.
Samochody ciezarowe wjezdzaty na teren przejscia granicznego z drogi dojazdowe;
oznaczonej jako DD60 (zjazd z autostrady na tg droge byt z ronda autostrady,
poprzez droge krajowg nr 94). Na drodze DD60 samochody ciezarowe oczekiwaty
na 2 pasach (jeden pas dla towaréw szybko psujacych sie). Przed dojazdem do
przejScia na wysiegnikach nad jezdnig znajdowaly sie oznaczenia paséw.
Bezposrednio przed wjazdem na teren przejScia znajdowata sie sygnalizacja
Swietlna.
Samochody cigzarowe na teren przejscia wjezdzaty 1 skrajnym prawym pasem,
przejezdzaty przez bramki radiometryczne oraz wage dynamiczng, ktéra sprawdza
ewentualne przecigzenia na kazdej osi pojazdu (na pasie tym znajdowaty sie 2
wagi). Samochody te odprawiane sg w ruchu potokowym (jeden za drugim),
z jednego pasa wjezdzajg na jeden z 5 paséw na wiacie przejazdowej (tzw.
potudniowej), po czym po kontroli granicznej i celnej ruch kanalizowany jest na 2
pasy. Po podniesieniu szlabanow samochody oczekujg na wjazd na teren Ukrainy.
Przed wjazdem na teren Ukrainy znajduje sie ostatni posterunek Strazy Graniczne;
(posterunek nr 1) petnigcy role zabezpieczenia wjazdu i wyjazdu (na obu
kierunkach).
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Ruch towarowy i ruch osobowy oddzielony byt separatorami drogowymi
(betonowymi i plastikowymi) oraz ogrodzeniem wykonanym z siatki ogrodzeniowe;
(panelowej) ustawionej na gumowych cokotach.

Ruch samochodéw osobowych i autokarow odbywat sie w ten sposéb, ze z 3 paséw
autostrady pojazdy wjezdzaty przez 1 pas z bramkami radiometrycznymi. Ruch
kierowany byt nastepnie na 2 pasy, po czym na 6 pasow (autokarowy, osobowy UE,
osobowy ALL Passports — 2 pasy, osobowy TAX FREE - 2 pasy). Na wjezdzie na
teren przejscia znajdowat si¢ dodatkowy pas dla pojazdéw ponadgabarytowych,
znajdujacy sie obok bramek radiometrycznych.

Oznaczenia dla pojazdéw z wyznaczonymi pasami znajdowaty sie na bramownicy
nad bramkami radiometrycznymi oraz na tuku drogi nad pasami.

Pod wiatg znajdowaty sie stanowiska kontroli granicznej. Na pasie TAX FREE
dokonywana byta kontrola graniczna i celna. Na wiacie przejazdowej znajdowaty sie
tablice LED z oznaczeniami pasow ruchu. Po dokonaniu kontroli granicznej i celnej
samochody oczekiwaty na wjazd na terytorium Ukrainy na 3 pasach (1 pas dla
autokarow, 2 pasy dla samochodéw osobowych).

Na terenie przejScia granicznego po stronie wyjazdowej z Polski w budynku
administracyjnym znajdowata sie 1 toaleta meska (8 kabin, 8 pisuaréw, 8
umywalek), 1 toaleta damska (8 kabin, 8 umywalek) oraz 1 toaleta dla osdb
niepetnosprawnych (2 kabiny, 2 umywalki).

Na wjezdzie do Polski od strony Ukrainy znajdowaty sie 3 pasy (1 pas autokarowy, 2
pasy dla samochodéw osobowych) oraz 2 pasy dla ruchu towarowego. Wjazd do
Polski odbywat sie poprzez bramki radiometryczne. Na wiacie przejazdowe;
znajdowaly sie tablice LED z oznaczonymi pasami ruchu dla poszczegoinych
pojazddw.

Ruch pojazdow osobowych kierowany byt nastepnie pod wiate przejazdowg (wiata
potnocna) z 7 pasami (1 pas autokarowy/dyplomatyczny i 6 paséw osobowych,
w tym 5 ALL Passports i 1 EU). Ruch towarowy prowadzony byt 2 pasami od wjazdu
z terytorium Ukrainy, przez 2 wagi dynamiczne, a nastepnie pod wiatg przejazdowg
potnocng na 5 paséw ruchu (w tym 1 EU i 4 ALL Passports).

Po wyjezdzie spod wiaty przejazdowej odbywata sie kontrola celna towaru pod 12
wiatami postojowymi.

Z ww. 7 paséw ruch osobowy i z 5 pasoéw ruch towarowy kanalizowany byt na 2
osobne pasy wjazdowe do Polski (wyjazd z terenu przejScia). Na koncu pasow
znajdowat si¢ posterunek kontrolny Strazy Granicznej, obstugujacy ruch osobowy
| towarowy.

Pasy ruchu osobowego i towarowego oddzielone byty separatorami drogowymi
(betonowymi i plastikowymi) oraz ogrodzeniem wykonanym z siatki ogrodzeniowe;
(panelowej) ustawionej na gumowych cokotach.

Na pasach wjazdowych do Polski z terenu Ukrainy wytozone byty maty fitosanitarne
przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu sig choréb zakaznych.

Na terenie przejScia granicznego w Korczowej po stronie wjazdowej do Polski
w budynku odpraw autokaréw znajdowata sie 1 toaleta mesko-damska (3 kabiny, 2
umywalki), 1 toaleta dla osob niepetnosprawnych (1 kabina, 1 umywalka, 1 prysznic)
dla podréznych wruchu osobowym oraz 2 toalety (5 kabin, 2 umywalki) dla
podréznych w ruchu autokarowym. Toalety te znajdowaty sie w odlegtosci 165
metrow od wiaty wjazdowej na teren Polski. W infrastrukturze przejScia granicznego
na wjezdzie do Polski brak byto toalet dla podroznych w okolicy wiaty wjazdowej do
Polski (dla podroznych oczekujacych na odprawe graniczng).
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Toalety znajdujace sie na terenie przejscia (zarowno na kierunku wyjazdowym

i wjazdowym do Polski) bylty czyste, zapewniona w nich byta ciepta woda, a na

budynkach byty odpowiednie oznaczenia graficzne.

Na terenie DPG w Korczowej nie byto pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych.

Zapewniono jedynie pomieszczenie do wykonywania czynno$ci procesowych'2,
(dowaod: akta kontroli str. 257-259)

Ogledziny Drogowego Przejscia Granicznego w Medyce wykazaly, ze dojazd do
przejscia zapewniony byt z drogi krajowej E28 (trasa Przemys$l - DPG w Medyce) na
1 pasie drogowym dla wszystkich pojazdéw (samochody ciezarowe, osobowe,
obstuga przejscia ipracownicy). Przed dojazdem do drogowego przejcia
granicznego (1 km przed granicg przejscia) na wysiegnikach nad jezdnig znajdowaty
sie 2 bramownice, na ktorych byly oznaczenia paséw odpraw (informujace
podréznych o przeznaczeniu danego pasa). Oznaczenia takie byly takze
bezposrednio przed wjazdem na teren przejscia na elektronicznych tablicach
informacyjnych. Na bramownicy znajdowata sie réwniez sygnalizacja $wietlna
zsynchronizowana z zaporami drogowymi (szlabanami).

Po przejezdzie 1 pasem przez bramki radiometryczne kierunek wjazdowy na teren
przejScia podzielony byt na 3 pasy ruchu: samochody osobowe, autokary,
samochody ciezarowe.

Wyjazd z Polski realizowany byt nastepnie poprzez 9 paséw ruchu:

- 5 paséw dla samochodow osobowych,

- 2 pasy dla odpraw autokarow,

- 2 pasy dla samochoddw ciezarowych.

Z 5 pasow dla samochoddw osobowych wydzielono 4 pasy (dwa pasy osobowe
oznaczone numerem 1 i 2, dwa pasy dla samochoddw osobowych odprawianych
w systemie TAX FREE oznaczone numerem 3 i 4) oraz pas oznaczony numerem 5
do odpraw buséw. Pasy nr 6 i 7 przeznaczone byly dla autokaréw i samochodéw
typu bus. Pasy nr 8 i 9 przeznaczone byly dla samochodow cigezarowych (pasy te
rozgrodzone byty plastikowymi barierami segmentowymi).

Na wiatach postojowych umieszczone byly tablice informacyjne LED, informujace
podréznych o przeznaczeniu danego pasa.

Wszystkie pasy na kierunku wyjazdowym z Polski (po minieciu wiaty kontrolnej)
kanalizowane byty na 3 pasy (1 pas dla samochodow ciezarowych, 1 dla busow
i autobusow, 1 dla sam. osobowych i TAX FREE).

Bezposrednio przed granicg Ukrainy znajdowat sie posterunek nr 1 z szlabanami
petnigcy role zabezpieczenia wjazdu i wyjazdu (na obu kierunkach).

Wjazd do Polski z Ukrainy odbywat si¢ na 3 pasach (1 pas dla samochodéw
osobowych, 1 dla samochoddw cigzarowych, 1 pas dla autokarow).

Na pasach wjazdowych do Polski z terenu Ukrainy byty bramki radiometryczne oraz
maty fitosanitarne przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych.

Na stronie wjazdowej do Polski znajdowata sie 1 bramownica informujaca
podréznych samochoddw ciezarowych, autokaréw i osobowych o przeznaczeniu
pasow. Na wiatach postojowych umieszczone byly tablice informacyjne LED,
informujace podréznych o przeznaczeniu danego pasa.

Pas dla samochoddw osobowych na kierunku wjazdowym do Polski rozdzielat sie
na 6 pasow odpraw, pas dla autokaréw rozdzielat sie na 2 pasy (nr 7 i 8), za$ pas

12 pomieszczenie do przestuchiwania zatrzymanych, zaopatrzone w monitoring wizyjny.
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dla samochodow ciezarowych rozdzielat sie¢ na 2 pasy przechodzace przez wagi
dynamiczne.

Na terenie DPG w Medyce zapewniono pomieszczenie dla zatrzymanych, w skfad
ktérego wchodzit: magazyn do przechowywania rzeczy do depozytu, pomieszczenie
dla technikéw kryminalistyki, magazyn poscieli brudnej, pokdj przestuchan, magazyn
poscieli czystej, izba dyzurna, pomieszczenie lekarskie, 4 cele dla zatrzymanych,
wyposazone po 3 tdzka, 1 stdt i 3 taborety (wyposazenie byto przykrecane do
podtogi), 2 toalety (damska i meska) z natryskiem, pomieszczenie socjalne.

Na terenie przejscia granicznego na kierunku wyjazdowym z Polski dla ruchu
samochodow ciezarowych i autobuséw zapewniono 2 ogdlnodostepne toalety dla
podréznych (osobno toalety damska i meska). W toalecie meskiej znajdowaty sie 3
kabiny, 4 pisuary, 2 umywalki, za§ w damskiej 3 kabiny i 5 umywalek. Obok toalety
meskiej znajdowata sie osobna toaleta dla oséb niepetnosprawnych oraz
pomieszczeniem z prysznicem dla podréznych zamierzajacych skorzysta¢
z natrysku.

Na kierunku wjazdowym do Polski znajdowato sig tacznie 9 toalet:

- 1 toaleta przy pasach 1, 2, 3 (3 kabiny, w tym meska, damska, dla osoby
niepetnosprawnej i 3 umywalki),

- 1 toaleta damska z 5 kabinami i 2 umywalkami, prysznicem, pomieszczeniem dla
matki z dzieckiem z umywalkg i brodzikiem, stotem, krzestem (w budynku gtownym
przy pasie 4, 5, 6) oraz 1 toaleta meska z 3 kabinami, 5 pisuarami, 2 umywalkami
oraz pomieszczeniem dla 0séb niepetnosprawnych z 1 kabing i 1 umywalka,

- 1 toaleta w budynku odpraw autokardw, z podziattm na damskg (5 kabin, 5
umywalek) i meska (5 kabin, 4 pisuary, 5 umywalek),

- 1 toaleta w budynku BKS'3 (mesko-damska — 1 kabina i 1 umywalka),

- 1 toaleta w budynku odpraw pieszych (damska - 1 kabina, 1 umywalka i meska —
1 kabina, 1 pisuari 1 umywalka),

- 1 toaleta damska i meska w budynku odpraw pieszych od strony zachodniej (po 1
kabinie i 1 umywalce oraz dla osob niepetnosprawnych (1 kabina, 1 umywalka),

- 1 toaleta (meska i damska) w budynku odpraw pieszych na kierunku wyjscia
z Polski (meska — 4 kabiny, 5 umywalek, 2 pisuary, damska — 4 kabiny, 6
umywalek),

- 1 toaleta w budynku odpraw samochodéw cigzarowych obok siedzib firm
zwigzanych z obstugg ruchu granicznego (1 kabina i 1 umywalka).

Toalety znajdujgce sie na terenie DPG w Medyce (zaréwno na kierunku
wyjazdowym iwjazdowym do Polski) byly czyste, zapewniona w nich byta ciepta
woda, a na budynkach byty odpowiednie oznaczenia graficzne.

Na terenie DPG w Korczowej i DPG w Medyce (na wyjezdzie z Polski, jak
i wjezdzie do Polski) - oprécz zamontowanych nad pasami ruchu informacjami
dotyczacymi rodzajow pasow dla poszczegdlnych pojazdow nie byto znakéw
poziomych utatwiajacych podréznym zorientowanie sie w organizacji ruchu na
terenie przejscia.

(dowad: akta kontroli str. 257-259, 260-263)

Zastepca Dyrektora ZOPG Wactaw Wajda wyjasnit, ze w ocenie Zaktadu dodatkowe
oznakowanie przeznaczenia pasow na terenie przejscia granicznego grozitoby
chaosem informacyjnym ze wzgledu na zbyt duzg ilo$¢ informacji dla kierujacych
pojazdami. Stuzby graniczne czasowo zmieniajg technologie odpraw, a co za tym
idzie przeznaczenie paséw, w takim przypadku bezproblemowe jest przestawienie
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tablic informacyjnych oraz zmiana informacji wySwietlanych na tablicach LED,
niemozliwym jest natomiast szybkie iskuteczne usuniecie znakdéw poziomych -
wszystkie dziatania w tym zakresie wykonywane sg na wniosek stuzb granicznych,
szczegolnie Strazy Graniczne;j.
Zastepca Dyrektora ZOPG wyjasnit ponadto, ze problem zbyt matej ilosci toalet na
DPG w Korczowej byt przedmiotem rozméw z przedstawicielami PUW w Rzeszowie,
ale w kontekscie przeniesienia odpraw samochodoéw osobowych i autokarow na
nowgq platforme autostradowa. Infrastruktura przejscia w Korczowej ulegnie zmianie
po Skierowaniu odpraw samochodow osobowych i autokaréw na nowg platforme
przy autostradzie. Budynki platformy przygotowane sq do petnej odprawy tych
pojazdow na wyjezdzie z RP pod wzgledem ilosci sanitariatow. Na starym przejsciu
pozostanie odprawa samochodow ciezarowych TIR, przy ktorej ilosS¢ 0Ss6b
odprawianych na dobe jest duzo mniejsza. Propozycjg Zaktadu jest przeniesienie
WC z budynku gtéwnego do budynku spedycji wywozowej, gdzie istnieje problem
wyprowadzenia WC dla podroznych z budynku gtéwnego i tym samym zlikwiduje
gromadzenie sie podroznych na parterze budynku. W infrastrukturze przejscia
granicznego na wjezdzie do Polski przy odprawie samochodow osobowych przed
odprawg graniczng brak jest toalet turystycznych. Stuzby  graniczne
w indywidualnych przypadkach pozwalajg skorzysta¢ podrdznym z WC w budynku
gtownym.4

(dowdd: akta kontroli str. 264-265, 276-279)

3. Realizacja zadan w zakresie infrastruktury i wyposazenia na przejsciach
granicznych.

W latach 2015-2018 Straz Graniczna i Stuzba Celno-Skarbowa w ramach inwestycji
realizowanych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP otrzymata od
Wojewody Podkarpackiego wyposazenie i Srodki trwate oftacznej wartosci
13.471.428,86 zt, w tym: 278.004,60 zt w 2015 r., 1.435.230,48 zt w 2016 r.,
7.882.239,33 zt w 2017 r., 3.875.954,45 zt w 2018 r.

Srodki te przeznaczone byly na polepszenie warunkéw do sprawnej i skutecznej
kontroli granicznej. Stuzby te otrzymaty m.in. bramki radiometryczne do kontroli
pojazddw, serwery komputerowe, zestawy komputerowe, przenosne sygnalizatory
promieniowania gamma i neutronowego, czytniki linii papilarnych, szafy depozytowe
na bron, urzadzenia rentgenowskie do przeswietlania bagazy, czytniki do linii
papilarnych.

W kontroli ustalono, ze Dyrektor Zaktadu posiadat aktualng wiedze na temat potrzeb
w zakresie wyposazenia Strazy Granicznej i Stuzby Celno-Skarbowej w niezbedny
sprzet, urzadzenia i infrastrukture do wykonywania sprawnej obstugi 0sob
przekraczajacych granice. Na poczatku roku stuzby graniczne kierowaty do Zaktadu
zbiorczg informacje dotyczaca potrzeb na dany rok kalendarzowy, ponadto w trakcie
roku kierowane byty wnioski o realizacje biezacych potrzeb.

W latach 2015-2018 na podstawie wnioskow ww. stuzb w ramach biezgcego
utrzymania przej$¢ granicznych zakupiono wyposazenie i sprzet o tacznej wartoSci
2.185.029,32 zt (m.in. meble, monitory komputerowe, tonery do drukarek,
wykrywacze do metalu, telefony, testery banknotéw, kamery, ekrany projekcyjne,

14 toaleta, o ktdrej mowa w wyjasnieniach znajduje si¢ po stronie wyjazdowej z Polski, wiec dostepna
jest jedynie dla podréznych opuszczajacych teren Polski. Zgodnie z technologiq odpraw na
drogowym przejsciu granicznym w Korczowej ruch wjazdowy i wyjazdowy nie majg ze sobg
stycznosci.
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komputery, tablety, latarki elekiryczne, znaki i lustra drogowe, klimatyzatory,

niszczarki do dokumentow, pakiety biurowe MS OFFICE).

Realizowane przez Zaktad zakupy dokonywane byty na wniosek Strazy Graniczne;

i Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Nie wszystkie wnioski ztozone przez Straz Graniczng i Stuzbe Celno-Skarbowg

zostaly zrealizowane (nie zrealizowano 25 wnioskow).

Niezrealizowane wnioski dotyczyly: zakupu teczek aktowych, doposazenia

w szlabany i $luzy na kierunku przywozowym i osobowym, naprawy wideo-

endoskopu, dokonania modernizacji 4 $luz OCR, rozbudowy istniejacego systemu

alarmujacego, wydzielenia i zabudowania strefy do kontroli, wprowadzenia zmian

w projekcie organizacji ruchu, zakupu kuchenki mikrofalowej, zelazka i deski do

prasowania, dokonania naprawy systemu wykrywania pozaru, wydzielenia

pomieszczenia na szatnie dla funkcjonariuszy, zakupu i montazu oktadzin i naktadek

antyposlizgowych, adaptacji i wyposazenia na potrzeby poczekalni dla podréznych

pomieszczenia warsztatowego, doposazenie w czajniki i radioodbiorniki, sprzet

| materiaty, doposazenia w dodatkowe pomieszczenie na szatnie kontenerowe,

zakupu gasnicy proszkowej, sprzetu do kontroli, wymiany akumulatorow

w wkretarkach, zamontowanie krzeset plastikowych oraz wygospodarowanie

dodatkowej powierzchni na parking dla samochoddw, doposazenie w sprzet

i materiaty dla technikdw kryminalistyki, zakup sprzetu komputerowego oraz

rozszerzenie strefy kontrolnej, wykonanie tablicy i godta panstwowego.

Powody odmowy realizacji ww. wnioskow byty nastepujace:

- koszt inwestycji, rozbudowy, doposazenia lub zakupu urzadzen i sprzetu

przekraczat mozliwosci statutowe Zaktadu's i wniosek w tym zakresie powinien by¢

ztozony bezposrednio do PUW w Rzeszowie,

- brak byto zwigzku przedmiotu wniosku z czynno$ciami kontrolnymi i rewizyjnymi na

terenie drogowego przejscia granicznego lub czynnosci takie miaty by¢ realizowane

poza terenem przejécia granicznego,

- przedmiot wniosku o naprawe lub doposazenie dotyczyt sktadnikow majgtkowych

niebedacych na stanie majatkowym Zaktadu,

- brak srodkéw w roku biezacym — zakupy wpisane zostaty do planu zakupéw na

przyszly rok,

- zakup mie$cit sie w zakresie zadan wtasnych wnioskodawcy,

- uzytkowane wideo-endoskopu byto niezgodnie z instrukcjg obstugi (ekspertyza

wykazata, ze wine za jego uszkodzenie ponosza obstugujacy go funkcjonariusze).
(dowdd: akta kontroli str. 115-164, 165-168, 266-273)

Wydatki biezace Zaktadu w okresie objetym kontrolg na zdania zwigzane
z biezacym utrzymaniem przejS¢ granicznych wyniosty ogdtem: 9.693.863,44 zt
w2015, 10.472.026,78 zt w 2016 r., 10.327.356,26 zt w 2017 r., 11.834.660,20 zt
w2018 r.

Srodki te przeznaczono na zakupy wyposazenia i sprzetu kontrolnego na wniosek
Strazy Granicznej i Stuzby Celno-Skarbowej (opisane powyzej), wydatki na remonty
I ustugi, utrzymanie pomieszczen, sprzetu oraz urzadzen technicznych i sanitarnych
na przejsciach granicznych. Wydatki na zakupy realizowane byly w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, zgodnie zplanem rzeczowo -
finansowym oraz z zachowaniem zasady oszczednosci. Nie stwierdzono
nieterminowej realizacji wydatkow.

Analiza 6 zaméwien publicznych'® (taczna warto$¢ zawartych uméw wyniosta
2.113.763,57 zt netto), wybranych sposrod 27 postepowan przeprowadzonych

15 w latach 2015-2017 Zakfad realizowat zakupy do 3.500 zt, za$ w 2018 r. do 10.000 z., zakupy za
kwoty wyzsze realizowane byty przez PUW w Rzeszowie.
"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w latach 2015-2018 wykazata, ze postepowania te zostaty dokonane w sposob
zgodny z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w szczegolno$ci
w zakresie wyboru trybu postepowania, sporzadzenia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i przestrzegania jej postanowien, zgodno$ci podpisanych
umdw z ofertg oraz z zachowaniem zasady uczciwej konkurencii.

(dowod: akta kontroli str. 169-203, 204-218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- niewystarczajgca ilos¢ toalet na terenie Drogowego Przejscia Granicznego
w Korczowej. Podréznym zapewniono jedynie 1 toalete meska, 1 toalete damskg
oraz 1 toalete dla oséb niepetnosprawnych na wyjezdzie z Polski i 4 toalety na
wjezdzie do Polski. Brak byto toalet przy wiacie wjazdowej do Polski.

Prawidlowo dokonywana byta realizacja zadan w zakresie infrastruktury
| wyposazenia. Objete analizg postepowania przetargowe zostaty przeprowadzone
W sposob zgodny z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych oraz z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji.

Na terenie DPG Korczowa brak byto wystarczajacej ilosci toalet, dla zapewnienia
podréznym odpowiedniego komfortu przy przekraczaniu granicy panstwowe.
Zazywszy na rozlegtos¢ terenu przejScia (18,84 ha), duzq liczbe odprawianych
pojazddw, a przez to znaczng ilos¢ przekraczajacych w obu kierunkach oséb liczba
toalet dla podréznych powinna by¢ wieksza.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe
przed terenem przejscia granicznego

Zaktad nie prowadzit monitoringu, nie analizowat takze w innej formie sytuacii
zwigzanej z warunkami osob oczekujacych na odprawe przed terenem drogowych
przej$¢ granicznych. Zaktad nie podejmowat rowniez zadnych dziatar dotyczacych
poprawy warunkow oczekiwania podroznych na odprawe przed terenem przejscia
granicznego.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora ZOPG Jerzego Wotoszyna wynika, ze
Zaklad w ramach wykonywania swoich statutowych zadan serwisuje i utrzymuje
system kamer monitorujacych dtugo$¢ kolejek na przejsciach granicznych. Obraz
z tych kamer (online) udostepniany jest na stronie internetowej www.granica.gov.pl,
na ktorej podrézny moze dowiedzie¢ sie o czasie oczekiwania na odprawe
graniczna.

6 Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania czystoSci w obiektach Drogowego Przejscia
Granicznego w Budomierzu (postepowanie z 2016 r.), Dostawa $rodkéw czystosci dla potrzeb
Zaktadu Obstugi Przejé¢ Granicznych w Korczowej, Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania
czystosci w obiektach Drogowego Przejcia Granicznego w Budomierzu (postepowanie z 2017 r.),
Sukcesywna dostawa tonerdw i tuszy do urzadzen drukujacych oraz odbior zuzytych toneréw
wykorzystywanych w Zaktadzie Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej, Konserwacja urzadzen
radiometrycznych zainstalowanych w punktach kontrolnych na DPG w Kro$cienku, Medyce,
Korczowej oraz na Kolejowym Przejsciu Granicznym w Medyce. Sukcesywne dostawy oleju
opatowego lekkiego do kottowni olejowych umiejscowionych na DPG w Korczowej, Medyce,
Budomierzu, Kroscienku.
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Dyrektor ZOPG wyjasnit, ze Zaktad w okresie wzmozonego ruchu granicznego
podejmowat dziatania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
przejScia granicznego, np. poprzez dostawienie dodatkowych koszy na $mieci. Co
do zasady - jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu - teren poza przejSciem granicznym
utrzymywany jest i administrowany przez zarzadcow drog, za$ podejmowanie
dziatan zwigzanych z wydatkowaniem Srodkéw publicznych ograniczone jest przez
przepisy regulujagce obowigzki Wojewody w zakresie utrzymania przejs¢
granicznych.

W kontrolowanym okresie do Zaktadu nie wptywaty skargi od oséb oczekujacych na
odprawe graniczng dotyczace warunkéw higieniczno-sanitarno na terenie przejscia
granicznego i przed jego terenem. Skargi takie wptywaty natomiast do stuzb
granicznych i Wojewody Podkarpackiego (4 skargi). Odpisy tych skarg
przekazywane byty do Zaktadu.

Skargi dotyczyty braku toalet na drogowym przejsciu granicznym w Korczowej,
organizacji odpraw na przejSciu pieszym w Medyce skutkujacej kolejkami
podréznych do odprawy granicznej, zalegajacych Smieci na drogach prowadzacych
do przejScia granicznego w Medyce, brudnych toalet na przejsciu granicznym
w Medyce. Zaktad w 3 przypadkach ustosunkowat sie do przedmiotu skargi,
sktadajac zgodnie ze swojg wiasciwoscig wyjasnienia do stuzb granicznych lub
Wojewody Podkarpackiego.

W wyja$nieniach tych wskazano, ze:

- oznakowane w widoczny sposob toalety na przejSciu granicznym w Korczowej
znajdujg sie w budynku gtéwnym oraz w budynku autokaréw, natomiast za kwestie
dostepnosci toalet poza terenem przej$cia granicznego Zaktad nie odpowiada,

- istniejgca infrastruktura przejScia granicznego w Medyce nie pozwala na takie
zmiany organizacyjne, aby przy tej ilosci podréznych zmniejszy¢ czas oczekiwania
na odprawe graniczng i zlikwidowac kolejki,

- z uwagi na ilos¢ odpraw na przejsciu granicznym w systemie TAX-FREE, gdzie
przed budynkiem odpraw sg coraz dtuzsze kolejki podrézni  rozpakowujg
| przepakowujg zakupiony towar i pozostawiajg niepotrzebne juz opakowania,
pracownicy GDDKIA odpowiedzialni za utrzymanie porzadku na drodze dojazdowe;
do przejscia granicznego w Medyce, przy takiej ilosci podréznych nie sg w stanie
utrzymac czystosci i porzadku na tym odcinku drogi.

W przypadku skargi dotyczacej brudnych toalet na przejéciu granicznym w Medyce
Dyrektor Zaktadu nie skierowat do Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej pisma z wyjasnieniami dotyczacymi przedmiotu skargi. Pisma takiego nie
skierowano réwniez bezposrednio do osoby, ktoéra zlozyta skarge, pomimo
dysponowaniem adresem zamieszkania tej osoby (adres zamieszkania podany byt
w mailu)'7.

Zastepca Dyrektora Zaktadu Wactaw Wajda wyjasnit, ze odpowiedZz osobie
sktadajacej skarge nie zostata udzielona z powodu interpretacji i wyjadnienia Strazy
Granicznej w sprawie wtasciwego adresu, ktory zostat uznany za niewystarczajacy.

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit ponadto, ze przypadki uwag i skarg sg
sprawdzane ianalizowane, aby wyciggna¢é wnioski, ktore zwiekszg jako$¢
wykonywanych czynno$ci, w przedmiotowej sprawie mimo wstrzymania
procedowania skargi zostaly podjete dziatania sprawdzajace zasadnos¢

17 skarga zostata skierowana do Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej drogg
elektroniczng w dniu 17 stycznia 2018 r., napisana byla w jezyku angielskim. Ze wzgledu na
przedmiot skargi dotyczacy zapewnienia czystoSci na terenie przej$cia granicznego, za ktore
odpowiada ZOPG., zgodnie z art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego w dniu 29 stycznia
2018 r zostata przekazana do rozpatrzenia przez Zakfad.
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zgtoszonych uwag. Z notatki kierownika Sekcji Gospodarczo-Technicznej w Medyce
sporzadzonej na okolicznos¢ przedmiotowej skargi wynika, Zze nikt ze stuzb
granicznych nie zgtaszat uwag, co do stanu czystoSci w pomieszczeniach
socjalnych i toaletach. W notatce wskazano jednoczesnie, ze na DPG w Medyce
jest 12 pomieszczen z toaletami  ogolnodostepnymi  dla  podroznych
rozmieszczonych na obszarze 7 ha, co wprzypadku duzego natezenia ruchu
drogowego i pieszego jest nie lada wyzwaniem dla obstugi przejscia.

(dowdod: akta kontroli str. 219-256)

Przeprowadzone w dniu 18 kwietnia 2019 r. ogledziny terenu przed Drogowym
PrzejSciem Granicznym w Korczowej na koficowym odcinku autostrady A4
wykazaty, ze na wjazd na teren przej$cia (0 godz. 10'%) przed sygnalizacjg $wieting
oczekiwato 60 samochoddw osobowych, za$ z prawej strony od drogi dojazdowej do
przejscia oczekiwato 10 samochodow ciezarowych.

Przed przejSciem granicznym na wjezdzie samochodow ciezarowych na odcinku 1
km od wjazdu na teren przejScia ustawione byty 3 przenosne toalety. Toalety te byty
brudne, zanieczyszczone nieczystosciami. Toalety te nie zapewniaty podstawowych
warunkoéw sanitarno-higienicznych.

Przed przejsciem granicznym na wjezdzie samochoddw osobowych i autokaréw na
odcinku 2 km od wjazdu na teren przej$cia ustawionych byto 8 przeno$nych toalet
(w odstepach: 1 toaleta, 2 toalety, ostatnie 5 toalet w odlegtosci 50 metréw od
granicy przejécia granicznego). Toalety te byly bardzo brudne, zanieczyszczone
i przepetnione nieczysto$ciami, wylewajacymi sie z sedeséw. Toalety nie zapewniaty
podstawowych warunkéw sanitarno-higienicznych. Na poboczu drogi ustawionych
bylo 5 koszy na $miecie. Kosze byly przepetione $mieciami. Smiecie zalegaty
rowniez obok koszy i na poboczu drogi.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Placowki Strazy Granicznej w Korczowej w dniu 18
kwietnia 2019 r. granice na kierunku wyjazdowym z Polski w godzinach od 7% do
1200 przekroczyto 317 samochodéw osobowych, 72 samochody ciezarowe oraz 13
autokaréw. W tym czasie do Polski z terenu Ukrainy wjechato 235 samochodow
osobowych, 33 samochody ciezarowe oraz 13 autokaréw.

Przeprowadzone w dniu 23 kwietnia 2019 r. ogledziny terenu przed Drogowym
PrzejSciem Granicznym w Medyce na drodze krajowej E28 wykazaly, ze w czasie
przeprowadzania ogledzin o godz. 1130 na wjazd na teren przej$cia oczekiwato 19
samochodow ciezarowych oraz 69 samochodéw osobowych. Przed wjazdem na
teren DPG Medyka oraz w odlegto$ci 2 kilometréw od granicy przejscia granicznego
nie byto zadnych przeno$nych toalet. Na odcinku tym ustawionych byto 15 koszy na
Smieci. Kosze te byly przepetione, $miecie zalegaty na poboczu drogi oraz
w przydroznych rowach.
Zgodnie z danymi uzyskanymi z Placowki Strazy Granicznej w Medyce w dniu 23
kwietnia 2019 r. granice na kierunku wyjazdowym z Polski w godzinach od 7% do
12% przekroczyto 178 samochoddéw osobowych, 17 samochoddw ciezarowych oraz
5 autokarow. W tym czasie do Polski z terenu Ukrainy wjechato 243 samochodow
osobowych, 28 samochodéw ciezarowych oraz 10 autokarow.

(dowad: akta kontroli str. 257-259, 260-263, 274-275)

Zastepca Dyrektora ZOPG Wactaw Wajda wyjasnit, ze Zaktad dziata w obrebie
przej$¢ granicznych, za utrzymanie drog dojazdowych do przej$¢ odpowiada
GDDKIA. Zaktad nie jest w stanie swoimi pracownikami monitorowa¢ stanu
czystosci toalet na drogach dojazdowych, gdyz tylko zarzadca drogi posiada
uprawnienia do utrzymywania porzadku i czysto$ci w jej obrebie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zastepca Dyrektora ZOPG wyjasnit ponadto, ze nie sq mu wiadome przypadki
kierowania do Zaktadu pisemnych informacji o niewtaéciwym stanie higieniczno-
sanitarnym terenu przed drogowymi przejsciami granicznymi w Korczowej i Medyce.
Zaktad nie kierowat do zarzadcy autostrady A4 pism dotyczacych stanu higieniczno-
sanitarnego terenu przed przejsciem granicznym w Korczowej, poniewaz autostrada
nie jest terenem przejscia granicznego, a Zaktad nie jest zarzadcq tego terenu.
Zarzadca autostrady odpowiada za stan higieniczno-sanitarny na swoim terenie,
a Zakfad na swoim.

(dowod: akta kontroli str. 264-265, 280-282)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Podrozni oczekujacy na wjazd na teren drogowych przej$¢ granicznych w Medyce
i Korczowej od polskiej strony nie mieli zapewnionych odpowiednich warunkéw
oczekiwania. Nie byty zapewnione na tym terenie podstawowe warunki higieniczno-
sanitarne.

Zaktad nie ponosi wprawdzie bezposrednio odpowiedzialno$ci za stan higieniczno-
sanitarny na terenie przed przejSciami granicznymi, jednakze brudne toalety
i zalegajace Smiecie na poboczach drogi w odbiorze podréznych niekorzystnie
wptywajg na opinie o kraju i polskich stuzbach granicznych.

W zwigzku z wyjasdnieniami udzielonymi przez Dyrektora Zaktadu Jerzego
Wotoszyna, ktory podat, ze w latach 2015-2018 nie wystapity Zadne okolicznosci,
ktére wskazywatyby na potrzebe bezposredniej wspdtpracy Zaktadu z zarzadcg
terenu potozonego przy przejsciu granicznym - Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze istnieje potrzeba takiej wspotpracy w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw higieniczno-sanitarnych przed terenem przej$¢ granicznych.

Podrozni oczekujacy na wjazd na teren drogowych przejs¢ granicznych w Medyce
i Korczowej od polskiej strony nie mieli zapewnionych odpowiednich warunkow
oczekiwania. Nie byty zapewnione podstawowe warunki higieniczno-sanitarne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia podréznym wigkszej ilosci toalet na
terenie Drogowego Przejscia Granicznego w Korczowej.

2. Podjecie wspdtpracy z wiascicielem terenu znajdujacego sie przed przejsciami
granicznymi w zakresie utrzymania odpowiednich warunkow higieniczno-
sanitarnych na tym terenie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28/05/2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Stawomir Kochman p.o. Dyrektora
Gtowny spegjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowej
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