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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Pan Pawet Cieéko, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od 30 lipca 2018 .

Uprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska petnili: Andrzej Jagusiewicz do 31 stycznia 2015 r., Jerzy Kulifski
od 1 lutego 2015 r. do 18 listopada 2015 r., Roman Jaworski — petnigcy obowigzki
od 19 listopada 2015 r. do 24 maja 2016 r. oraz Marek Haliniak od 25 maja 2016 .
do 25 lipca 2018 .

Prawidlowo$¢ rozpoznawania wnioskbw o zezwolenie na transgraniczne
przemieszczanie odpadow.

1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r. Badaniami kontrolnymi byty objete réwniez
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, jes$li miaty wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/134/2019 z 26 sierpnia 2019r.

2. Agnieszka Suwata, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/135/2019 z 26 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1 —11)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty i skrétowce oznaczaja;

- GIOS - Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

- GITD - Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego;

- ITD - Inspekcja Transportu Drogowego;

- KAS - Krajowa Administracja Skarbowa;

- NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

- rozporzadzenie Nr 1013/2006 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej (WE) Nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r.
W sprawie przemieszczania odpadow;

- SC - Stuzba Celna;

- SG - Straz Graniczna;

- UMPO - wustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow?;

- ustawa o jezyku polskim — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim?;

- WIOS - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

- zgtaszajgcy - osoba fizyczna lub prawna ktéra zamierza dokonac
przemieszczenia odpadow lub zleciC takie przemieszczanie ina ktdrej cigzy
obowigzek zgtoszenia.

"Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2019r. poz. 1162 t].
3Dz. U.z2019r. poz. 1480.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze GIOSS, jako wiaéciwy organ w Polsce,
prawidtowo i sprawnie, w oparciu o przedktadane przez strony dokumenty, wydawat
decyzje w sprawie zezwolenn na miedzynarodowe przemieszczanie odpadow
pomiedzy Polskg a Stowacjq i Ukraing w zakresie ich wywozu i przywozu.

Zezwolenia na tranzyt odpadéw przez terytorium Polski zostaty przez GIOS wydane
w oparciu o dokumentacje sporzadzong w czesci w jezykach obcych. W ocenie NIK
procedowanie na podstawie takich dokumentéw bylo dziataniem nierzetelnym,
naruszato art. 4 ustawy o jezyku polskim oraz art. 10 UMPO.

O wydanych przez siebie decyzjach, GIOS niezwlocznie informowat krajowe organy
administracji publicznej oraz wiasciwe organy panstw zainteresowanych. GIOS,
zgodnie z przepisami UMPO prowadzit, aktualizowat i udostepniat rejestr zgtoszen
i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow. Prawidtowo,
w oparciu o przedstawiane przez zgtaszajacych dokumenty, zatwierdzat sposob
zabezpieczenia roszczen z tytutu mozliwosci wystapienia negatywnych skutkéw
spowodowanych  przemieszczaniem odpaddéw. Rzetelnie  ewidencjonowat
przesytane do niego zgtoszenia przemieszczen, potwierdzenia otrzymania odpadow
oraz zaswiadczenia o ostatecznym odzysku lub unieszkodliwieniu odpaddw.

Postepowania administracyjne, prowadzone w zwiazku z otrzymaniem przez GIOS
zawiadomienia 0 stwierdzeniu nielegalnego  przemieszczania  odpadow,
rozpatrywane byty prawidtowo od strony merytorycznej i dowodowej. Na te ocene
nie majg wptywu stwierdzone przez NIK przypadki przekroczenia 30-dniowego
terminu przy prowadzeniu tych postepowan, a takze nieinformowania stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i o przyczynach zwioki. Dziatanie takie byto
niezgodne z art. 35 i 36 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Wtasciwy organ odpowiedzialny za wykonanie Rozporzadzenia Nr 1013/2006 (art. 53).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Rozpoznawanie wnioskéw i wydawanie decyzji zwigzanych
z miedzynarodowym przemieszczaniem odpadéw oraz
podejmowanie dzialan przy ujawnionych prébach
nielegalnego przemieszczania odpadow.

1. Rozpatrywanie przez GIOS wnioskéw o zezwolenie na
transgraniczne przemieszczanie odpadéw i wydawanie decyz;ji
(zezwolen) na ich przemieszczanie pomiedzy Polska a Ukraing
oraz Stowacja.

Gtownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska kieruje GIOS, ktory — zgodnie z art. 3
UMPO - byt organem odpowiedzialnym za wykonanie rozporzadzenia
Nr1013/2006. W sktad Gtéwnego Inspektoratu wchodzit Departament Kontroli
Rynku, ktory od 11 stycznia 2018 r. zostat zastgpiony przez Departament Kontroli
Gospodarowania Odpadami.
Podstawowym zadaniem ww. Departamentéw, okreslonym w Regulaminach
Organizacyjnych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska byto prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq zadan GIOS w zakresie migdzynarodowego
przemieszczania odpaddéw, t. m.in. prowadzenia Rejestru zgtoszen i decyzji
w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadéw’ oraz wydawania
zezwolen8 na przywéz odpaddw na teren kraju, wywdz odpadéw poza teren kraju,
tranzyt odpadow przez teren kraju.
Osobami  odpowiedzialnymi za catoksztatt spraw prowadzonych w tych
Departamentach byli ich dyrektorzy.

(akta kontroli str. 185 — 350, 512-524)

GIOS - zgodnie z dyspozycjg art. 12 UMPO oraz Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzoru rejestru zgloszefi i decyzji
w Zzakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow oraz sposobu jego
udostepniania® — prowadzit taki rejestr. Byt on aktualizowany oraz opublikowany na
stronie internetowej GIOS.

(akta kontroli str. 351 - 362)

Badaniem objeto tacznie 18 spraw zakoficzonych wydaniem przez GIOS decyzji'
dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpadéw, w tym: 11 dotyczacych
przywozu odpaddw na teren kraju, sze$¢ dotyczacych tranzytu odpaddw przez teren
kraju oraz jedng dotyczacq wywozu odpadéw poza teren kraju. W przypadku

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 GIOS prowadzi Rejestr zgloszen i decyzji w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadéw na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzoru rejestru zgloszen
i decyzji w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadéw oraz sposobu jego udostepniania
(Dz.U. zdn. 5 maja 2008 r. nr 77, poz. 463).

8 Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 4 UMPO, wydaje zezwolenia na: przywéz odpadéw na
teren kraju, wywoz odpadow poza teren kraju, tranzyt odpadéw przez teren kraju.

9Dz. U.z2008 ., Nr 77, poz. 463.

10 Doboru spraw dokonano w sposob celowy, wg kryterium migjsca przekroczenia granicy Polski przez polsko-
stowackie oraz polsko-ukrainskie przejscia graniczne. Badaniu poddano sprawy o numerach notyfikacyjnych:
SK000335, SK000401, SK000405, SK000406, SK000409, SK000346, SK000347, SK000391, SK000355,
PL000993, UA000420, MD131, MD136, MD137, MD138, MD170, MD171, MD212.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymania przez GIOS niekompletnego wniosku o wydanie decyzji, kazdorazowo
wystepowat on do wtasciwego podmiotu o uzupetnienie dokumentacii.

Decyzje na przywdz i wyw6z odpaddéw byly wydawane w oparciu o kompletne
wnioski zawierajgce wszystkie elementy wymagane przepisami rozporzadzenia
Nr 1013/2006 oraz UMPO.

Decyzje zezwalajace na tranzyt odpaddw przez terytorium Polski zostaty wydane na
podstawie niekompletnych wnioskow. Akta poszczegdlnych spraw nie zawieraty
m.in.: polisy ubezpieczeniowej przewoznika, potwierdzenia ustanowienia gwarancii
finansowej, szczegdtowego opisu trasy przewozu odpadow przez Polske, informacii
o Srodkach podjetych w celu zapewnienia bezpieczenstwa transportu. Znajdowaty
sie w nich natomiast dokumenty nieprzettumaczone na jezyk polski.

(akta kontroli str. 363 — 396)

Badanie postepowarn wykazato, ze wezwania o niezbedne dodatkowe informacje
i dokumentacje, o ktorych mowa w art. 4 akapit drugi pkt 3 rozporzadzenia
Nr 1013/2006 GIOS wysytat w terminie od 5 do 32 dni roboczych od dnia wptynigcia
do niego wniosku.
Analiza 11 akt postepowan w sprawach o wydanie zezwolenia na przywéz odpaddw
do Polski wykazafa, ze GIOS, jako wlasciwy organ miejsca przeznaczenia
przekazywat potwierdzenia przyjecia zawiadomienia zgtaszajacemu oraz jego kopie
pozostatym zainteresowanym witasciwym organom w terminach od 7 do 26 dni od
dnia jego otrzymania.

(akta kontroli str. 363 — 386, 426 — 435)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1013/2006 wtasciwe organy miejsca
przeznaczenia, wysytki i tranzytu moggq w terminie 30 dni od daty wystania
potwierdzenia przyjecia przez wiadciwy organ miejsca przeznaczenia - zgodnie
z art. 8 tego rozporzadzenia - wyda¢ jedng z nastepujacych nalezycie
uzasadnionych pisemnych decyzji o wyrazeniu: bezwarunkowej zgody, zgody
z okres$lonymi warunkami lub sprzeciwu.
Badanie 18 akt postepowann w sprawach o wydanie decyzji zezwalajacych na
przywéz/tranzyt/wywdz odpadéw wykazato, ze w jednym przypadku termin ten
zostat przekroczony o trzy dni.
Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami lzabela Szadura'!
wyjasnita, ze w tym przypadku, na podstawie analizy metryki sprawy, ustalono
ze projekt decyzji przedstawiono do podpisu w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni.
Nie zostat on dotrzymany z uwagi na bardzo duzg liczbe spraw realizowanych
w departamencie i wystepujacym, okresowym spietrzeniem, przygotowanych do
podpisania przez dyrektora decyzji i pism.

(akta kontroli str. 12 — 13, 363 — 386, 436 — 442)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przepisy art. 4 oraz 5 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1999 r. o jezyku polskim'2
stanowig, iz jezyk polski jest jezykiem urzedowym w Polsce oraz naktadajg
obowigzek jego stosowania przez podmioty wykonujace zadania publiczne.
Podmioty te winny dokonywa¢ wszelkich czynnosci urzedowych w jezyku
polskim, chyba Ze przepisy szczegolne stanowig inaczej. Réwniez, zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia Nr 1013/2006 wszelkie zgtoszenia, informacje,
dokumentacja i inna korespondencja przekazywana powinna by¢ w jezyku

11 GIOS upowaznit dyrektora oraz zastepce dyrektora Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami do
udzielania w jego imieniu informacji i wyjasnien w trakcie kontroli NIK — upowaznienia Nr 71/2019 i 72/2019
z 10 wrze$nia 2019 r.

2Dz, U.z22019. poz. 1480 .



akceptowanym przez zainteresowane wifasciwe organy, a na ich zadanie
zgtaszajacy przekazuje uwierzytelnione ttumaczenie. Dyspozycja art. 27 zostata
rowniez potwierdzona w art. 10 UMPO, ktéry brzmi: do dokumentéw
przedktadanych w toku postepowania administracyjnego w jezyku innym niz
polski powinny byc zatgczone uwierzytelnione ttumaczenia na jezyk polski.

W szesciu postepowaniach’s, GIOS naruszyt powyzej przywotane przepisy.
Stwierdzono, ze akta tych spraw nie zawieraty m.in. polisy ubezpieczeniowej
przewoznika, potwierdzenia ustanowienia gwarancji finansowej, szczegbtowego
opisu trasy przewozu odpadow przez Polske, informacji o $rodkach podjetych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa transportu.

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami Izabela Szadura,
odnoszac sie do stwierdzonych brakow w dokumentacji wyjasnita, ze
w sprawdzonych sprawach nie brakowato ww. dokumentéw - w aktach
znajdowaty sie one, lecz nie byly przettumaczone na jezyk polski. Zdaniem
Dyrektora, kompetencje jezykowe pracownikow prowadzacych postepowania
pozwalaty im na stwierdzenie rodzaju i poprawnosci dokumentu. Wszyscy
pracownicy prowadzacy postepowania w zakresie wydawania zezwolen
postugujg sie jezykiem angielskim co najmniej na poziomie B2. Dokumenty
takie jak polisa ubezpieczeniowa przewoznika, gwarancja finansowa, opis
sposobu pakowania, opis tras przewozu przez terytorium Polski nie wymagajg
ttumaczenia. Swoje twierdzenie Dyrektor uzasadnita tym, ze nazwy firm i dane
teleadresowe nie podlegajg ttumaczeniu. Na podstawie nieprzettumaczone;
polisy ubezpieczeniowej pracownicy moga ocenic¢ czy polisa jest wazna, sposob
pakowania jest okreslany za pomocg kodu w polu nr 7 dokumentu zgtoszenia,
a opis tras przewozu podawany jest za pomocg ciggu numerdw drég.

W ocenie NIK, w przypadku dokumentéw przekazywanych przez zgtaszajacego
(takze w przypadku gdy sg przekazywane za posrednictwem organu panstwa
zainteresowanego), GIOS winien egzekwowaé od niego dostarczenie ich
uwierzytelnionych ttumaczen na jezyk polski, stosowanie do ww. przepisow.
(akta kontroli str. 363-396, 432-434)

2. Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1013/2006, jesli po
przekazaniu zgloszenia do GIOS uzna on, ze niezbedne sg dodatkowe
informacje i dokumentacja to wzywa zgtaszajacego do ich dostarczenia.
Wezwania dokonuje sie w terminie trzech dni roboczych od otrzymania
zgtoszenia.

Ustalono, ze GIOS we wszystkich badanych sprawach wezwania te wysytat do
zgtaszajacych w terminach od pieciu do 32 dni roboczych, a wiec
z przekroczeniem terminu trzech dni roboczych.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami
wynika, ze aby stwierdzi¢ kompletno$¢ zgtoszenia badz wezwa¢ do jego
uzupetnienia, pracownik musi przeanalizowa¢ wszystkie nadestane dokumenty
(czesto kilkaset stron), co jest najbardziej czasochtonnym etapem prowadzenia
sprawy. W ocenie Dyrektor, trzydniowy termin nalezy traktowac jako termin
o charakterze instrukcyjnym. Niedotrzymanie tego terminu, jej zdaniem, nie
wywotuje zadnych skutkéw materialnoprawnych.
W ocenie NIK, wskazane przez Dyrektor okoliczno$ci nie zmieniajg fakiu, iz
termin, okreslony przepisem art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1013/2006,
obowigzuje i winien byé dotrzymywany przez GIOS.

(akta kontroli str. 375 — 386, 426 — 435)

13 O numerach notyfikacyjnych: SK000401, SK000409, SK000391, SK000355, UA000420, MD171.
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3. GIOS, jako wilasciwy organ miejsca przeznaczenia winien przekazaé
potwierdzenie przyjecia zawiadomienia zgtaszajagcemu oraz jego kopie
pozostatym zainteresowanym wiasciwym organom w terminie trzech dni
roboczych od otrzymania dokonanego prawidtowo zgtoszenia, co zostato
okreslone w przepisie art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1013/2006.

W 10 na 11 postepowan w sprawach o wydanie zezwolenia na przywoéz
odpadéw do Polski, GIOS przekazat te potwierdzenia z przekroczeniem
trzydniowego terminu, tj. w czasie od siedmiu do 26 dni'4.

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami w przedtozonych
wyjasnieniach potwierdzita, ze termin trzech dni roboczych na przekazanie
zgtoszenia zostat przekroczony. Zdaniem Dyrektor termin ten jest trudny do
dotrzymania.

(akta kontroli str. 375 — 386, 426 — 435)

2. Terminowo$¢ przekazywania przez GIOS wilasciwym organom
(wymienionym w art. 7, 8 i 9 UMPO) kopii wydanych decyz;ji.

W badanych 18 sprawach kopie decyzji przekazywano's wtasciwym organom
w Polsce (za wyjatkiem WIOS) w ciagu maksymalnie 10 dni. Do WIOS oraz
wiasciwych organdw panstw zainteresowanych kopie decyzji przekazywano jedynie
droga pocztowg w terminie nieprzekraczajacym 10 dni od daty ich wydania.
W Zadnej ze zbadanych 18 spraw pierwsze przemieszczenie odpadéw nie nastapito
przed dniem przekazania przez GIOS decyzji zainteresowanym organom.

(akta kontroli str. 363 — 386, 397)

3. Zatwierdzanie przez GIOS formy oraz wysokosci gwarancji
finansowych, o ktérych mowa w rozdziale 5 UMPO.

Wyliczenia wysokosci gwarancji winien dokona¢ zgtaszajacy wedtug wzoru
okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie sposobu obliczania wysokosci sumy gwarancyjnej'® i przedtozy¢ go
GIOS. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Nr 1013/2006, gwarancja finansowa lub
rownowazne ubezpieczenie jest ustanawiane przez zgtaszajgcego w momencie
dokonania zgtoszenia'” oraz obowigzuje w stosunku do zgtaszanego
przemieszczenia najpozniej od momentu jego rozpoczecia. Postanowienia, forma
oraz wskazana kwota gwarancji finansowej lub réwnowaznego ubezpieczenia
podlegajq zatwierdzeniu przez wiasciwy organ wysytki.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. GIOS wydat dwie decyzje
na wywéz odpadéw z Polski do Stowacji'®. Nie prowadzono postepowan
w celu wydania zgody na wyw6z odpaddéw na Ukraing. W trakcie postepowan
0 wydanie zezwolenia na wywéz odpadéw GIOS byt zobowigzany do zatwierdzenia
gwarancji finansowej. Gwarancja taka stanowita zabezpieczenie pokrycia
ewentualnych kosztow wymienionych w art. 6 ust.1 rozporzadzenia Nr 1013/2006.
GIOS nie zadat od zgtaszajacych dokumentéw pozwalajacych na sprawdzenie

140d 4 do 7 dni w 9 przypadkach i 26 dni w jednym przypadku.

15 Kopie decyzji byty przekazywane zaréwno droga elektroniczng jak i pocztowa.

16 Dz.U. z 2008 r. Nr 96 poz. 618, dalej: rozporzadzenie w sprawie sumy gwarancyjnej.

TAlbo, jezeli wyrazi na to zgode wiasciwy organ zatwierdzajacy gwarancje finansowa lub réwnowazne
ubezpieczenie, najpdzniej w momencie rozpoczecia przemieszczenia.

'8 Notyfikacje: Nr PL000990 — decyzja wyrazajaca sprzeciw, Nr PL000993 - decyzja zezwalajaca na wysytke
odpaddw.
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poprawnosci wyliczenia, zatwierdzat gwarancje finansowa jedynie w oparciu o dane
przekazane przez zgtaszajacego w sporzagdzonym przez niego wyliczeniu.

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami wyjasnita, ze:
[...] GIOS weryfikuje, czy zgtaszajacy zastosowat wzér okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska oraz czy wyliczenie jest poprawne pod wzgledem
rachunkowym.[...] rozporzadzenie nr 1013/2006 w bardzo szerokim zakresie
dopuszcza zastepowanie nawet dokumentow przedktadanych obligatoryjnie
[...] o$wiadczeniami o ich istnieniu. [...] w ocenie GIOS, dla celéw postepowania
administracyjnego wystarczajgcy jest wymog przedfozenia oryginatu gwarancji oraz
informacji o sposobie jej wyliczenia w formie o$wiadczenia.
Ponadto, w wyjasnieniach Dyrektor wskazata, ze GIOS zostat upowazniony przez
Ministra Srodowiska do prowadzenia prac nad rozporzadzeniem, ktére ma zastapié
rozporzadzenie w sprawie sumy gwarancyjnej. W Departamencie Kontroli
Gospodarowania Odpadami trwajg prace w zakresie dotyczacym sposobu
okreSlania wysokosci kosztow odzysku, unieszkodliwienia i transportu odpadow
uwzglednianych przy obliczaniu sumy gwarancyjne;j.

(akta kontroli str.14 — 27)

4. Posiadanie przez GIOS zgloszer przemieszczen, potwierdzen
otrzymania odpaddéw i zaswiadczen o ostatecznym odzysku lub
unieszkodliwieniu odpadow.

Wymog i terminy przesytania zgtoszen przemieszczen, potwierdzen otrzymania

odpaddw oraz zadwiadczen o ostatecznym odzysku lub unieszkodliwieniu odpadow

okreslajq przepisy art. 16 rozporzadzenia Nr 1013/2006, zgodnie z ktdrym:
uprzednie zawiadomienie o faktycznym rozpoczeciu przemieszczenia:
zgtaszajacy przesyta przynajmniej na trzy dni robocze przed rozpoczeciem
przemieszczenia;

— pisemne potwierdzenie otrzymania odpaddw przez prowadzacego instalacje
przesyta w terminie trzech dni od ich odbioru;

— zaSwiadczenie prowadzacego instalacje o ostatecznym odzysku lub
unieszkodliwieniu przesyta najszybciej jak to mozliwe, ale nie pozniej niz
w terminie 30 dni od zakonczenia operacji ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia oraz nie pdzniej niz w terminie roku kalendarzowego od
otrzymania.

We wszystkich 18 sprawach zgromadzona przez GIOS dokumentacja byta

kompletna. Nie brakowato dokumentéw okreslonych w art. 16 rozporzadzenia

Nr 1013/2006. GIOS w sposob prawidtowy ewidencjonowat przesytane do niego

zgtoszenia przemieszczen, potwierdzenia otrzymania odpadéw oraz zaswiadczenia

o ostatecznym odzysku lub unieszkodliwieniu odpaddw.

(akta kontroli str. 184)

5. Prowadzenie przez GIOS postepowan administracyjnych na
podstawie  otrzymanych powiadomien o nielegalnym
przemieszczeniu odpadow.

W mys| przepisbw zawartych w rozdziale széstym UMPO'S, organ administracji
publicznej, ktory stwierdzit nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadow,
niezwtocznie przekazuje zawiadomienie do GIOS. Zawiadomienie powinno zawiera¢

19 Art. 23 - 29.



kompletng dokumentacjg sprawy oraz informacje o podjetych dziataniach.

Na podstawie takiego zawiadomienia GIOS wszczyna z urzedu postepowanie

administracyjne. GIOS w drodze postanowienia, wzywa (zgtaszajacego lub, jezel

nie dokonano zgtoszenia, podmiot do tego zobowigzany, albo odbiorce odpadéw) do

zastosowania procedur okre$lonych w art. 24 rozporzadzenia Nr 1013/2006,

okre$lajac termin realizacji dziatan wynikajacych z tych procedur, nie dtuzszy niz

30 dni. Po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w postanowieniu, GIOS

w drodze decyzji:

— nakazuje podmiotowi, ktéry dokonat zgtoszenia, lub, jezeli nie dokonano
zgtoszenia, podmiotowi zobowigzanemu do dokonania zgtoszenia odebranie
odpaddw zwrdconych z zagranicy oraz okre$la sposob gospodarowania tymi
odpadami na terenie kraju - jezeli za nielegalne miedzynarodowe
przemieszczanie odpadéw odpowiedzialno$¢ ponosi wysytajacy odpady z terenu
kraju; albo

— nakazuje odbiorcy odpaddw odestanie ich do kraju wysytki albo okre$la sposdb
gospodarowania tymi odpadami na terenie kraju - jezeli za nielegalne
migedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw  odpowiedzialno$¢  ponosi
wysytajacy odpady sprowadzone nielegalnie spoza terenu kraju;

— okre$la sposdb gospodarowania tymi odpadami na terenie kraju - jezeli za
nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw odpowiedzialnos¢ ponosi
odbiorca odpaddw sprowadzonych nielegalnie na teren kraju; albo

— nakazuje transportujgcemu te odpady odestanie ich do kraju wysytki - jezeli
nieznany jest wysytajacy i odbiorca odpadéw.

O wszczeciu postepowania i wydaniu postanowienia, GIOS powiadamia,

odpowiednio wlasciwe organy panstwa przeznaczenia, tranzytu lub wywozu oraz

ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Komendanta Gtéwnego SG,

Komendanta Gtownego Policji oraz odpowiednio GITD, Prezesa Urzedu Transportu

Kolejowego, a takze WIOS wiaéciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia procesu

odzysku lub unieszkodliwiania lub siedziby zgtaszajacego lub odbiorcy odpadow

sprowadzonych nielegalnie.

GIOS nie prowadzit rejestru zgloszen w zakresie nielegalnego transgranicznego

przemieszczania odpadow.

GIOS wyjasnit, ze nie jest zobowiazany do prowadzenia takiego rejestru. Zgtoszenia

ktére do niego docierajg w postaci elektronicznej badz papierowej sg gromadzone

w formie dokumentow i w razie potrzeby analizy lub ich dalszego przetwarzania

korzysta ze zgromadzonego zbioru dokumentow.

Wedtug danych, przekazanych przez GIOS, w okresie objetym kontrola wptyneto

tacznie 200 powiadomien o nielegalnym przemieszczaniu odpadéw - 83

w 2015 r.; 19 w 2016 r.; 45 w 2017 r., 44 w 2018 r. oraz dziewie¢ do 30 czerwca

2019 r. W tej liczbie 127 powiadomien dotyczyto odpadéw innych niz uszkodzone

pojazdy, a 73 powiadomienia dotyczyty uszkodzonych pojazdéw. W okresie tym do

GIOS nie wplynely zawiadomienia w sprawie niemoznosci  realizacji

migdzynarodowego przemieszczania odpadow.

(akta kontroli str. 398 — 423, 525 - 536)

Sposrod 20 procedowanych przez GIOS zawiadomien o nielegalnym
przemieszczaniu odpadéw, 14 dotyczyto zawiadomien dotyczacych uszkodzonych
pojazddw lub elementéw samochodow, a szes¢ odpadéw innych niz uszkodzone
pojazdy. W przypadku szesciu2® zawiadomieh dotyczacych odpadéw innych niz
uszkodzone pojazdy dziatania GIOS byty prawidtowe.

NSprawy  nr:  DKR.420.2/4/17/MP, ~ DKR.420.2/9/16/MP,  DKR.420.2/5/16/EK, DKR.0705-37/16/EK,
DKR.0705-81/15/EK, DKR.0705-10315/EK.
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W 14 sprawach dotyczacych uszkodzonych pojazdéw lub elementéw samochodow

ustalono, ze:

— w trzech przypadkach, GIOS dokonat zmiany wskazanych w zawiadomieniu
o stwierdzeniu nielegalnego przemieszczenia odpaddéw koddéw odpadow
(nadanych przez WIOS w Rzeszowie), zawartych w zawiadomieniach. Zmian
dokonano np.: w przypadku wskazania w zawiadomieniu kodu 16 01 06 ,zuzyte
lub nienadajgce sie do uzytkowania pojazdy niezawierajacego cieczy i innych
niebezpiecznych elementéw” na kod 16 01 17, tj. ,metale zelazne (odpady inne
niz niebezpieczne),

- w szesciu przypadkach?!, GIOS nie wszczat postepowania administracyjnego
po wplywie zawiadomienia o stwierdzeniu nielegalnego przemieszczenia
odpaddw, a w pieciu przypadkach postepowania zostaty wszczete w terminach
od 15 do ponad 90 dni,

—  GIOS nie prowadzit egzekuciji w przypadku braku realizacji jego decyzji,

- w oémiu przypadkach22 GIOS nie informowat stron postepowania, w tym
sktadajacego zawiadomienie o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie
oraz nie wyznaczat nowego terminu do zatatwienia sprawy.

W wyjasnieniach  dotyczacych zmiany kodow odpadéw  wskazanych
w zawiadomieniu Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami
podata, ze m.in. w powyzszych kwestiach GIOS po otrzymaniu zawiadomienia
w trybie art. 27 UMPO dokonuje analizy przestanych wraz z zawiadomieniem
dokumentéw. Odpady z pojazdéw mogg wystepowac w wielu réznych formach, od
pojazdéw kompletnych do cietych fragmentow niebedacych czesciami zamiennymi
pojazdéw. GIOS, w celu doskonalenia poprawnosci wykonywanych czynnosci przez
inspektorow WIOS (m.in. prawidtowego okreélania kodow odpadéw) od wielu lat
corocznie prowadzi szkolenia z zakresu transgranicznego przemieszczania
odpaddéw. Jednym z gtéwnych elementéw szkolenia jest klasyfikowanie odpadow
pojazdéw pod wiasciwym kodem.

W sprawie niewszczynania postepowan administracyjnych Dyrektor wyjasnita, Ze:

Postepowania administracyjne wszczynane przez GIOS na podstawie art. 25 UMPO

$q wszczynane z urzedu na skutek zawiadomienia o nielegalnym miedzynarodowym

przemieszczaniu odpadéw, kierowanego do GIOS przez organy wymienione w art. 3

ust. 3 ww. ustawy. Zawiadomienia te nie majg charakteru zgdania wszczecia

postepowania, a organy wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy nie posiadajg
statusu strony w postepowaniu prowadzonym przez GIOS. W $wietle powyzszego
przepis art. 61 §3 KPA nie ma zastosowania do spraw prowadzonych przez GIOS

w trybie art. 25 i 26 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow. Wobec

powyzszego, w ocenie GIOS, [..] stwierdzenie, ze zostato ono wszczete

Z opdznieniem, jest nieuzasadnione. Ponadto przed wszczeciem postepowania

GIOS dokonuje analizy dokumentéw w celu ustalenia czy istnieja uzasadnione

przestanki do uznania przedmiotow przemieszczania za odpady. [..] Wszczecie

bowiem postepowania administracyjnego zgodnie z kpa zawsze nastepuje wobec
okreslonego podmiotu. Decyzja o wszczeciu postepowania nie moze byc¢ pochopna,

a powinna byc oparta na mocnych dowodach, i wynika¢ z prze$wiadczenia organu,

iz podmiot w stosunku, do ktorego bedzie wszczete postepowanie naruszyt ustawe.

[.]

W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor poinformowata, ze GIOS nie wszczyna
postepowan:

21 W czterech przypadkach GIO$ po badaniu zawiadomienia nakazat zwolnienie zatrzymanego transportu,
a w dwéch przypadkach zawiadomienia dotyczyty transportu nie wpuszczonego na terytorium Polski
i cofnietego na Ukraine.

22 \N o$miu z 14 zawiadomien GIOS wszcza} postepowanie administracyjne.
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- w przypadku nielegalnego tranzytu odpadow przez terytorium Polski, bowiem
w tych sprawach odpowiedzialno$¢ za nielegalne przemieszczanie odpaddw
ponoszg podmioty niebedace pod jurysdykcjg RP, lecz pod jurysdykcjg
panstwa wysyiki badZ panstwa przeznaczenia. Stosownie do art. 24 ust. 1
rozporzadzenia Nr 1013/2006 GIOS powiadamia wiasciwe organy panstwa
wysytki i przeznaczenia. Zgodnie z art. 24 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia
dziatania w przypadku stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadéw
podejmuje organ kraju wysyiki lub organ kraju przeznaczenia, organ kraju
tranzytu  odpowiada  natomiast za  powiadomienie  wiasciwych
zainteresowanych organdw i zabezpieczenia odpadow do czasu zakonczenia
procedur wynikajacych z ww. przepisu rozporzadzenia. W takich przypadkach
GIOS nie jest uprawniony do rozstrzygania w drodze postanowienia lub decyzji
0 dziataniach na terytorium innego panstwa (wysytki/przeznaczenia);

- w przypadku nielegalnego przemieszczania odpadéw z Ukrainy do Polski,
odpowiedzialnos¢ za nielegalne przemieszczanie ponosi podmiot znajdujacy
sie pod jurysdykcjq kraju wysytki. W sytuacji, gdy osoba, ktéra ponosi
odpowiedzialnos¢ za nielegalne przemieszczanie odpadéw jest pod
jurysdykcjqg  Ukrainy, a przedmiotem przemieszczania sg odpady
niebezpieczne, GIOS, dzialajac w trybie art. 9 ust. 2 Konwencji Bazylejskiej
0 kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych informuje wiadciwy organ Ukrainy o stwierdzeniu
nielegalnego przemieszczania i zwraca sie¢ 0 podjecie stosownych dziatan
gwarantujgcych zwrot odpadéw na Ukraine. W takiej sytuacji GIOS
powiadamia wiadciwy organ kraju wysytki o stwierdzonym nielegalnym
przemieszczaniu odpadéw i to wiadciwy organ kraju wysytki powinien
zapewni¢, ze odpady zostang zwrdcone na Ukraine. Przepisy rozporzadzenia
Nr 1013/2006 nie obowigzujq Ukrainy. Transgraniczne przemieszczanie
odpadow pomiedzy Polskg a Ukraing regulujg przepisy Konwencji Bazylejskie;
0 kontroli transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow
niebezpiecznych, ktéra naktada, w przypadku nielegalnej wysytki odpaddw,
obowigzek ich zwrotu do kraju wysytki. Dotyczy to jednak tylko odpadow
niebezpiecznych, nie zas odpadow innych niz niebezpieczne.

W odniesieniu do braku prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku do
niewykonanych decyzji Dyrektor wyjasnita, ze GIOS przeprowadzat konsultacje
prawne, wynikiem ktérych byto opracowanie ,Opinii prawnej na temat
transgranicznego przemieszczania odpadow”, wykonanej przez kancelarie CMS
Cameron McKenna Greszta i Sawicki Sp. k. Opinia ta obejmuje m.in. analize
w zakresie ,drog prawnych i mozliwo$ci egzekwowania obowigzkow nafozonych
w trybie art. 25 i 26 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow na
podmioty nieznajdujgce sie pod jurysdykcjg Rzeczypospolitej Polskiej”. Z opinii tej
wynika jednoznacznie, ,ze w przypadkach, w ktérych podmiotem zobowigzanym do
realizacji obowigzkdw wynikajgcych z Rozporzadzenia 1013/2006 Ilub samej
Konwencji bazylejskiej bedzie osoba pozostajacg poza jurysdykcjg RP rozumiang
w charakterze Scisle terytorialnym, wymuszenie na takiej osobie wywigzania sie
z omawianych obowigzkow moze sie okazaC praktycznie niemozliwe”. Ponadto
GIOS otrzymat stanowisko radcy prawnego urzedu, iz ,Koniecznym warunkiem
podlegania jurysdykcji krajowej w postepowaniu egzekucyjnym jest przede
wszystkim pobyt dfuznika w Polsce oraz posiadanie przez dtuznika odpowiednich
praw majgtkowych w Polsce. (...) Polski organ nie ma narzedzi prawa, ktore by
pozwolity na egzekucje obowigzku okre$lonego w decyzji Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (...)".

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
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wszczecie postepowania egzekucyjnego musi by¢ poprzedzone skutecznym
doreczeniem zobowigzanemu pisemnego upomnienia zawierajgcego wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. Wobec niepodejmowania  korespondencji  kierowanej  do
zobowigzanego pod ukrainski adres zamieSzkania, a takze wobec braku
wyznaczenia przez zobowigzanego petnomocnika na terenie kraju, konieczne jest
takze ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej przez wiasciwy sad
rejonowy na potrzeby doreczenia upomnienia. [...].

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze Srodki na dokonanie unieszkodliwienia odpadéw (np.
zalegajacych na terenie przej$cia granicznego), w zwigzku z niewykonaniem jego
decyzji, GIOS moze pozyskaé® jedynie z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Uzyskanie $rodkéw z Funduszu jest mozliwe po
wyczerpaniu  wszystkich  mozliwych  narzedzi  alternatywnych, w tym
administracyjnych i tych dotyczacych egzekucji w trybie przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracj.

Wskazata rowniez na fakt, ze w przypadku konieczno$ci egzekwowania obowigzku
wykonania decyzji przez obywatela innego kraju, jedynie zastosowanie Srodka
w postaci wykonania zastepczego daje mozliwoSC przeprowadzenia skutecznej
egzekucji, a w konsekwencji usunigcia ich z miejsca, w ktorym zostaty
zabezpieczone przez Placowke SG. Zdaniem Dyrektor wyodrebnienie Srodkéw
w budzecie GIOS przeznaczonych wylacznie na ten cel, mogtoby przyspieszyé
usuniecie odpaddw zabezpieczonych przez organy, ktore ujawnity nielegalne
przemieszczanie odpadéw. W przypadku, gdy przepisy rozporzadzenia
Nr 1013/2006 lub Konwencji Bazylejskiej nie majq zastosowania, GIOS nie jest
prawnie umocowany do podejmowania jakichkolwiek dziatan w odniesieniu do
zatrzymanych odpadow.

W sprawie nieinformowania stron postepowania o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie oraz wyznaczeniu nowego terminu do zatatwienia sprawy,
Dyrektor wyjasnita, ze sprawy te sg szczegolnie skomplikowane, a ich zatatwienie
wymaga duzego naktadu pracy. Biorac pod uwage duzq liczbe spraw, znaczny
stopien ich  skomplikowania oraz niedobory kadrowe, ich realizacja
w terminie 30 dni nie byta mozliwa. Dyrektor poinformowata, ze w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, GIOS bedzie powiadamiat strony o tym fakcie
| wyznaczat nowy termin do jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 436 — 445, 494 — 511, 525 - 536, 537 — 1465, 1466 - 1470)

Z informacji przekazanych NIK przez Placdwke Strazy Granicznej w Korczowej24
dotyczacych prowadzonych postepowan przez GIOS (w okresie od 2015 r. do
6 listopada 2019 r.) wynika, ze:

W przypadku czterech zawiadomien? skierowanych do GIOS, Placowka SG
w Korczowej nie posiadata informacji o wydaniu postanowienia lub decyzji GIOS
nakazujacej zagospodarowanie odpadu. W stosunku do trzech?® przestanych
zawiadomier Placowka SG nie otrzymata od GIOS informacji o wszczeciu
postepowania. Ponadto, poinformowata, Zze na terenie przejscia granicznego
w Korczowej zalegaja towary uznane przez WIOS oraz GIOS za odpady.

23 Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 6 i art. 401 c. ust. 9 pkt 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

2 Pismem Bi-KO-GE-ZWS.0910.1.2019 z 06.11.2019.

25DKG0-420.0-192/18/sd z dnia 04.04.2018; DKR-420.0-242/18/sd z dnia 04.04.2018; DKGO-420.0-722/18/sd
z dnia 31.07.2018; DKG0-420.0-130z/18/sd z dnia 03.01.2019.

2%zawiadomienia nr Bi-Ko-1249-1/17 z 14.07.2017; Bi-Ko-277-1/18 2 30.01.2018;
Bi-Ko-GG-Z\WS.4208. 331.2018 z 14.12.2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami wyjasnita, ze: w ww.
czterech sprawach zostaty wszczete postepowania administracyjne, a doreczenie
zawiadomien o ich wszczeciu okazalo sie nieskuteczne. W zwiazku z tym, GIOS
zwrécit sie do wiasciwego sadu rejonowego celem wyznaczenia kuratora dla
nieobecnej strony postepowania.
Odnoszac sie do trzech ww. spraw, w ktérych SG nie otrzymata informacii
0 wszczeciu postepowania Dyrektor wyjaénita, ze w przypadku dwéch spraw GIOS
czekat na zakonczenie spraw sadowych (w tym jednej na Lotwie), a w przypadku
jednej sprawy nie wszczat postepowania, poniewaz Komendant Placowki SG
w Korczowej poinformowat, ze odpady zostaty usunigete na terytorium Polski,
a podmiot odpowiedzialny wyjechat na Ukraing wszczecie postepowania byto
niezasadne.
W przypadku zwolnienia i umozliwienia dalszego przemieszczania zatrzymanego
towaru Dyrektor wyjasnita, ze GIOS informuje o tym jedynie organ, ktory powiadomit
GIOS o nielegalnym przemieszczaniu. Podyktowane jest to faktem, ze zgodnie
z art. 27 UMPO organ, ktory stwierdzit nielegalne przemieszczanie odpadéw
dokonuje zabezpieczenia towaru - odpadéw. GIOS nie zabezpiecza i nie zatrzymuje
w tych przypadkach odpadow, dlatego tez nie jest wtasciwym organem, ktory
powinien bezposrednio dokona¢ powiadomienia o0 mozliwosci odebrania
zwolnionego transportu. Dyrektor wskazata, ze organ zatrzymujacy transport przy
zwalnianiu  zatrzymanego towaru konczy rozpoczete procedury zwigzane
Z przemieszczaniem towarow.

(akta kontroli str. 436 — 445, 494 — 511, 525 - 536, 537 — 1465, 1466 - 1471)

W grudniu 2016 r. GIOS zgodnie z art. 50 ust. 2a rozporzadzenia Nr 1013/2006
zatwierdzit Plan inspekcji transgranicznego przemieszczania odpadow.
Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami poinformowata,
ze Plan inspekcji zostanie poddany przegladowi na przetomie listopada i grudnia
2019r., a decyzie o jego ewentualnej aktualizacji GIOS podejmie po
przeprowadzeniu przegladu.

(akta kontroli str. 446 — 448, 472 — 493)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 61 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku z przepisami rozdziatu 6 UMPO wszczecie postepowania powinno
nastapi¢ niezwlocznie po doreczeniu GIOS zawiadomienia o stwierdzeniu
nielegalnego przemieszczania odpadéw. W pieciu z 14 zbadanych spraw GIOS
wszczat postepowania po uptywie ponad 15 dni po otrzymaniu zawiadomienia
o stwierdzeniu nielegalnego przemieszczania odpaddw. Dyrektor stwierdzita, ze
powotany przepis art. 61 Kodeksu postepowania administracyjnego nie ma
zastosowania do spraw, prowadzonych przez GIOS na podstawie art. 25 i art. 26
UMPO, nie odnoszac si¢ przy tym do art. 27 UMPO okreslajgcego, iz
postepowanie administracyjne powinno by¢ wszczete z urzedu niezwtocznie po
otrzymaniu zawiadomienia.

2. W zadnym spo$réd o$miu zbadanych postepowaniach GIOS nie zatatwit sprawy
w terminie wskazanym w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Nie poinformowat stron o niezatatwieniu sprawy w terminie i przyczynach zwioki
oraz nie wskazat nowego terminu do zatatwienia sprawy, co byto niezgodne
z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Dyrektor poinformowata, ze w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
GIOS bedzie powiadamiat strony o tym fakcie i wyznaczat nowy termin do jej
zafatwienia.
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3. GIOS nie wszczynat postepowar egzekucyjnych wykonania decyzji, o ktorych
mowa wart. 24 ust. 1, art. 26 oraz art. 27 ust. 3 UMPO. Skutkiem
niepodejmowania tych dziatann jest m.in. gromadzenie na terenie przejs¢
granicznych odpadow oraz towarow uznanych za odpady, zabezpieczonych na
czas prowadzonego postepowania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami

w obecnym stanie prawnym GIOS nie ma mozliwosci, ani $rodkéw finansowych
na prowadzenie egzekucji wydanych przez siebie decyzji.

(akta kontroli str. 398 — 423, 436 — 445, 494 — 511, 525 - 536, 537 - 1465,

1466 - 1470)

6. Formy i efekty wspotdziatania GIOS z organami, wymienionymi
w art. 3 UMPO, w zakresie miedzynarodowego przemieszczania
odpadow.

Zgodnie z art. 3 UMPO GIOS jest odpowiedzialny za wykonanie rozporzadzenia

Nr 1013/2006, w szczegdlnoSci jest organem wiasciwym w sprawach przywozu

odpaddw na teren kraju, wywozu odpadow poza teren kraju i tranzytu odpaddw.

W zakresie tym wspotdziata z KAS, SG, ITD i WIOS. Organy te zapobiegaja

nielegalnemu migdzynarodowemu przemieszczaniu odpadéw, w szczegdlnosci

przez wymiane informacji i doswiadczen, w tym w zakresie klasyfikacji towardw jako
spetniajgcych przestanki do uznania ich za odpady.

W okresie objetym badaniem obowigzywaty dwa porozumienia, zawarte przez GIOS

w celu realizacji powyzszych zadan:

1) Porozumienie z 26 lipca 2006 r. zawarte z GITD o wspodtdziataniu Inspekciji
Transportu Drogowego i Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wspéidziatanie to
winno obejmowac:

— wspodine kontrole w uzgodnionym wcze$niej miejscu, terminie i zakresie
(przestrzeganie przepiséw o odpadach, miedzynarodowy obrét odpadami,
transport odpadow);

— wzajemne przekazywanie informaciji, raportéw oraz wnioskéw wynikajgcych
z analizy probleméw w zakresie swoich zadan i kompetencii, a istotnych dla
wykonywania zadan drugiej strony porozumienia;

— wymiane informacji i doSwiadczen o istotnym znaczeniu dla zapewnienia
bezpieczenstwa w krajowym transporcie drogowym odpadéw oraz
transgranicznym przemieszczaniu odpadow.

2) Porozumienie z 4 marca 2015 r. zawarte z Szefem SC oraz Komendantem
Gtdbwnym SG w sprawie wspéfdziatania w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow. Wspotdziatanie polegac winno na:

— wzajemnej pomocy W wykonywaniu czynnosci kontrolnych, w tym
przeprowadzaniu wspoinych kontroli;

— wymianie informacji, w tym wzajemnym udostepnianiu danych dotyczacych
miedzynarodowego przemieszczania odpadow;

— wymianie doswiadczen;

— dbaniu o jednolitg interpretacje przepiséw prawa krajowego, wspdlnotowego
I miedzynarodowego ~ w  zakresie  dotyczacym  transgranicznego
przemieszczania odpadow;

— organizowaniu wspolnych szkolen, w tym réwniez przygotowywaniu
materiatow szkoleniowych.

Zgodnie z zapisami tego porozumienia wspotpraca realizowana powinna by¢ na

szczeblu centralnym pomiedzy stronami porozumienia oraz na szczeblu

terenowym pomiedzy WIOS, dyrektorami izb celnych i komendantami oddziatéw

14



SG oraz podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi oraz komendantami
osrodkow szkolenia SG.

W ramach realizacji ww. porozumier GIOS:

a) w latach 2015 — 2016 inicjowat oraz koordynowat dziatania — projekt Europejskie
Akcje Inspekcyjne IMPEL Odpady i TFS?7, w trakcie ktérego wszystkie WIOS
przeprowadzity 2417 kontroli z udziatem przedstawicieli KAS, SG i ITD;

b) opracowat i wdrozyt baze danych pn. Kontrola miedzynarodowego
przemieszczania odpadow?8 celem wzmocnienia systemu nadzoru i kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow oraz zapobieganiu ich nielegalnemu
przemieszczaniu. W bazie tej gromadzone sg dane dotyczace: zgtoszen wysyiki
odpaddw, wydanych decyzji (dot. wysytki, przywozu i tranzytu odpadow),
wydanych zezwolen dla instalacji odzysku, faktycznie realizowanych
przemieszczen odpadéw na podstawie wydanych zezwoleh. Dostep do niej
posiadajg wszystkie stuzby kontrolujgce miedzynarodowe przemieszczanie
odpadow;

c) wydat w 2015 r. publikacje pt. Transgraniczne przemieszczanie odpadow — zbior
przepisow?9, ktorg przekazano tez do wykorzystania ITD, SC, Policji, Urzedowi
Transportu Kolejowego;

d) corocznie pozyskuje od SG i KAS dane dotyczace skontrolowanych transportow
odpaddw w ruchu krajowym i miedzynarodowym, celem wypetnienia obowigzkdw
sprawozdawczych Panstw Czlonkowskich wynikajacych z rozporzadzenia
Nr 1013/2006;

e) w zakresie wymiany do$wiadczen z sygnatariuszami porozumien:

— w latach 2015 - 2019 zorganizowat cykl 20 szkoler/warsztatow dla
krajowych  stuzb  zaangazowanych w  kontrole transgranicznego
przemieszczania odpadéw (m.in. WIOS, SG, SC, ITD), w trakcie ktérych
uczestnicy uczyli sie jak ocenia¢ odpady i towarzyszace im dokumenty, na
czym polega zjawisko nielegalnego przemieszczania odpadéw, jakie
dziatania nalezy podja¢ w przypadku ujawnienia nielegalnego transportu
odpadéw. W ramach szkoleh uczestniczy otrzymali przygotowane przez
GIOS materiaty szkoleniowe;

— w 2018 r. zorganizowat cykl warsztatébw dla organdw kontroli (KAS, ITD,
Policja, WIOS) oraz organéw sadownictwa i prokuratury w ramach projektu
Droga do czystego Srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz
wzmocnienia  Swiadomosci  spotecznej  korzystania ze  Srodowiska
Z poszanowaniem og0lnie przyjetych zasad i norm, w trakcie ktdrych
podejmowano rowniez tematyke miedzynarodowego przemieszczania
odpadow;

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami poinformowata, ze

pracownicy GIOS na biezaco prowadzg konsultacje telefonicznie dla stuzb

kontrolnych w zakresie zatrzymanych przez nie transportow odpadéw oraz GIOS
publikuje na stronie www.gios.gov.pl akty prawne i materiaty informacyjne na temat
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

2TProjekt polegat na kontrolach miedzynarodowego przemieszczania odpadéw w okreslonym przedziale
czasowym. GIOS przed kazdg akcjg kontrolna, przekazywat stosowng informacje do wojewddzkich
inspektoratéw ochrony Srodowiska wraz ze wskazéwkami organizacyjnymi. Nastepnie, w oparciu o podpisane
porozumienia, inspektorzy ochrony $rodowiska, po uprzednim ustaleniu z przedstawicielami innych stuzb
szczegdtow akcji, na terenie catego kraju, wspolnie z przedstawicielami KAS, SG oraz ITD prowadzili 3-dniowe
akcje kontrolne na przej$ciach granicznych, drogach oraz w portach morskich.

28 7e $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2 jw.
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Whioski

GIOS nie przedstawit dokumentéw $wiadczacych o dokonywaniu, co najmniej raz
w roku, analizy funkcjonowania Porozumienia z 26 lipca 2006 roku3?, do czego byt
zobowigzany zapisami § 6 porozumienia.
Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami wyjasnita, ze: GIOS nie
organizuje spotkan z GITD majacych na celu jedynie analize funkcjonowania
porozumienia. Przedstawiciele GIOS spotykaja sie wielokrotnie w ciggu roku
podczas szkolen [...] gdzie na biezgco omawiane sq wyniki wspofpracy pomiedzy
GIOS a ITD. GIOS nie sporzadza i nie gromadzi protokotéw opisujgcych przebieg
spotkan ekspertow z uwagi na bardzo duzg liczbe uczestnikow oraz Scisle roboczy
charakter takich spotkan.

(akta kontroli str. 28 — 183)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia prowadzenia  postepowan
administracyjnych zwigzanych z przemieszczeniem odpadéw w oparciu
0 dokumenty sporzadzone lub przettumaczone na jezyk polski zgodnie
z przepisem wskazanym w art. 4 ustawy o jezyku polskim.

2. Dotrzymywanie termindw wskazanych w art. 8 ust 1 i ust 2 rozporzadzenia
Nr 1013/2006 w przypadku wzywania zgtaszajgcego do dostarczenia
dodatkowych informacji i dokumentacji oraz przesytania potwierdzania jej
przyjecia.

3. Niezwloczne wszczynanie postepowan administracyjnych po  otrzymaniu
zawiadomienia o stwierdzeniu nielegalnego przemieszczania odpadéw zgodnie
z dyspozycjq art. 27 ust. 34 UMPO.

30 Zawartego z GITD.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19  grudnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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