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|. Dane identyfikacyjne
Podkarpacki Urzad Celno -Skarbowy w Przemyslu, ul. Sielecka 9, 37-700 Przemys|.

Pan Andrzej Pasternak, Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego.

Rzetelno$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez organ administracji rzadowej procedur,
obowigzujacych w transgranicznym przemieszczaniu odpadéw na granicy Polski
z Ukraing.

2015 r. — poirocze 2019 r.1
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stanistaw Tobolewski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/123/2019 z 19.08.2019 r. oraz nr LRZ/138/2019 z 27.08.2019 .

(akta kontroli str. 1-5)

' Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, jesli miaty
wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie 2015 r. — | pdtrocze 2019 r.
Podkarpacki Urzad Celno — Skarbowy, poprzez Oddziat Celny w Korczowe;
(Oddziat), whasciwy dla Drogowego Przejscia Granicznego (DPG), realizowat
zadania kontroli celno-skarbowej towardw, w tym — odpaddw, okre$lone przepisami
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadows.

Funkcjonariusze Oddziatu Celnego posiadali biezacg wiedze o zezwoleniach
na transgraniczne przemieszczanie odpadéw (TPO), wydawanych przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) dla odpadéw z tzw. ,bursztynowego
wykazu”. W okresie objetym kontrolg przeprowadzili kontrole wszystkich 61
transportow odpadéw, objetych tymi zezwoleniami GIOS, ktére wjechaly na terminal
odpraw granicznych na DPG, a takze 5509 transportéw odpadéw z tzw. ,zielonego
wykazu’, niewymagajacych zezwolen GIOS. Fakt przeprowadzenia kontroli
transportu odpadéw byt, kazdorazowo, odnotowywany w systemie Elektroniczna
Ksigzka Stuzby (SPD-EKS) oraz podsystemie SOC-T. Podczas tych kontroli
stosowane byty procedury i wymogi, okreSlone w wewnetrznych przepisach oraz
w porozumieniach, zawartych z innymi stuzbami i organami, odpowiedzialnymi
zaTPO, w celu zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw przez
granice. Porozumienia takie zawarte byly na roznych szczeblach zarzadzania,
a efektem wspdtpracy, miedzy innymi, byto przeprowadzenie wspéinych kontroli 155
srodkdw transportu.

Oddziat Celny nie posiadat wyposazenia technicznego, stuzacego wytacznie
do kontroli transportow odpaddw, nie dysponowat tez wagg stacjonarng do wazenia
pojazddw z tadunkiem. Znajdujace sie na DPG cztery wagi najazdowe — ze wzgledu
na duzy btad pomiaru (+ - 2 do 4 % wagi pojazdu) — nie zapewniaty doktadnego
okreSlenia wagi transportu, co skutkowato brakiem mozliwosci doktadnego
sprawdzenia cigzaru przemieszczanych odpaddw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ wykonywania przez organ administracji rzadowej
kontroli zgodno$ci przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem).

1. Rzetelno$é ewidencji Oddziatu Celnego w zakresie zezwolen GIOS na
transgraniczne przemieszczanie odpadow przez Drogowe Przejscie Graniczne
w Korczowe;j.

Poréwnanie rejestru zezwolen na transgraniczne przemieszczanie odpaddw,
wydanych przez GIOS?, oraz ewidencji takich zezwolen, prowadzonej przez Oddziat

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;j.
4 Dz. U.z2019r. poz. 768, ze zm.

5 Dz. U. UEL 190 z 12 lipca 2006 r. s. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 1013/2006.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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(dostepnej w bazie programu RAPEX) wykazato, ze Oddziat byt w posiadaniu
wszystkich ~ dziesieciu zezwolen GIOS, wydanych w badanym okresie
na transgraniczne przemieszczanie odpadow z bursztynowego wykazu’, f;.
odpaddw podlegajacych procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody,
okre$lonych w zat. IV do rozporzadzenia nr 1013/2006. Oddziat posiadat takze
wszystkie dziesie¢ (10) decyzji, dotyczacych sprzeciwu wobec planowanego
przemieszczania takich odpadow.

(akta kontroli str. 6-9, 164-180)

Zezwolenia oraz decyzje GIOS, dotyczace transgranicznego przemieszczania
odpaddéw, od poczatku 2017 r. dostepne byly dla funkcjonariuszy Oddziatu
w centralnej bazie programu RAPEX, administrowanego przez Izbe Administracii
Skarbowej w Poznaniu. W okresie 2015 r. — 2017 r. (przed reorganizacjg stuzb
celnych i skarbowych), wykaz decyzji byt dostepny w innym, niefunkcjonujacym juz
systemie informatycznym. Oddziat nie posiadat wiedzy oraz systemowego wgladu
do informacji odnosnie daty zamieszczania tych dokumentébw w systemie.
W systemie RAPEX funkcjonujgcym w Oddziale uwidoczniono wszystkie
zezwolenia GIOS opublikowane w rejestrze zezwoler prowadzonym przez GIOS,
a dotyczace transportow odpadéw przez DPG w Korczowej w latach 2017 - |
potrocze 2019. W okresie tym nie byto przypadku, aby na przejScie top rzyjechat
transport odpadéw, a Oddziat nie posiadat w ewidencji zezwolenia GIOS, w oparciu
o ktore ten transport sie odbywat.

(akta kontroli str. 6-9, 162-163)

W ewidencjach Oddziatu w latach 2015 - | pdtrocze 2019 r. uwidoczniono
nastepujace zezwolenia GIOS wraz z terminem ich przemieszczania:
DKR-442/MD136/143/5/15/jb z 12.01.2016 r., termin realizacji do 31 sierpnia 2016 r.

DKR-442/MD138/145/5/15/jb z 12.01.2016 r., termin do 31 sierpnia 2016 .
DKR-442/MD137/144/5/15/jb z 12.01.2016 r., termin do 31 sierpnia 2016 .

DKR-442/MD131/115/4/15-16/WO z 19.02.2016 r., termin od 1 maja 2016 r. do 30
kwietnia 2017 r.

DKR-442/MD170/126/5/16/JB z 24.11.2016 r., termin do 31 pazdziernika 2017 r.

DKR-442/MD132/116/6/15/Wo z 19.02.2016 r., termin od 1 maja 2016 r. do 30
kwietnia 2017 r.

DKR-441/MD171/17/2/16/WQ z 19.01.2017 r., termin do 31 pazdziernika 2017 r.
DKR-442/MD212/179/5/17-18/jb z 19.01.2018 r., termin do23 grudnia 2018 r.
DKR-442/MD213/180/5/17-18/jb z 27.02.2018 r.,termin do 23 grudnia 2018 r.
DKR-442/MD8502/012014/4/4/14/GE z 31.01.2014 r., termin do 28 lutego 2015 .

(akta kontroli str. 131-138, 162-163)

W systemach ewidencyjnych Oddziatu odnotowano kontrole realizacji transportow
o$miu (8) sposréd 10 zaewidencjonowanych zezwoler GIOS.

Realizacja transportow w ramach poszczegolnych zezwolen przedstawiata
sie nastepujaco:

DKR-442/MD136/143/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. Zezwolenie na przewdz 375 ton.
Zrealizowano w 7 transportach 108,7865 ton t.j. 29%.

7 http://www.gios.gov.pl/pl/gospodarka-odpadami/miedzynarodowe-przemieszczanie-odpadow/rejestry-dotyczy-
rozporzadzenia-we-1013-2006-parlamentu-europejskiego-i-rady.
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DKR-442/MD138/145/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. Zezwolenie na przewo6z 40 ton.
Zrealizowano w 7 transportach 39,728 ton t.j. 99,3%.

DKR-442/MD137/144/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. zezwolenie na przewdz 25 ton.
Zrealizowano w 3 transportach 7,779 ton tj. 31,1 %.

DKR-442/MD131/115/4/15-16/WO z dnia 19.02.2016 r. Zezwolenie na przewdz 700
ton. Zrealizowano w 17 transportach 310,595 ton t.j. 44,4 %.

DKR-442/MD170/126/5/16/jb z dnia 24.11.2016 r. Zezwolenie na przewdz 270 ton.
Zrealizowano w 8 transportach 167,415 ton t.j. 62 %.

DKR-441/MD171/17/2/16/WQO z dnia 19.01.2017 r. Zezwolenie na przewdz 170 ton.
Zrealizowano w 3 transportach 61,634 ton t.j. 36,3 %.

DKR-442/MD212/179/5/17-18/jb z dnia 19.01.2018 r. Zezwolenie na przewo6z 400
ton. Zrealizowano w 15 transportach 248,508 ton t.j. 62,1 %.

DKR-442/MD132/116/15/WO z dnia 19.02.2016 r. Zezwolenie na przewoz 80 ton.
Zrealizowano w 1 transporcie 1,908 ton t.j. 2,4 %.

W oparciu o powyzsza ewidencje ustalono, ze dwa sposréd 10 zezwolen GIOS:
DKR-442/MD132/116/6/15/WO z 19.02.2016 r. i DKR-442/MD213/180/5/17-18/jb
z27.02.2018 r. nie byly w ogble realizowane przez DPG w Korczowej, jedno
zrealizowano prawie w cato$ci (99,3%), natomiast w ramach pozostatych siedmiu
przemieszczono mniejsze ilosci odpaddw niz okreslone w zezwoleniach.

(akta kontroli str.6-9, 131-138)

Ustalono, ze funkcjonariusze Oddziatu Celnego w Korczowej poddali kontroli
wszystkie 61 transportow odpadéw, wymagajacych zezwolenia GIOS. Zostaly one
zwazone na wadze dynamicznej, a ponadto:

- kontroli RTG poddano 40 z nich, co stanowito 67%;

- kontroli polegajacej na ogledzinach poddano 49 transportow (82%);,

- czeSciowej rewizji poddano 8 transportow (13%);

- w jednym przypadku sprawdzono catos¢ plomb;

- w jednym - poza kontrolg RTG - nie dokonywano innej kontroli.

(akta kontroli str. 6-21, 131-138, 162-180)

W okresie od 1 lutego 2016 r. do konca czerwca 2019 r. funkcjonariusze Oddziatu
skontrolowali fgcznie 5.509 transportdw odpadéw z tzw. ,zielonego wykazu”, tj.
odpaddw podlegajacych ogélnemu wymogowi informowania, podanych w zatgczniku
nr lll do rozporzadzenia nr 1013/2006. Liczba kontroli w poszczegoinych latach
przedstawiata sie nastepujaco:

w 2016 r. — 562 transporty,

w 2017 r. - 1.408 transportow,

w 2018 r. — 2.290 transportow,

w | potowie 2019 r. — 1.249 transportdw,

(akta kontroli str. 6-9, 137-138, 149-160, 164-180)

Do szczegdtowej analizy wybrano probe — ok. 10% spo$rdd ogdtu transportow
odpadéw z ,zielonego wykazu”, zaewidencjonowanych w latach 2018 r. — | pétrocze
2019 r. Badaniu poddanych zostato 210 transportéw z 2018 r. oraz 120 z | potrocza
2019 r. i ustalono, ze we wszystkich tych przypadkach w ewidencji odnotowano fakt
kontroli zatgcznika nr VII, wymaganego przepisami rozporzadzenia nr 1013/2006
oraz cigzar (wage) przewozonych odpadow, wynikajaca z zapisow w zatgczniku nr
VII. W ewidencji tej w zadnym przypadku nie podano rzeczywistego ciezaru (wagi
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netto) przemieszczanych odpadow, jak tez nie odnotowano faktu kontroli posiadania
przez przewoznika umowy, zawartej pomiedzy nadawcg a odbiorcg odpadéw.

(akta kontroli str. 149-160)

W okresie objetym kontrolg ujawniono i udaremniono szes¢ prob nielegalnego
przemieszczania odpadow z ,zielonego wykazu”. Pie¢ takich przypadkéw miato
miejsce w ruchu osobowym i jeden w ruchu towarowym (tranzyt z Niemiec).
W 2015 r. byty trzy takie préby, w 2016 r. — dwie, w 2017 r. — jedna, a w latach 2018
— | pétrocze 2019 r. nie ujawniono préb nielegalnego przemieszczenia przez granice
takich odpadéw. Wszystkie ujawnione przypadki w ruchu osobowym dotyczyty
odpaddéw metali (ztomu).

(akta kontroli str. 137-138, 141-145, 149-160, 181)

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz wyjasnien Kierownika Oddziatu
ustalono, ze odprawy pojazdéw cigzarowych przewozacych towary, w tym odpady,
odbywaty sie w nizej podanych standardowych etapach:

Kierunek przywozowy

1. Pojazdy wjezdzajace na teren DPG przemieszczajg sie wyznaczonym pasem
ruchu. Nastepnie przeprowadzana jest automatyczna kontrola radiometryczna —
przy pomocy bramek radiometrycznych (w przypadku ich sygnalizacji, dalsze
czynnosci realizowane sg przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej);

2. Na stanowisku wagowym (waga dynamiczna) przeprowadzona jest kontrola
normatywno$ci pojazdéw, a ponadto wynik wazenia wykorzystywany jest
do analizy ryzyka przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Stuzby C.-S).
Na tym stanowisku kierowcy pojazddéw otrzymujg karte chipowa, zintegrowang
z systemem SOC-T, ktorg postugujq sie na wszystkich stanowiskach kontrolnych
Stuzby C.-S i ktora stuzy do identyfikacji osoby, pojazdu oraz przewozonego
towaru. Na karcie tej zawarte sg wszystkie etapy kontroli celno-skarbowej;

3. Na pasach ruchu oraz pod wiatami kontrolnymi, przeprowadzana jest kontrola
przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

4. Nastepnie pojazdy podjezdzajg do strefy kontrolnej Stuzby C-S, gdzie
funkcjonariusze tej Stuzby dokonujg natozenia zamknig¢ celnych, w celu
zabezpieczenia przewozonego towaru. Dodatkowo, w przypadku gdy
przewozone towary, ze wzgledu na ich rodzaj, podlegajg kontrolom innych
organdw czy instytucji, kierujg kierowcow/pojazdy/towary do wiasciwych
inspekcji. Po  zakonczeniu niezbednych  czynnosci na  stanowisku
rejestrator/dyspozytor nastepuje przyjecie zgtoszenia celnego, analiza ryzyka
oraz - w zaleznosci od jej wyniku: skierowanie pojazdu do przeswietlenia
urzadzeniem RTG, rewizja przewozonego towaru.

5. Po zakonczeniu ww. czynnosci, dokonaniu stosownych zapisow w systemach
informatycznych i zwolnieniu towaru do wnioskowanej procedury celnej, pojazdy
wyjezdzajq z terenu przejscia granicznego.

Kierunek wywozowy:

Pierwsze trzy etapy sgq zbiezne z tymi na kierunku przywozowym, po czym pojazdy
podjezdzajg do kontroli celno-skarbowej i nastepuje przedstawienie towaru
na stanowisku ,Kontrola dokumentow Tir wywoz”. W przypadku, gdy wynik analizy
ryzyka wskazuje na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, przesytka kierowana jest
do rewizji badz do przeswietlenia urzadzeniem RTG. Po zakonczeniu wszystkich
czynno$ci i dokonaniu stosownych zapiséw w systemach informatycznych, pojazdy
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wyjezdzajq z terenu DPG.

Przy opisanych powyzej czynnosciach — takze w przypadku TPO - funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej dokonujg kontroli przedstawionych dokumentéw oraz
stosownych wpisow w ,Rejestrze przywozu, wywozu iprzewozu odpadow’,
znajdujacym sie w systemie SPD-EKS oraz.

Przy kontroli legalnego TPO :

W przypadku kontroli przemieszczania przez granice odpaddéw podlegajacych

procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody, wymienionych w zataczniku

IV i IVA do rozporzadzenia nr 1013/2006 (,bursztynowy wykaz odpadow”),

realizowane sg dodatkowo nastepujgce czynnosci:

1. sprawdzenie zezwolenia (decyzja GIOS) naprzywéz z zagranicy, wywoz
za granice lub przew6z przez terytorium RP odpadéw (w tym jego waznosci),

2. sprawdzenie dokumentu zgtoszeniowego, stanowigcego zatgcznik 1A
do rozporzadzenia nr 1013/2006,

3. sprawdzenie i potwierdzenie dokumentu przesyfania, stanowigcego zatacznik 1B
do rozporzadzenia nr 1013/2006,

W przypadku kontroli przemieszczania przez granice panstwowg odpadéw
podlegajacych ogdlnemu wymogowi w zakresie informowania, wymienionych
w zatgczniku I, MA i IlIB do rozporzadzenia nr 1013/2006 (,zielony wykaz
odpadéw"), dodatkowo sprawdzany jest komplet dokumentéw, dotyczacych TPO
ww. odpaddw, w tym Zatgcznik nr VII do ww. rozporzadzenia,

W przypadku powstania watpliwosci, czy przewozony towar jest odpadem,
realizowane sg zapisy Porozumienia z 2015 r., zawartego pomiedzy Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (WIOS), Dyrektorem Izby Celnej
w Przemyslu i Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
Funkcjonariusze Stuzby C-S kierujg do WIOS wniosek o przeprowadzenie oceny
przewozonego towaru, a od wyniku tej oceny uzalezniony jest dalszy tryb
postepowania:

» w przypadku gdy towar nie jest uznany za odpad, realizowane sg dalsze
czynno$ci, zgodnie ze standardowg Sciezkg odpraw,

* w przypadku gdy przewozony towar zostat uznany za odpad a strona
przewozaca nie posiada/nie dostarczy wymaganych dokumentéw, Stuzba C-S:

— zawiadamia GIOS o ujawnionej probie przewozu przez granice odpaddw,
przesylajgc formularz informacji o nielegainym TPO (zatacznik nr 2
do Porozumienia) z kompletng dokumentacjq sprawy oraz informacjq
0 podjetych dziataniach,

— zawiadamia wtasciwg miejscowo prokurature,

— przekazuje kopie dokumentdw dot. ujawnionego naruszenia do koordynatora ds.
ochrony $rodowiska celem wpisania do bazy RAPEX,

Kierownik Oddziatu zwrécit uwage, iz z dniem 5 wrzeénia 2018 r. w art. 129 ust. 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2018.1990)
zostaty dodane punkty 1 1a i 1 Ib. Uprawniajg one m.in. funkcjonariuszy Stuzby C-S
do kontroli transportéw odpadéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach oraz kontroli spetniania wymagan, zwigzanych z tym
transportem, a takze do zrywania plomb celem fizycznej kontroli przewozonych
odpaddw. Podkreslit takze, iz z dniem 18 sierpnia 2018 r. zostat dodany art. 24a
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Opis stanu
faktycznego

do ustawy o odpadach, ktory umozliwia, miedzy innymi, funcjonariuszom KAS
zatrzymanie pojazdu wraz z odpadami i Skierowanie go na koszt podmiotu
wykonujgcego transport odpadow na wyznaczone w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami miejsce, spetniajgce warunki magazynowania odpadow. Jest
to mozliwe, jesli w trakcie kontroli transportu odpaddw ujawniono naruszenie
przepisow 0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw, jednak czynnoSci
organu celno-skarbowego uzaleznione sg od decyzji GIOS. Na podstawie takiej
decyzji nadawana jest jedna z dopuszczalnych procedur celnych, okreslonych
w Unijnym Kodeksie Celnym, a do czasu rozstrzygniecia przez GIOS przesytka
znajduje sie pod dozorem celnym.

(akta kontroli str. 15-21, 164-180)

Z przedstawionych wczesniej informacji wynika, miedzy innymi, ze czynno$ciami
wykonywanymi na DPG tak przez Stuzbe C-S jak i przez Straz Graniczng byty:
kontrola dokumentéw kierowcy oraz $rodka transportu, sprawdzenie przewozonego
towaru (zgodno$¢ stanu faktycznego z posiadanymi dokumentami), sprawdzenie
oznakowania pojazdu, ogledziny towaru oraz ewidencjonowanie transportu
odpaddw w obstugiwanych przez siebie systemach informatycznych.

(akta kontroli str. 15-21, 139-140, 164-180)

3. Wyposazenie techniczne Oddziatu, umozliwiajace przeprowadzenie
doktadnej kontroli przewozonych odpadéw z zezwoleniem GIOS

Oddziat nie posiadat urzadzen (sprzetu) przeznaczonego wytgcznie do kontroli
przemieszczania odpadow. Jak wyjasnit Kierownik Oddziatu, dysponowat natomiast
sprzetem, ktory moze by¢ wykorzystywany w tych kontrolach. Byly to urzadzenia
inspekcji wizyjnej — umozliwiajace wykluczenie ukrycia odpadéw w kontrolowanych
tadunkach. Posrednio do kontroli odpadéw wykorzystywane bylty rowniez
stacjonarne urzadzenia radiometryczne, ktérych praca w sposéb ciggly
monitorowata wszystkie $rodki transportu przekraczajace granice panistwowg na obu
kierunkach ruchu. Posiadane przez Oddziat przyrzady nie byty urzadzeniami,
ktérych przeznaczenie, charakter czy tez zakres pracy pomiarowej jest dedykowany
wytgcznie do dokonywania odprawy odpadéw, dlatego w przypadkach watpliwych
lub stwarzajacych trudno$ci w zakwalifikowaniu danego tadunku jako podlegajacego
pod przepisy regulujgce TPO, funkcjonariusze Oddziatu Celnego mieli mozliwos¢
zainicjowania procesu zmierzajgcego do przeprowadzenia oceny towaru przez
WIOS.

W okresie objetym kontrolg, nie odnotowano przypadkéw aby wytaczenie
z eksploatacji z powodu awarii ktéregokolwiek z podanych urzadzen, uniemozliwito
petne przeprowadzenie odprawy odpadéw. Na taki stan rzeczy wpltywat fakt
posiadania dodatkowego sprzetu, otozsamym spekirum dziatania, ktory
jest wykorzystywany w zastepstwie urzadzen i przyrzadow zasadniczych, czasowo
wytgczonych z eksploatacji.

Funkcjonariusze Oddziatu dysponowali urzadzeniami, umozliwiajgcymi dokonywanie
odpraw towardw, w tym réwniez odpadow, takimi jak:

- cztery wagi dynamiczne - dwie wagi na kierunku wywozowym i dwie
na przywozowym (wagi typu Tamtron System OY oraz typu MARS) - bedace
w uzytkowaniu Oddzialu C-S, administrowane przez Zaktad Obstugi Przej$¢
Granicznych w Korczowej,



- stacjonarny skaner RTG Smiths Heimann HCVP 3025 - do pazdziernika 2018 r.
na stanie i obstugiwany przez funkcjonariuszy Granicznego Referatu Realizacii
w Korczowej, a od listopada 2018 r. na stanie i uzytkowany przez Oddziat.

(akta kontroli str. 41-130)

Decyzja Nr 4 Szefa Stuzby Celnej z 13 lutego 2004 r. w sprawie postepowania
funkcjonariuszy celnych podczas kontroli parametréw pojazdow przekraczajacych
granice panstwowg oraz pobierania kar pienieznych i optat drogowych
za wydawanie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych po drogach
publicznych wprowadzona zostata do stosowania szczegdtowa instrukcja w tej
sprawie. W tresci pkt 3. tej instrukcji okreslono zasady kontroli naciskéw osi i masy
catkowitej przy uzyciu wag samochodowych. W tresci pkt. 3.10 okreslono tolerancje
btedu pomiaru i sposéb jej wyliczania w przypadku przekroczenia dopuszczalnego
ciezaru catkowitego. Okre$lono btgd pomiaru ciezaru jednej osi na 200 kg razy
liczba osi pojazdu dla okre$lenia masy catkowitej oraz 2% wagi catkowite
pomniejszonej 0 sume btedéw pomiaru ciezaru osi. Decyzja ta odnosita
sie do przypadkdow przekroczenia dopuszczalnego ciezaru catkowitego
Jak wynika z powyzszych zapisow instrukcji, wagi, ktérymi dysponowat Oddziat,
nie zapewniaty dokfadnego wazenia pojazdow, transportujgcych towary, w tym —
odpady.

(akta kontroli str. 22-130)

Jak wyjasnit Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno — Skarbowego w Przemyslu,
funkcjonariusze Oddziatu ze wzgledu na brak wagi stacjonarnej nie majg mozliwosci
ustalenia faktycznej wagi przewozonego towaru (odpadoéw). Wagi dynamiczne
zainstalowane na przejSciu granicznym w Korczowej stuzg do kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®
oraz ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?®.

Wyniki wazenia na tych wagach w potgczeniu z dokumentami przewozonego towaru
(odpadu) sg jednym z elementow analizy ryzyka i wptywajg na zakres kontroli.

(akta kontroli str. 146-148)

Jak wyjaénit Kierownik Oddziatu, kontrola w zakresie zgodno$ci — przewozonych
odpaddw z zezwoleniem — obejmowata sprawdzenie ilosci przewozonych odpadéw
oraz sprawdzenie rodzaju odpadow poprzez ogledziny lub rewizje cze$ciowa albo
catkowita. W watpliwych przypadkach mozliwe byto pobranie probek lub konsultacja
z Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Funkcjonariusze Oddziatu dokonywali faktycznej kontroli tadunkoéw na samochodach
(w oparciu o ogledziny lub rewizje) w zakresie 12% — 14% na kierunku wywozowym
i 21%-25% na kierunku przywozowym w stosunku do wszystkich takich transpotow.
Oddziat nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji poziomu kontroli dla transportow
odpadow.

(akta kontroli str. 164-180)

8Dz. U.z 1997 r. Nr 98, poz.602.
9Dz. U. 22001 r. Nr 125, poz.1371.



Opis stanu
faktycznego

4. Wspotpraca Oddzialu z innymi stuzbami/organami w zakresie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow i jej efekty

W celu realizacji obowigzkéw wynikajacych z przywotanych wczesniej przepisow,
zawarto porozumienia z innymi stuzbami i organami, dotyczacymi wspdtpracy przy
kontrolach TPO, w szczegélnosci:

- Porozumienie pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, Szefem
Stuzby Celnej oraz Komendantem Gtownym SG z dnia 4 marca 2015 r.
w sprawie wspotdziatania w zakresie migdzynarodowego przemieszczania
odpadow,

- Porozumienie o wspdtpracy z dnia 11 grudnia 2015 r. pomigdzy Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Dyrektorem Izby
Celnej w Przemy$lu oraz Komendantem BiOSG w Przemyslu.

(akta kontroli str. 6-21)

Opisane wyzej wspolne dziatania oraz prowadzona wspdipraca w zakresie
opisanych porozumien byta realizowana wytgcznie na terenie DPG. Efektem tych
dziatan byta kontrola 155 $rodkéw transportu. Dziatania te nie skutkowaty
stwierdzeniem przypadkéw nielegalnego przemieszczania odpadéw. W okresie
objetym kontrolg, nie byto tez przypadku stwierdzenia nielegalnego przemieszczania
odpaddw poza terenem DPG. Funkcjonariusze Oddziatu nie odnotowali przypadkéw
wptynigcia zawiadomien o takim przemieszczaniu odpadow od innych stuzb.

(akta kontroli str. 15-21)

Kierownik Oddziatu w swoich wyjasnieniach zwrocit uwage na niektore problemy
prawne i organizacyjne, jakie wystepujg przy odprawie odpadow:

1/ ,Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 roku o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddéw, zarowno KAS jak roéwniez Straz Graniczna (SG)
posiadajg uprawnienia oraz realizujg zadania w zakresie nadzoru nad
miedzynarodowym obrotem odpadami. W tym zakresie czynno$ci zwigzane
z kontrolg dokumentéw oraz przewozonych towaréw sg tozsame. Dodatkowo,
w przypadku wystapienia naruszen w TPO, zgodnie z art. 27 ww. ustawy,
w przypadku stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadow, wiasciwe
organy sg zobowigzane do podjecia niezwlocznych dziatan majacych na celu
zabezpieczenie przed oddziatywaniem odpadéw na $rodowisko, w tym szczegoinie
zycie i zdrowie ludzi oraz do niezwlocznego przekazania zawiadomienia do GIOS
wraz z kompletng dokumentacjg sprawy oraz informacjg o podjetych dziataniach.
Reasumujac, Straz Graniczna i Stuzba Celno-Skarbowa posiadajg kompetencje
zarowno do kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw  jaki
i do podejmowania niezbednych dziatan (karnych, administracyjnych) w przypadku
stwierdzenia, ze przemieszczanie ma charakter nielegalny.

,Na DPG na kierunku przywozowym, zgodnie z Zasadami wspdtdziatania Placowki
Strazy Granicznej w Korczowej i Oddziatu Celnego w Korczowej z dnia 12.09.2014
r., 26.02.2019r. oraz Porozumienia o wspdtpracy Nr 59/POR/15, zawartego w dniu
11.12.2015r pomiedzy Podkarpackim Wojewodzkim Inspektorem  Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, Dyrektorem Izby Celnej w Przemy$lu oraz Komendantem
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemy$lu w  sprawie
wspofdziatania w  zakresie transgranicznego przemieszczania — odpadow,
w przypadku ewidentnego naruszenia obowigzujacych przepiséw regulujacych
przemieszczanie odpaddw funkcjonariusze SG dokonujg ich zatrzymania i cofnigcia
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z granicy panstwowej do nadawcy. O podjetej decyzji informujg WIOS, przesytajac
wiasciwy formularz, stanowigcy zatacznik do w/w Porozumienia.
Kopia formularza przekazywana jest do kierownika zmiany Oddziatu.
W przypadkach watpliwych, tj. w przypadku:
- konieczno$ci dokonania oceny zgodno$ci zgtoszonego towaru mogacego
stanowi¢ odpad z faktyczng zawarto$cig przewozonego tadunku;
- przedstawieniaj do kontroli niepetnej badz budzacej watpliwosci dokumentacji
funkcjonariusze SG przekazywali — po odprawie granicznej — Srodek transportu
funkcjonariuszom Oddziatu. Przekazanie to odbywa sie w oparciu o notatke
stuzbowa, ktora jest sporzadzana w dwdch egzemplarzach, przy czym egz. nr 2 jest
przekazywany kierownikowi zmiany Oddziatu. Bezposrednio po zakornczeniu
prowadzonych czynnosci, kierownik zmiany Oddziatu informowat kierownika zmiany
SG o podjetej decyzji (zezwolenie na transport lub zawrdcenie do nadawcy)
i przekazywat mu kopie dokumentu, na podstawie ktérego takg decyzje podieto.
Do momentu poinformowania transport odpadéw pozostawat w dyspozycji Stuzby
C-S. W przypadku niewydania zezwolenia na transport odpadéw, funkcjonariusze
SG podejmowali dalsze czynnosci, w szczegdlnosci jezeli ustalono, ze wykonujac
przew6z odpadow kierowca popetnit wykroczenie, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1
ustawy o transporcie drogowym: kierownik zmiany Oddziatu przekazywat stosowng
informacje kierownikowi zmiany SG, celem podjecia postepowania mandatowego
przez funkcjonariuszy SG.
Na kierunku wyjazdowym kontrola odpaddw jest realizowana odrebnie przez kazdg
ze stuzb”.
Jak stwierdzit Kierownik Oddziatu, kwestia kontroli miedzynarodowego
przemieszczania odpadoéw jest jedng z niewielu, gdzie kompetencje SG i Stuzby C-S
dublujg sie w duzej mierze, w szczegolno$ci na przejSciach granicznych, gdzie
ustawowe zadania realizuje zaréwno Suzba C-S jak i SG.

(akta kontroli str. 6-21)

W swoich wyja$nieniach, Kierownik Oddziatu przedstawit takze problemy, dotyczace
TPO, wynikajace z nieprecyzyjnych zapisdw w niektorych ustawach i aktach
wykonawczych oraz zawartych porozumieniach, ktére wywotujq zaktdcenia
w zakresie odpraw transportow odpaddw:

1/ Odmienna interpretacja przepiséw dotyczacych TPO, stosowana przez organy
zobowigzane do kontroli przemieszczania odpaddw.

,LZgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 roku o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow organ administracji publicznej, o ktdrym mowa w art. 3
ust. 3 (m.in. Stuzba Celno- Skarbowa), ktory stwierdzit nielegalne, miedzynarodowe
przemieszczanie odpadéw, podejmuje niezwlocznie dziatania majace na celu
zabezpieczenie go przed oddziatywaniem na $rodowisko, w tym w szczegolno$ci
zycie i zdrowie ludzi, a nastepnie, niezwlocznie zawiadamia GIOS i przesyta
kompletng dokumentacje sprawy oraz informacije o podjetych dziataniach.
Przytoczona powyzej ustawa nie wskazuje jednak, jakie dalsze czynnosci powinien
podja¢ organ ujawniajacy nielegalne przemieszczanie odpaddw, w szczegdlnosci
nie okreSla dalszego sposobu postepowania z odpadami (miejsca i sposobu ich
przechowywania,) do czasu zakoriczenia postepowar prowadzonych przez GIOS
(ktére z reguty trwajg od kilku do kilkunastu miesiecy). Obowigzujacy w powyzszym
zakresie stan prawny, do czasu nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach (j.t. Dz.U. 2018 poz. 992), nie dawat zadnych mozliwosci organowi,
ktdry ujawnit nielegalny transport odpadow, do skutecznego zobowigzania podmiotu
odpowiedzialnego za ich przemieszczanie do podjecia okreslonych dziatan
do czasu zakonczenia postepowania prowadzonego przez GIOS.

Postepowanie w takich przypadkach jest natomiast szczegétowo przedstawione
w akcie nadrzednym do przepiséw krajowych, tzn. przytoczonym wczes$niej
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rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,
organem odpowiedzialnym za wykonanie zapisow rozporzadzenia nr 1013/2006,
w rozumieniu art. 53 tego rozporzadzenia, jest GIOS, ktory jest w szczegolnosci
organem wiasciwym w sprawach m.in. wywozu odpadéw poza teren kraju.
Odnoszac sie do meritum, art. 24 ust. 7 rozporzadzenia nr 1013/2006 stanowi, cyt. ,
jezeli na terytorium jednego z Panistw Cztonkowskich ujawnione zostanie nielegalne
przemieszczanie, wtasciwy organ, ktdrego wtasciwosci podlega obszar, na ktérym
odpady ujawniono, odpowiada za zorganizowanie bezpiecznego sktadowania
odpadow do czasu ich zwrotu albo ostatecznego unieszkodliwienia lub odzysku
w inny sposoéb.

Powyzsze miato istotne znaczenie w przypadku stwierdzenia nielegalnego TPO,
gdzie Oddziat Celny w Korczowej nie dysponowat zapleczem logistycznym,
parkingowym, umozliwiajagcym wiasciwe sktadowanie towardw do czasu
ich zagospodarowania, zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem GIOS.

2/ W zakresie miejsca sktadowana odpadow:
Od 08.2018 roku obowigzujg znowelizowane przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach, zgodnie z ktdérym art. 24a cytowanej ustawy wskazuje, ze jezeli
w trakcie kontroli transportu odpadéw ujawniono naruszenie przepiséw
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw, pojazd moze by¢ zatrzymany wraz
z odpadami, ktéry nastepnie jest kierowany, na koszt podmiotu wykonujacego
transport, na wyznaczone w wojewddzkim planie gospodarki odpadami miejsce
spefniajgce warunki magazynowania odpaddw. Watpliwosci budzi ustanowiona,
namocy art. 24a ustawy o odpadach, mozliwos¢ magazynowania odpadow
w wyznaczonym w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, miejscu, zwtaszcza
zuwagi na fakt, iz towary przedstawione do kontroli celno-skarbowej znajdujg
sie pod dozorem celnym, nierzadko cigzg na nich nalezno$ci celne i podatkowe,
a przetransportowanie ich w inne miejsce wymaga zapewnienia sprawowania
dozoru celnego podczas ich magazynowania.
Kierownik Oddziatu wskazat na brak precyzyjnych przepisow wykonawczych,
gwarantujgcych  skuteczne skierowanie odpadu na parking wyznaczony
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami miejsce, spetniajagce warunki
do magazynowania odpadow.
Stwiedzit, ze ,Oceniajac zastosowanie praktyczne znowelizowanych przepiséw,
nalezy zwroci¢ uwage na nieprecyzyjnos¢ przytoczonego przepisu. Wypetniajac
dyspozycje art. 24a przytoczonej ustawy zauwazono, ze brak okreslenia zakresu
czynnosci, jakie nalezy wykonaé w zwigzku ze skierowaniem pojazdu
z przewozonym odpadem w zaden sposob nie gwarantuje, ze skierowanie to bedzie
skuteczne. Zwlaszcza na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz najblizszy Przejsciu
Granicznemu w Korczowej jest parking w Rzeszowie, oddalony o ok. 100 km
od tego Przejscia. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca nie przewidziat
zadnego trybu postepowania, jaki nalezy podja¢ w przypadku, gdy kierowca
odmoéwi wykonania czynnosci zwigzanych ze skierowaniem pojazdu przewozacego
odpad do miejsca, o ktbrym mowa w ustawie.

(akta kontroli str.10-21)

Jak wykazata kontrola rozpoznawcza NIK (R/18/008), Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego, stosownie do wymogow, wynikajacych z tresci art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw'0'', wskazat miejsca strzezone do magazynowania

10Dz, U.z 1997 r. Nr 98, poz. 602.
11Dz.U.2018.1479.



zatrzymanych transportow odpaddéw i poinformowat o tym m.in. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej. W informacjach z 19 wrze$nia oraz 9
i 12 pazdziernika 2018 r. wskazane zostaly takie miejsca, z ktorych aktualne
na dzien dzisiejszy pozostajg: parking strzezony w Pustkowie - Osiedlu, parking
strzezony w Krosnie — ul. Bursaki iparking strzezony PP PKS w Rzeszowie.
Najblizszy od DPG jest parking w Rzeszowie, oddalony o 0ok.100 km od tego
Przejscia.

DPG (oprocz kolejowego w Przemy$lu) wymienione jest — jako wyznaczone
nagranicy z Ukraing — w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi
jest realizowane migdzynarodowe przemieszczanie odpadéw'?, stad ewentualne
przypadki zatrzymania drogowego transportu odpadéw mogg by¢ odnotowywane
jedynie na tym DPG w obrebie wojewddztwa podkarpackiego.

Wskazanie odlegtych od tego DPG miejsc na magazynowanie odpadéw znacznie
utrudnia zrealizowanie zapiséw art. 24 a ust. 2 ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw, a wrecz uniemozliwia zrealizowanie tej dyspozycii
w sytuacji, gdy przewoznik ukrainski zatrzymanego transportu odpadow jest
mieszkancem strefy przygranicznej w rozumieniu ,Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego”'3, przekraczajacym regularnie granice w ramach tej Umowy. Zgodnie
zart. 2 ust. 1 b tej Umowy, strefa przygraniczna, w ktérej moze poruszaé sie taki
przewoznik (odbywac taki transport), siega¢ moze maksymalnie do 50 km od linii
granicy.
Przyczyne nieuwzglednienia tresci przywotanej wyzej Umowy przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji parkingdw strzezonych, Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego wyjasnit nastepujaco:
W zwigzku z tym, Ze na etapie prac zwigzanych z wyznaczaniem miejsc
parkingowych, zaden z organéw, do ktorych zwrdcit sie Marszatek nie zadeklarowat
checi wskazania takich miejsc, koniecznym stato sie wyznaczenie miejsc
dostepnych do tego celu. W chwili obecnej prowadzone sg prace nad aktualizacjg
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego 2022. Projekt tej
aktualizacji zaktada wyznaczenie jednego z parkingdw na terenie bazy MZK Sp. z o.
0. W Przemyslu ul. Lwowska 9.

(akta kontroli str. 162-180)

Do konca | pdtrocza 2019 r. nie zostata zrealizowana opisana wyzej aktualizacja
Planu w zakresie wyznaczenia dodatkowego parkingu. Zadne z wyznaczonych
przez Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego miejsc magazynowania odpadow
nie miato statusu sktadu celnego, a co za tym idzie nie zapewniato dozoru celnego
transportu odpaddw tam skierowanego.
W tej sprawie Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno — Skarbowego w Przemyslu,
w zlozonych wyjasnieniach wyrazit watpliwos¢ mozliwosci sktadowania odpadow
na wyznaczonych miejscach w sytuacji, gdy towary (odpady) przedstawione
do kontroli celno — skarbowej znajdujg sie pod nadzorem celnym i nierzadko cigzg
na nich nalezno$ci celne i podatkowe. Przetransportowanie ich w inne miejsce
wymagatoby zapewnienia ciggtego dozoru celnego w czasie ich magazynowania.
(akta kontroli str. 164-180)

12Dz, U. Nr 123, poz.800.
13 Dz.U.2009.103.858 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 3.12.2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Stanistaw Tobolewski
Gtéwny specjalista k.p. I
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