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|. Dane identyfikacyjne

Placéwka Strazy Granicznej w Korczowej, 37-522 Mtyny, zwana dalej Placéwka SG.

Pptk Strazy Granicznej (SG) Bogustaw Czternastek, Komendant Placowki SG, od 25
lipca 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pptk SG Jacek Szczachor, Komendant Placowki SG do 15 czerwca 2015 r.,

Pptk SG Robert Inglot, Komendant Placdéwki SG od 16 czerwca 2015 r. do 25 lipca
2017.

Rzetelno$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez organ administracji rzadowej procedur,
obowigzujgcych w transgranicznym przemieszczaniu odpadow na granicy Polski
z Ukraina.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stanistaw Tobolewski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/139/2019 z 27.08.2019 r.
(akta kontroli str.1 - 5)

1DzU. 22019 1., poz. 489 .
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Placowka SG - na drogowym przejsciu
granicznym z Ukraing (DPG) - realizowata ustawowe zadanie, polegajace na
zapobieganiu transportowania odpaddéw bez zezwolenia, wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw3. Wykonujac to zadanie, funkcjonariusze SG stosowali
obowigzujace procedury i zasady kontroli transgranicznego przemieszczania
odpaddw (TPO), okre$lone w wewnetrznych zarzadzeniach oraz w porozumieniach,
zawartych z innymi stuzbami i organami.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze SG przeprowadzili kontrole wszystkich
61 transportdw odpadéw, objetych 10 zezwoleniami GIO$# (tzw. lista bursztynowa),
ktdre wjechaty na terminal odpraw granicznych w Korczowej. Komendant Gtéwny
SG, poprzez Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej (BiOSG)
przekazywat niezwlocznie do Placowki SG informacje o otrzymanych od GIOS
zezwoleniach na TPO, co skutkowato tym, ze kazdorazowo informacja poprzedzata
transporty, objete tymi zezwoleniami. Kontrole tych transportow przebiegaty wedtug
wymogoéw, zawartych w Zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i kazdorazowo odnotowywane byly w systemie BWK-2, stuzacym do ewidencii
odpraw granicznych. W systemie tym rejestrowano rowniez — mimo braku takiego
obowigzku - fakty dokonania kontroli transportéw odpadéw niewymagajacych
zezwolenia GIOS (tzw. zielona lista odpadéw), ktérych — w badanym okresie — byto
6.502. Placowka SG nie dysponowata wagq stacjonarng, ktéra umozliwiataby
sprawdzenie rzeczywistego ciezaru przewozonych odpadow.

Funkcjonariusze SG ujawnili w tym okresie 58 prob nielegalnego transportowania
odpaddw. Przypadki takie, dotyczace odpadow z listy bursztynowej dokumentowano
w formie papierowej — jako wnioski do WIOSS, zawiadomienia do GIOS oraz
do whasciwych organéw Policji i prokuratury, natomiast transporty dotyczace
odpadow z listy zielonej zawracano z przejscia granicznego.

Placdwka realizowata postanowienia szeregu porozumient 0 wspotpracy, zawartych
— na réznych szczeblach organizacyjnych SG — z innymi stuzbami i organami w celu
zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowg odpaddéw bez wymaganego
zezwolenia. W ramach tej wspotpracy, razem ze Stuzbg Celno-Skarbowg, Inspekcjg
Transportu Drogowego i Policjg przeprowadzono kontrole 155 $rodkdw transportu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

2.2. Prawidtlowos¢ i skuteczno$¢ wykonywania przez organ administracji
rzadowej kontroli zgodnosci przewozonych odpadéw ze zgtoszeniem
(zezwoleniem).

1. Ewidencja zezwolen i decyzji GIOS w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Art. 1 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.2019.147 t,}.)

4 Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska

5 Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Na podstawie rejestru zezwoler na TPO, wydanych przez GIOS” w okresie 2015 . —
| potrocze 2019 r. stwierdzono, ze w zakresie dotyczacym Placowki SG byto ich 10.
Ustalono, ze w ewidencji takich zezwolen, prowadzonej przez Placowke SG w
systemie ,Bezpieczenstwo w Ruchu Krajowym” (BWK-2 modut odpady), znajdowaty
sie wszystkie te zezwolenia. W obu tych zbiorach znajdowaly sie takze wszystkie
(tez 10) decyzje o sprzeciwach GIOS wobec planowanego TPO.

(akta kontroli str. 9-11, 65-67)

Terminy wprowadzenia (uwidocznienia) do systemu BWK-2 dla PSG w Korczowej
zezwolen GIOS w latach 2015 — | pdtrocze 2019 wraz z okresem ich obowigzywania
przedstawiaty sie nastepujaco:

1. DKR-442/MD136/143/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. — z terminem realizacji
transportu do 31 sierpnia 2016 r. — wprowadzono w BWK-2 - 3 lutego 2016 .

2. DKR-442/MD138/145/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. — z terminem realizacji
transportu do 31 sierpnia 2016 r. - w BWK-2 — 3 lutego 2016 .

3. DKR-442/MD137/144/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. — z terminem realizacji
transportu do 31 sierpnia 2016 r. - w BWK-2 — 3 lutego 2016 .

4. DKR-442/MD131/115/4/15-16/WO z dnia 19.02.2016 r. — z terminem realizacji
transportu od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. — w BWK-2 — 3 marca 2016 .

5. DKR-442/MD170/126/5/16/JB z dnia 24.11.2016 r. — z terminem realizacji
transportu do 31 pazdziernika 2017 r. — w BWK-2 — 23 grudnia 2016 r.

6. DKR-442/MD132/116/6/15/Wo z dnia 19.02.2016 r. — z terminem realizacji
transportu do 30 kwietnia 2017 r. — w BWK-2 — 26 stycznia 2016 r.

7. DKR-441/MD171/17/2/16/WO z dnia 19.01.2017 r. — z terminem realizacji
transportu do 31 pazdziernika 2017 r. — w BWK-2 — 26 stycznia 2017 r.

8. DKR-442/MD212/179/5/17-18/jb z dnia 19.01.2018 r. — z terminem realizacji
transportu do 23 grudnia 2018 r. - w BWK-2 - 2 lutego 2018 r.

9. DKR-442/MD213/180/5/17-18/jb z dnia 27.02.2018 r. — z terminem realizacji
transportu do 23 grudnia 2018 r. — w BWK-2 — 6 marca 2018 .

10. DKR-442/MD8502/012014/4/4/14/GE z dnia 31.01.2014 r. — z terminem
realizacji transportu 28 lutego 2015 r. — uwidoczniono w BWK-2 - 14.02.2014 .

(akta kontroli str.64-70)

System BWK-2, funkcjonujacy w Placdwce SG, byt ogolnopolskim systemem
obstugujacym odprawy graniczne, prowadzone przez SG. Zezwolenia i decyzje
GIOS, wptywajace do Komendanta Gtéwnego SG, byly przez jego stuzby
wprowadzane do tego systemu w takim zakresie, jaki dotyczyt on danego Oddziatu
SG, a nastepnie wtasciwy Komendant Oddziatu SG uwidaczniat te dokumenty dla
poszczegolnych Placowek SG w zakresie ich wlasciwoSci.

W systemie tym, w Placowce SG uwidocznione zostaly wszystkie zezwolenia
opublikowane w ww. rejestrze GIOS, dotyczace tej Placowki. Jak wyjasnit
Komendant BiOSG w Przemyslu, w systemie BWK-2 na poziomie Oddziatu jest
odnotowywana data wprowadzenia (uwidocznienia) do systemu zezwolen
i sprzeciwdw dla poszczegdinych placdwek SG, w tym dla Placowki SG.

Thitp://www.gios.gov.pl/pl/gospodarka-odpadami/miedzynarodowe-przemieszczanie-odpadow/rejestry-dotyczy-
rozporzadzenia-we-1013-2006-parlamentu-europejskiego-i-rady.
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Ustalono, ze w latach 2015 — | potrocze 2019 r. nie odnotowano przypadku, aby na
DPG przyjechat transport odpadow, a Placowka SG nie posiadata w ewidencji
BWK-2 zezwolenia GIOS, w oparciu o ktdre ten transport sie odbywat.

(akta kontroli str. 25-46, 64-76.)

2. Objecie kontrola transportéw odpadéow w ramach zezwolen, o ktorych
Placéwke poinformowat GIOS.

W systemie ewidencyjnym BWK-2 zarejestrowano kontrole realizacji transportow,
ktére odbywaty sie w ramach 8 (sposrod 10) zaewidencjonowanych zezwolen GIOS.
Realizacja tych transportow (w odniesieniu do tych zezwolen) przedstawiata sie
nastepujgco:

DKR-442/MD136/143/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. Zezwolenie na przewo6z 375 ton.
Zrealizowano w 7 transportach 108,7865 ton t.j. 29%.

DKR-442/MD138/145/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. Zezwolenie na przewoz 40 ton.
Zrealizowano w 7 transportach 39,728 ton t.j. 99,3%.

DKR-442/MD137/144/5/15/jb z dnia 12.01.2016 r. zezwolenie na przewo6z 25 ton.
Zrealizowano w 2 transportach 7,779 ton t.j. 31,1 %.
DKR-442/MD131/115/4/15-16/WO z dnia 19.02.2016 r. Zezwolenie na przewdz 700
ton. Zrealizowano w 17 transportach 310,595 ton t.j. 44,4 %.

DKR-442/MD170/126/5/16/jb z dnia 24.11.2016 r. Zezwolenie na przewo6z 270 ton.
Zrealizowano w 8 transportach 167,415 ton t.j. 62 %.

DKR-441/MD171/17/2/16/WQO z dnia 19.01.2017 r. Zezwolenie na przewdz 170 ton.
Zrealizowano w 3 transportach 61,634 ton t.j. 36,3 %.

DKR-442/MD212/179/5/17-18/jb z dnia 19.01.2018 r. Zezwolenie na przewoz 400
ton. Zrealizowano w 15 transportach 248,508 ton t.j. 62,1 %.

DKR-442/MD132/116/6/15/WQO z dnia 19.02.2016 r. Zezwolenie na przewoz 80 ton.
Zrealizowano w jednym transporcie 1,908 ton t.j. 2,4%.

W oparciu 0 powyzszg ewidencje ustalono, ze w okresie objetym kontrola, przez
DPG zrealizowano 61 transportow odpadow objetych ww. oSmioma (8) decyzjami
GIOS.

W ranach dwéch zezwolen: DKR-442/MD8502/012014/4/4/14/GE z 31.01.2014 r.
oraz DKR-442/MD213/180/5/17-18/jb z 27.02.2018 r. transporty nie byty
realizowane przez DPG.

Sposrod ww. osmiu zezwolen, jedno zostato zrealizowane niemal w catosci (99,3%),
a w ramach pozostatych siedmiu przemieszczono mniejsze ilosci odpaddw niz to
okreslone byto w zezwoleniach (od 2,4 % do 62,1 %).

(akta kontroli str. 64-78)

W badanym okresie w Placéwce SG skontrolowano tacznie 6.502 transporty
odpaddw z tzw. zielonej listy. Liczby przeprowadzonych kontroli w poszczegoinych
latach przedstawiaty sie nastepujgco:

w 2015 r. — 542 transporty (taczny ciezar 8.509,6 t),
w 2016 r. — 1.214 transportow (23.332,5 t),

w 2017 r. — 1.419 transportow (26.707,0 t),

w 2018 r. — 2.164 transporty (43.423,5 1),

w | potowie 2019 r. — 1.163 transporty (24.927,0 t).



W ww. fgcznej ilosci, 754 transporty dotyczyty przywozu odpadow do Polski (11,6%
skontrolowanych). Byty to gtownie okrawki i inne odpady skor (kod B3090), odpady
tworzyw sztucznych (kod B3010), odpady metali i stopdw (kod B1010).

W poszczegdlnych latach przedstawiato sie to nastepujaco:
w 2015 r. — 97 transportow (17,9 % wszystkich),

w 2016 r. — 149 transportow (12,3 % wszystkich),

w 2017 r. — 190 transportéw (13,4 % wszystkich),

w 2018 r. — 216 transportow (10,0 % wszystkich),

w | potroczu 2019 r. — 102 transporty (8,8 % wszystkich).

Z ww. facznej ilosci, 3.612 transportdw (55,6 %) dotyczyto wywozu z Polski. Byty to
gtéwnie odpady tworzyw sztucznych (kod B3010), odpady papieru i kartonu (kod
B3020), odpady metali (kod B1010) oraz odpady gumy (kod B3040).

Pozostate, 2.136 transportow odpaddw (32,8 %), realizowane byty jako tranzyt z lub
do Unii Europejskie;.
(akta kontroli str. 17-24)

Kontrolg objeto 10% wszystkich transportow odpadow z Listy zielonej, ktore miaty
miejsce w okresie 2018 r. — | pétrocze 2019 r., tj. 330 zapisow.
Ustalono, ze we wszystkich przypadkach (100 % préby) odnotowano w ewidencii
ciezar przewozonych odpaddw z zatgcznika nr VII do rozporzadzenia nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady?g, fakt kontroli dokumentdw dotyczacych odpaddw,
rodzaj, a takze nadawano numer ewidencyjny kazdemu transportowi.
W okresie objetym kontrolg, w efekcie prowadzonych odpraw ujawniono
i udaremniono tacznie 7 prob nielegalnego przemieszczania odpadéw z Zielone;
listy.

(akta kontroli str. 47-49, 65-61)

Komendant Placowki SG wyjasnit, ze dla realizacji zadan okreslonych w art. 1 ust. 2
pkt. 12 ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariusze PSG w Korczowej dokonywali
kontroli dokumentacji przewozowe] oraz przewozonego tadunku, istniata tez
mozliwo$C przeprowadzenia oceny (w przypadku watpliwosci) tego fadunku,
na wniosek SG, przez WIOS Delegatura w Przemyslu.

Stosownie do tresci rozdziatu 3 Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 7 lutego 2017 r.%, w przypadku stwierdzenia przewozu odpadéw,
procedura kontrolna (wykonywane czynnosci) obejmowaty:

- przy przemieszczaniu legalnym:
- w przypadku kontroli odpadéw podlegajacych procedurze uprzedniego pisemnego

zgtoszenia i zgody, wymienionych w zataczniku IV i IVA (,Bursztynowy wykaz
odpadéw”) do ww. rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006:

8 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
przemieszczania odpadéw (Dz. U. UE L 2006.190.1):

9 Zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej zdnia 7 lutego 2017 r.w sprawie sposobu
przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG kontroli przemieszczania przez granice panstwowa szkodliwych
substancji chemicznych, odpadéw, materiatéw promieniotworczych, broni i amunicji, materiatéw wybuchowych
Srodkéw odurzajgcych i substancji  psychotropowych, towardw niebezpiecznych oraz zapobiegania
zanieczyszczaniu wod - Dz.Urz. KGSG.2017.5 ze zm.



a) sprawdzenie zezwolenia (decyzja GIOS) na przyw6z z zagranicy, wywoz
za granice lub przewoz przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpadow (w tym
jego waznosci),

b) sprawdzenie dokumentu zgtoszeniowego, stanowigcego zatgcznik 1A do ww.
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006,

c) sprawdzenie dokumentu przesytania, stanowigcego zatacznik 1B do ww.
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006,

d) weryfikacje spetnienia warunkéw okreslonych w zezwoleniu oraz, jezeli odpad
sklasyfikowany zostat jako niebezpieczny, sprawdzenie spetnienia wymogow
okreslonych dla takich odpadow,

e) zaewidencjonowanie kontroli w aplikacji "Bezpieczenstwo w Komunikacji" (dalej
zwang BWK-2).

- w_przypadku kontroli przemieszczania odpaddéw podlegajacych ogdlnemu
wymogowi w zakresie informowania wymienionych w zataczniku 11l 1A illlIB
(,Zielony wykaz odpaddéw”) do ww. rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006

a) sprawdzenie dokumentu stanowigcego zatacznik nr VII do ww. rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006,

b) sprawdzenie zgodnosci przemieszczania z okazanymi dokumentami,

¢) zaewidencjonowanie kontroli w aplikacji BWK-2.

Do dnia 09.03.2017 roku dokumentowanie przeprowadzonych kontroli transportow
odpaddéw obywato sie w formie papierowej, przez dokonanie wpisu do ,Ewidencji
kontroli transportow odpadéw”, oraz w formie elektronicznej - w aplikacji BWK-2. Od
10.03.2017r. dokumentowanie kontroli realizowano tylko w formie elektronicznej,
w zwigzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtownego SG z dnia 7
lutego 2017 .
Przeprowadzone w dniu 2 pazdziernika 2019 r. ogledziny przebiegu odprawy
granicznej transportu odpadéw z tzw. ,Zielonej listy odpaddéw” potwierdzity fakt
stosowania procedur opisanych wyzej (odprawa zaewidencjonowana w systemie
BWK pod poz. 684446).

(akta kontroli str. 64-78)

- przy przemieszczaniu nielegalnym (z naruszeniem obowigzujacych przepisow)
wykonywano dodatkowo takie czynnosci:

1. ustalenie danych nadawcy i odbiorcy, miejsca zatadunku i wytadunku, rodzaju,
nazwy oraz przeznaczenia przemieszczanego fadunku,

2. przeprowadzenie konsultacji z WIOS Delegatura w Przemyslu, w celu
potwierdzenia stusznosci podejrzenia nielegalnego przemieszczania odpadéw,

3. zabezpieczenie odpadéw przed odziatywaniem na Srodowisko (art. 27 ust. 1
ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw’?) oraz przed dostepem
do niego 0sOb nieuprawnionych, jezeli moze stwarza¢ zagrozenie (§ 7 ww.
Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego SG),

4. zgromadzenie dokumentacji w postaci:

al notatki opisujacej stwierdzenie nielegalnego przemieszczania odpadu, wynik
przeprowadzonych konsultacji/podjetych decyzji,

b/ kserokopii dokumentow, zwigzanych z przemieszczaniem oraz dokumentu
podrdzy kierowcy,

c/ materiatu pogladowego (dokumentacji fotograficznej),

10 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz.U.2019.1162 t.j.)
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5. przekazanie informacji do GIOS wraz ze zgromadzong dokumentacja w sprawie,
6. przestanie informacji o zdarzeniu do KWP w Rzeszowie, WIOS w Rzeszowie, OC
w Korczowej,

7. jezeli przew6z odpaddw podlegat przepisom ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o transporcie drogowym'?, przeprowadzenie czynnosci, okreslonych w ww. akcie
prawnym oraz w przepisach wykonawczych, zmierzajacych do nafozenia
na przewoznika kary pienieznej w zalezno$ci od rodzaju naruszenia okre$lonego
w zatgczniku nr 3 do tej ustawy (wyszczegdlnienie w pozycjach 4.4, 4.5, 4.6).
Powyzsze obejmowato:

al sporzadzenie protokotu kontroli oraz zebranie materiatu dowodowego,

b/ pobranie kaucji na poczet przysztej kary (w przypadku przewoznika z kraju
trzeciego),

8. zgodnie z art. 24a ustawy o odpadach, kierowano pojazd wraz z odpadami,
na koszt podmiotu wykonujacego transport, na wyznaczone w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami miejsce spetniajagce warunki magazynowania odpadow
do czasu usuniecia naruszen, szczegdtowych wymagan dla transportu odpadéw
lub ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za ich zagospodarowanie — realizowane
od 17.08.2018 roku tj. wejscia w zycie wskazanego powyzej przepisu,

9. w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu wypetniajacego
znamiona  przestepstwa, okreSlonego w art. 183 kk, poinformowanie
funkcjonariusza pionu operacyjno - $ledczego w celu przeprowadzenia czynnosci
wynikajacych z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego'?
zgromadzony materiat przekazywany jest do wiasciwej miejscowo Prokuratury
Rejonowej. Dalsze czynnosci podejmowane sg na polecenie Prokuratora
prowadzacego sprawe.

10. W przypadku stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadéw na kierunku
przyjazdowym, po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych czynno$ci, cofnigcie
odpadu z granicy do nadawcy zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 10 ustawy o Strazy
Graniczney.

11. Zewidencjonowanie przeprowadzonych czynnosci w aplikacji BWK-2.

Komendant Placowki SG w swoich wyjasnieniach zawart uwage, wskazujacg
na podobienistwa (powtarzanie sig) czynnosci, przeprowadzanych przez SG i Stuzbe
Celno-Skarbowg, zwigzanych zodprawg odpadéw. Podat przyktady takich
CZynnosci:
- kontrola dokumentéw dotyczacych stricte transportu odpaddw,
- kontrola oznakowania pojazdu przewozgcego odpady,
- kontrola zgodno$ci opisu przewozonego towaru z dokumentami (ogledziny),
- zaewidencjonowanie transportu w aplikacji (module) dotyczacym ewidenc;i

odpadow.

(akta kontroli str. 62-78)

Jak podano, funkcjonariusze SG przeprowadzili kontrole: 61 transportéw odpaddw,
objetych zezwoleniami GIOS, 6502 transportéw odpaddéw niewymagajacych
zezwolen GIOS oraz 58 nielegalnych transportow odpadéw (51 z listy bursztynowej
i 7 z listy zielonej).

11Dz.U.2019.58 t,.
12Dz.U.2018.1987 t.
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Podczas tych kontroli stosowano zasady i wymogi, wynikajace z ww. przepisow,
wtym — w Zarzadzeniu nr 9 Komendanta Gtéwnego SG. Po przeprowadzeniu
kontroli transportu odpadéw, funkcjonariusz SG wprowadzat do wtasciwego modutu
w systemie BWK-2 nastepujacy zakres informacji: rodzaj $rodka transportu oraz
podmiot realizujgcy przewdz, nadawce i odbiorce towaru, rodzaj iilos¢
przewozonego tadunku, miejsce i czas kontroli oraz wyniki kontroli i podjete decyzje.
Ponadto, w przypadku transportdw nielegalnych, przeprowadzanie procedur
kontrolnych bylo dokumentowane w formie papierowej, jako wnioski do WIOS,
zawiadomienia do GIOS, Komendy Powiatowej Polici w Przemyslu
czy tez do Prokuratury Rejonowej tamze. Prowadzenie czynno$ci kontrolnych
kazdego transportu byto dokumentowane nagraniami video przez system kamer
monitorujacych pracujacych w trybie ciggtym catodobowo.

(akta kontroli str. 25-46, 62-78)

3. Wyposazenie techniczne Placowki SG, umozliwiajace przeprowadzenie
doktadnej kontroli zgodnosci przewozonych odpadéw z zezwoleniem

Placbwka SG nie dysponowata wagami umozliwiajagcymi wazenie pojazdéw wraz
z przewozonym fadunkiem.

W zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia Nr 66 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie norm nalezno$ci uzbrojenia zespotowego
i indywidualnego oraz norm wyposazenia specjalnego jednostek organizacyjnych
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej a takze warunkow przyznawania i uzytkowania
uzbrojenia Strazy Granicznej’ okre$lono normy wyposazenia w sprzet, przedmioty
i materiaty do kontroli ruchu granicznego.

Jak wyjasnit Komendant Placowki SG, Placowka nie posiadata urzadzen (sprzetu)
przeznaczonych wytacznie do kontroli przemieszczanych odpaddw, dysponowata
natomiast sprzetem, ktory moze by¢ wykorzystywany w tych kontrolach. Byty
to urzadzenia inspekcji  wizyjnej, umozliwiajace wykluczenie ukrycia odpaddéw
w kontrolowanych fadunkach. Do kontroli odpadéw wykorzystywane byty réwniez
stacjonarne urzadzenia radiometryczne, ktérych praca w sposéb ciggly
monitorowata wszystkie $rodki transportu przekraczajace granice panistwowa na obu
kierunkach ruchu. Placowka byta wyposazona rowniez w przenosne urzgdzenia
radiometryczne, ktérych zakres pomiarowy jest niezbedny do kontroli odpadow
promieniotwérczych. Byty one wykorzystywane obligatoryjnie w przypadku czasowe;
niesprawnosci stacjonarnych urzadzen do kontroli radiometryczne;.

Posiadane przez Placéwke przyrzady nie byty urzadzeniami, ktérych przeznaczenie,
charakter czy tez zakres pracy pomiarowe] jest dedykowany wytgcznie
do dokonywania odprawy odpadow. W przypadkach watpliwych lub stwarzajacych
trudnosci w zakwalifikowaniu danego tadunku jako podlegajacego pod przepisy
regulujgce transgraniczne przemieszczanie odpadow, funkcjonariusze SG mieli
mozliwo$¢ zainicjowania procesu zmierzajgcego do przeprowadzenia oceny towaru
przez WIOS.

Funkcjonariusze SG w Korczowej, na podstawie zapiséw ,Porozumienia z dnia 22
lutego 2018 roku pomiedzy Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Przemy$lu a Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
w sprawie zasad wspotdziatania”, mieli mozliwos¢ wnioskowania o wykorzystanie,
narzecz odprawy prowadzonej przez funkcjonariuszy SG, urzadzen bedacych
w dyspozycji Oddziatu Celnego w Korczowej. W okresie bedacym przedmiotem

3 Dz.Urz.KGSG.2005.11.78.
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kontroli nie odnotowano przypadkéw wnioskowania przez funkcjonariuszy Placowki
SG o wykorzystanie urzadzen Stuzby Celno — Skarbowej (SC-S) w zakresie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow.

W okresie objetym kontrolg, zdaniem Komendanta Placowki SG, nie odnotowano
przypadkéw, aby wytaczenie zeksploatacji, z powodu awarii, ktéregokolwiek
z opisanych wyzej urzadzen, uniemozliwito peine przeprowadzenie odprawy
odpadéw. Na taki stan rzeczy wptywat fakt posiadania dodatkowego sprzetu,
0 tozsamym spektrum dziatania, ktéry jest wykorzystywany w zastepstwie urzadzen
| przyrzadow zasadniczych, czasowo wytgczonych z eksploatacii.

Jak ustalono w kontroli, weryfikacja rodzaju przewozonych odpadéw przez
funkcjonariuszy SG polegata na kontroli zgodnos$ci przewozonego towaru
z dokumentami poprzez ogledziny tadunku. W przypadkach budzacych watpliwosci
funkcjonariuszy SG lub niemoznosci okreslenia rodzaju odpadéw, kazdorazowo
zwracano sie do WIOS o dokonanie takiej oceny.

(akta kontroli str. 64-78)

4. Wspotdziatanie Placowki SG z innymi organamil/stuzbami w zakresie
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw i ujawniania préb
nielegalnego przewozu odpadéw przez granice RP

al Porozumienia SG z innymi stuzbami/organami

W celu realizacji obowigzkdw, wynikajacych z przywotanych przepiséw, SG - na
réznych poziomach organizacyjnych — zawarta porozumienia z innymi stuzbami
i organami, dotyczacych wspdtpracy przy kontrolach TPO, a mianowicie:
- Porozumienie Nr 8 Komendanta Gtéwnego SG i Komendanta Gtownego Policji
z 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej i Policji,

- Porozumienie Komendanta BiOSG i Podkarpackiego Komendanta Wojew6dzkiego
Policjj w Rzeszowie zdnia 9 maja 2008 r. w sprawie wspotdziatania
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemys$lu i Komendy Wojewddzkie;
Policji w Rzeszowie;

- Porozumienie Komendanta BiOSG i Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu z 2
wrze$nia 2010 r. w sprawie wspotdziatania BiOSG i Izby Celnej w Przemyslu,
w oparciu o ktore opracowano Zasady wspotdziatania Placowki SG w Korczowej
i Oddziatu Celnego w Korczowe.

- Porozumienie Nr 14 pomiedzy GIOS, Szefem Stuzby Celnej oraz Komendantem
Gtownym SG z dnia 4 marca 2015 r. wsprawie wspéidziatania w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

- Porozumienie o wspdipracy Nr 59/POR/15 z dnia 11 grudnia 2015 r. pomigdzy
Podkarpackim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Dyrektorem Izby Celnej w Przemyslu oraz Komendantem BiOs w Przemyslu w celu
zapewnienia skutecznej realizacji zadan okre$lonych w: Ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska™, ustawie o Strazy Granicznej, ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej's, ustawie o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw, rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpaddw, oraz wczesnie]
zawartego (przywotanego wyzej) Porozumienia 14 z dnia 4 marca 2015 .

4Dz. U.z2013r., poz.686 ze zm.
5 Dz. U.z22015r., poz.990.



Jak wyjaénit Komendant Placowki SG, funkcjonariusze tej Placowki
wspotuczestniczyli w przedsiewzieciach kontrolnych, ktérych przedmiotem byto
takze TPO, takich jak:

- IMPEL TSF - ogélnopolska akcja realizowana w ramach projektu Europejskie
Akcje Inspekcyjne, koordynowana przez GIOS, w ktérej braty udziat wszystkie
organa odpowiedzialne za TPO. W okresie od 2015 r do 2018 r. fumkcjonariusze
PSG w Korczowej wzigli udziat w 12 akcjach, kontrolujgc w ich trakcie 132 Srodki
transportu.

- DEMETER - ogélnopolska operacja prowadzona miedzy innymi w zakresie TPO
w obrocie lagdowym, koordynowana przez Departament Cet Ministerstwa Finansow.
W ramach tej operaciji funkcjonariusze PSG w Korczowej w 2018 r. skontrolowali 20
srodkdw transportu.

Podczas realizacji wspotdziatania w ramach opisanych porozumieh oraz operacji,
nie stwierdzono sytuaciji, ktére wptywatyby negatywnie na ich przebieg, jak okreslit
to Komendant Placowki SG.

(akta kontroli str. 62-78)

b/ Skutecznos¢ dziatan, podejmowanych w oparciu 0 ww. porozumienia

Przedstawione wyzej wspolne dziatania oraz wspotpraca w zakresie opisanych
porozumien byly realizowane wytgcznie na terenie DPG. Ich efektem w latach 2015
- 2018 byly kontrole 155 $rodkdw transportu. W | pétroczu 2019 r. przeprowadzono,
wspolinie z Inspekcjg Transportu Drogowego, 9 kontroli w ramach ,Harmonogramu
wspoinych dziatan” oraz — wspoinie ze Stuzbg Celno — Skarbowg — 9 dziatan (3 w
ramach ,Fotografia dnia” i 6 w ramach ,Planu dziatan profilaktycznych”). Dziatania te
nie skutkowaty stwierdzeniem przypadkow nielegalnego przemieszczania odpaddw.
W okresie objetym kontrola, nie bylo tez przypadku stwierdzenia nielegalnego
przemieszczania odpadow poza terenem DPG. Funkcjonariusze SG nie odnotowali
przypadkéw wptyniecia zawiadomien o takim przemieszczaniu odpaddw od innych
stuzb.

(akta kontroli str. 62-78)

c/ Problemy prawne i organizacyjne przy wspoéipracy w zakresie odpraw
odpadoéw

W udzielonych wyjasnieniach, Komendant Placowki przedstawit problemy,
dotyczace TPO, wynikajagce z nieprecyzyjnych zapisbw w ustawach i aktach
wykonawczych oraz zawartych w porozumieniach, ktére wywotujg zaktdcenia
w zakresie odpraw transportow odpaddw:

Odmienna interpretacia przepiséw, dotyczacych TPO, stosowana przez organy
zobowigzane do kontroli przemieszczania odpadow.

W tej sprawie Komendant Placéwki SG wyjasnit:

,Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 roku o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow, organ administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 (m.in.Straz Graniczna), ktory stwierdzit nielegalne, miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow, podejmuje niezwiocznie dziatania majgce na celu
zabezpieczenie go przed oddziatywaniem na $rodowisko, w tym w szczegoino$ci
zycie i zdrowie Iudzi, anastepnie, niezwlocznie zawiadamia GIOS i przesyta
kompletng dokumentacje sprawy oraz informacje o podjetych dziataniach.
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Podkreslit, ze ta ustawa nie wskazuje, jakie dalsze czynno$ci powinien podjg¢ organ
ujawniajacy nielegalne przemieszczanie odpadow, w szczegoinosci — nie okre$la
dalszego sposobu postepowania z odpadami (miejsca i sposobu ich
przechowywania,) do czasu zakoficzenia postepowan, prowadzonych przez GIOS
(ktdre z reguty trwajg od kilku do kilkunastu miesiecy). Obowigzujacy w powyzszym
zakresie stan prawny, do czasu nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach (j.t. Dz.U. 2018 poz. 992), nie dawat zadnych mozliwosci organowi,
ktéry ujawnit nielegalny transport odpaddw, do skutecznego zobowigzania -
podmiotu odpowiedzialnego za ich przemieszczanie — do podjecia okreslonych
dziatan do czasu zakoriczenia postepowania, prowadzonego przez GIOS.
Wskazat, ze postepowanie w takich przypadkach jest natomiast szczegdtowo
przedstawione w akcie nadrzednym do przepisow krajowych, tzn. przytoczonym
wczesniej rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie przemieszczania odpadow.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw,
organem odpowiedzialnym za wykonanie zapiséw rozporzadzenia nr 1013/2006,
w rozumieniu art. 53 tego rozporzadzenia, jest GIOS, ktory jest w szczegdlnosci
organem wiadciwym w sprawach m.in. wywozu odpaddw poza teren kraju. Tres¢ art.
24 ust. 7 rozporzadzenia nr 1013/2006 stanowi, cyt. ,jezeli na terytorium jednego
z Panstw Cztonkowskich ujawnione zostanie nielegalne przemieszczanie, wiasciwy
organ, ktorego wfasSciwosci podlega obszar, na ktorym odpady ujawniono,
odpowiada za zorganizowanie bezpiecznego Sktadowania odpadow do czasu ich
zwrotu albo ostatecznego unieszkodliwienia lub odzysku w inny sposob”. Definicje
wilasciwego organu precyzuje art. 2 ust. 18 rozporzadzenia 1013/2006, w mysl
ktérego ,wifasciwy organ” oznacza, cyt. ,w przypadku Panstw Cztonkowskich —
organ wyznaczony przez zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 53"
Jak podat Komendant Placowki SG, w sprawach nielegalnego TPO, ujawnionych
przez funkcjonariuszy SG w Korczowej, wskazana problematyka byta przedmiotem
konsultacji roboczych oraz wymiany korespondencji. Powyzsze nie wptyneto jednak
na stanowisko, wyrazane przez GIOS (WIOS) w zakresie uznania obowiazku SG
do zabezpieczenia przewoznego odpadu do czasu jego zagospodarowania, zgodnie
z ostatecznym rozstrzygnigciem wydanym w przedmiocie sprawy przez ten organ.
Podkreslit, ze Placbwka SG nie dysponuje zapleczem logistycznym, parkingowym
do realizacji tego zadania. Jako organ nie bedacy strong postepowania, nie posiada
rowniez wiadztwa administracyjnego do wydania postanowien, zobowigzujgcych
przemieszczajacego do okreslonego sposobu postepowania z odpadem.
Odmienna interpretacja przepiséw spowodowata, ze od 2015 roku, na terenie DPG
oraz w obiekcie bytej straznicy SG w m. Korczowa, sktadowane sg odpady (zuzyte,
zniszczone pojazdy i prznalezne do nich czesci), pochodzace z 23 transportow
kontrolowanych na kierunku wyjazdowym.

(akta kontroli str. 62-78)

W okresie objetym kontrolg, w dyspozycji i na terenie Placowki SG znajdowaty
sie trzy zatrzymane transporty odpadéw, w stosunku do ktorych GIOS wydat decyzje
naktadajace obowigzek zagospodarowania odpadow. Wg wiedzy Komendanta
Placéwki SG, wykonanie tych decyzji: DKR-420.0-24d/15/sd z 5 sierpnia 2016 r.,
DKR-420.0-34d/16/sd z 30 pazdziernika 2017 r. oraz DKGO-420.0-59d/17/js z 5
listopada 2018 r. — nie zostato przez GIOS wyegzekwowane.

(akta kontroli str.343 — 348)

Jak dalej wyjasnit Komendant Placowki, brak jest precyzyjnych przepisow
wykonawczych, gwarantujgcych skuteczne skierowanie odpadu na parking,

12



wyznaczony w wojewodzkim planie gospodarki odpadami (miejsce spetniajace
warunki do magazynowania odpaddw). Wskazat, ze od 18.08.2018 r. obowigzujg
znowelizowane przepisy ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2019.701
tj.). Art. 24a tej ustawy wskazuje, ze jezeli w trakcie kontroli transportu odpadow
ujawniono  naruszenie przepisow 0 miedzynarodowym  przemieszczaniu
odpaddw, pojazd moze by¢ zatrzymany wraz z odpadami, ktéry nastepnie jest
kierowany, na koszt podmiotu wykonujgcego transport, na wyznaczone
w wojewddzkim  planie gospodarki odpadami miejsce spetniajace  warunki
magazynowania odpadow. Oceniajgc zastosowanie praktyczne znowelizowanych
przepisow, Komendant Placowki zwrdcit uwage na nieprecyzyjnos¢ przytoczonego
przepisu. Wypetniajgc dyspozycje art. 24a przytoczonej ustawy zauwazono, ze brak
okre$lenia zakresu czynno$ci — jakie nalezy wykona¢ w zwigzku ze skierowaniem
pojazdu z przewozonym odpadem - w zaden spos6b nie gwarantuje,
ze skierowanie to bedzie skuteczne. Wskazat réwniez, ze ustawodawca
nie przewidziat zadnego trybu postepowania, jaki nalezy podja¢ w przypadku, gdy
kierowca odmoéwi wykonania czynno$ci zwigzanych ze skierowaniem pojazdu
przewozacego odpad do miejsca, o ktorym mowa w ustawie.

Dodat, ze po nowelizacji wiwym. przepiséw, w dwdch (z trzech) stwierdzonych
przypadkach nielegalnego TPO, uzasadniajgcych zastosowanie omawianego trybu,
doprowadzono do relokacji pojazdu z nielegalnie przewozonym odpadem z terenu
DPG do miejsca okre$lonego w art. 24a ustawy o odpadach.

Ustalono, ze, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, stosownie do wymogow,
wynikajacych z tresci art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw'é, wskazat miejsca
strzezone do magazynowania zatrzymanych transportéw odpadow i poinformowat
otym m.n. Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy Granicznej.
W informacjach z 19 wrzesnia oraz 9 i 12 pazdziernika 2018 r. wskazane zostaty
takie miejsca, z ktorych aktualne pozostajg: parking strzezony w Pustkowie -
Osiedlu, parking strzezony w Kros$nie — ul. Bursaki i parking strzezony PP PKS
w Rzeszowie. Najblizej (na granicy Polski i Ukrainy) jest parking w Rzeszowie,
oddalony o 0k.100 km od tego DPG.

Przej$cie to — na granicy z Ukraing — (oprocz kolejowego w Przemy$lu) wymienione
jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 lipca
2008 r. w sprawie wykazu przejSC granicznych, ktorymi jest realizowane
miedzynarodowe przemieszczanie odpadow'?, stad ewentualne przypadki
zatrzymania drogowego transportu odpadéw mogg by¢ odnotowywane jedynie
na tym DPG w obrebie wojewddztwa podkarpackiego.

Wskazanie przez Marszatka Wojewddztwa odlegtych od tego DPG miejsc
na magazynowanie odpadoéw znacznie utrudnia zrealizowanie zapiséw art. 24 a ust.
2 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, a wrecz uniemozliwia
zrealizowanie tej dyspozycji w sytuacji, gdy przewoznik ukrainski zatrzymanego
transportu odpadow jest mieszkancem strefy przygranicznej w rozumieniu ,Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o0 zasadach matego ruchu granicznego™®, przekraczajgcym regularnie granice
w ramach tej Umowy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 b tej Umowy, strefa przygraniczna,
w ktérej moze porusza¢ sie taki przewoznik (odbywac taki transport), siega¢ moze
maksymalnie do 50 km od linii granicy.

16 Dz.U.2018.1479.
7Dz. U. Nr 123, poz.800.
18 Dz.U.2009.103.858 ze zm.



Przyczyne nieuwzglednienia treSci przywofanej wyzej Umowy przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji parkingdw strzezonych, Marszatek wojewddztwa
podkarpackiego wyjasnit nastepujaco:

W zwigzku z tym, Ze na etapie prac zwigzanych z wyznaczaniem miejsc
parkingowych, zaden z organow do ktérych zwrécit sie Marszatek nie zadeklarowat
checi wskazania takich miejsc, koniecznym stato sie wyznaczenie miejsc
dostepnych do tego celu. W chwoli obecnej prowadzone sg prace nad aktualizacjg
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego 2022. Projekt tej
aktualizacji zaktada wyznaczenie jednego z parkingdw na terenie bazy MZK Sp. z o.
0. W Przemyslu ul. Lwowska 9.

Stwierdzono, ze do konca | pétrocza 2019 r. nie zostata zrealizowana opisana wyze;
aktualizacja Planu w zakresie wyznaczenia dodatkowego parkingu.

(akta kontroli str. 62-78)

W_zakresie kontroli uméw, zawieranych pomiedzy nadawca a odbiorca_odpaddw
z tzw. Listy zielonej’, o ktérych mowa w zatgczniku nr VIl do ww. rozporzadzenia nr
1013/2006, Komendant Placowki zajat nastepujace stanowisko:

,-..2Zgodnie z zapisami art. 18 ust. 2 powyzej przytoczonego rozporzadzenia umowa,
o ktérej mowa w zatgczniku nr VII, zawierana jest pomiedzy osobg, ktora organizuje
przemieszczanie oraz odbiorcg odpaddéw przeznaczonych do odzysku musi
obowigzywa¢ w momencie rozpoczecia przemieszczania odpadéw. Osoba, ktéra
organizuje przemieszczanie, lub odbiorca przedstawia kopie powyzszej umowy
na zadanie zainteresowanego wiasciwego organu. Zgodnie z definicjq zawartg
w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie przemieszczania odpadow wiasciwy
organ oznacza w przypadku Panstw Cztonkowskich - organ wyznaczony przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 53. Powyzsza dyspozycja
na gruncie prawa krajowego, zostata zaimplementowana w ustawie z dnia 29
czerwca 2007r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (tekst jednolity
Dz.U. 2019 poz. 1162), w ktorej art. 3 ust. 1 okreSla, ze wiasciwym organem
odpowiedzialnym za wykonanie zapiséw rozporzadzenia nr  1013/2006,
w rozumieniu art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie przemieszczania odpadow, jest
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska’.

(akta kontroli str. 47-49)

Zakonczenie postepowan administracyjnych prowadzonych przez GIOS w aspekcie
odpaddw znajdujgcych sie na terenie DPG i na terenie obiektu bytej straznicy w m.
Korczowa.

W zwigzku z realizacjq zadan, zwigzanych z kontrolg migedzynarodowego
przemieszczania odpadéw, w Placéwce SG odnotowano przypadki niezrealizowania
wydanych przez GIOS postanowiei i decyzji, nakazujacych podmiotom
zobowigzanym podjecie okre$lonych czynnosci z zwigzku z ujawnionym
nielegalnym przemieszczaniem odpadow. SG nie jest strong tych postepowan i tym
samym nie posiada zadnych narzedzi prawnych, by zapewni¢ skuteczne wykonanie
rozstrzygnieé, wiefczacych postepowanie prowadzone przez GIOS. Taki stan
rzeczy powoduje, ze czes¢ odpadow, pomimo iz powinna zosta¢ zagospodarowana,
w dalszym ciggu zalega w terenie obiektu przynaleznego do Placéwki SG.

Stwierdzono, iz wedtug wiedzy Placéwki SG, na 30 czerwca 2019 r..



- cztery postepowania GIOS nie zostaly zakorczone, wszczete zawiadomieniami
Placowki SG:

DKGO-420.0-192/18/sd z dnia 4.04.2018 r.,
DKR-420.0-242/18/sd z dnia 4.04.2018 r.,
DKGO-420.0-72z/18/sd z 31.07.2018 .,
DKGO-420.0-130z/18/sd z dnia 2.01.2019 r.

- trzy decyzie GIOS w sprawach zagospodarowania odpadéw nie zostaty
wyegzekwowane:

DKR-420.0-24d/15/sd z dnia 5.08.2016 r.,
DKR-420.0-34d/16/sd z dnia 30.10.2017 .,
DKR-420.0-59d/17/js z dnia 5.11.2018r.

- trzy postanowienia GIOS nie zostaly wyegzekwowane:

DKGO-420.0-54p/18/sd z dnia 4.03.2019 .,
DKGO-420.0-54p/18/sd z dnia 4.03.2019 .,
DKGO-420.0-140p/18/sd z dnia 15.03.2019 r.

Ponadto, Placowka SG - po przestaniu dwdch zawiadomien w trybie art. 27 ust. 2
ustawy o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw — nie otrzymata informacji
0 wszczeciu postepowan przez GIOS. Byly to zawiadomienia:

- Bi-Ko-1249-1/17 z dnia 14.07.2017 r.,
- Bi- Ko-277-1/18 z dnia 30.01.2018 r.

Zbiezny obowigzek prowadzenia kontroli fadunkow, stanowigcych odpad, przez SG i
Stuzbe Celno-Skarbowg

Kwestia kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw jest jedng
z niewielu, gdzie kompetencie SG i Stuzby Celno-Skarbowej (SC-S) dublujg
sie w duzej mierze. Analiza konkretnych przepiséw regulujacych obowigzek kontroli
tadunkéw odpadow wskazuje, ze funkcjonariusze SC-S majg wieksze mozliwosci
w przedmiotowym zakresie — co jest uzasadnione tym, ze na tej stuzbie spoczywajq
gtéwne zadania dotyczace przemieszczania towaréw przez granice (a odpady sg
towarem). Zbiezny obowigzek kontrolny powinien zosta¢ uregulowany w sposob
jednoznaczny poprzez okre$lenie, ktora ze stuzb ma realizowaé zadania polegajace
przede wszystkim na prowadzeniu czynnosci w przypadku stwierdzenia
przemieszczania odpaddw, w szczegdlnosci w przejéciach granicznych, gdzie oba
organy prowadzg czynnosci kontrolne.

(akta kontroli str. 13-14, 62-78)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzonymi nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 3.12.2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p. .
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