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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu, 37 — 700 Przemysl ul. Sielecka 9
(dalej Urzad), Oddziat Celny Kolejowy Przemysl-Medyka (dalej Oddziat),
Pan Andrzej Pasternak — Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Przemyslu, od 14.07.2017 r. (dalej Naczelnik Urzedu).
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki, poprzednio penili:
- Waldemar Chaba, Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu, w okresie od 01.01.2014 r.
do 09.12.2015 .,
- Jadwiga Zenowicz, w okresie od 10.12.2015 r. do 13.07.2017 r.

(akta kontroli str. 1)

Prawidlowo$¢ i skutecznoS¢ wykonywania przez organ administracji rzadowej
kontroli zgodno$ci przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem).

2015 - | pétrocze 2019
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr:
-LRZ/126/2019 z 19.08.2019 i

-LRZ/140/2019 z 30.08.2019r.
(akta kontroli str. 2-3)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie wystapity 124 przypadki zgtoszen
celnych dotyczacych transgranicznego przemieszczania odpadéw,
sklasyfikowanych wytacznie na ,zielonym” wykazie odpadéw3, a ich odprawy celne
prowadzone byly z zachowaniem standardow i wymogdw okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Powyzsze transgraniczne przemieszczenia odpadéw
zawieraly sie w przedziale czasu ograniczonym datami od 16.01.2015 r.
do 16.03.2016 r.

Stwierdzono, ze podmioty reprezentujace przedsiebiorcow  dokonujgcych
transgranicznego przemieszczania odpadéw (bedace instytucjami handlowymi
dziatajagcymi w formie agencji celnych), w zakresie posrednictwa w dziataniach
przed oddziatem celnym, posiadaty status (Swiadectwo) ,upowaznionego
przedsiebiorcy™, co skutkowato traktowaniem ich w obrocie, jako ,przedsigbiorcow
wiarygodnych”, majacych m.in. tatwiejszy dostep do uproszczonych procedur
celnych. Stad tez, odprawa celna przemieszczanych transgranicznie odpadow
opierata sie gtéwnie na tzw. kontroli formalnej, bedacej weryfikacjg dokumentéw,
pod katem wyeliminowania (badz wskazania) przyczyn odmowy przyjecia
zgtoszenia celnego.

Ustalono, Zze kontrolowana jednostka dokonywata oceny rodzajowe;
przemieszczanego transgranicznie towaru (w tym odpaddw), co do zgodnosci
z towarem deklarowanym, bez wyposazenia jej w sprzet do takiej kontroli, co —
zdaniem NIK — miato ujemny wptyw na jako$¢ takiej weryfikacji. Brak sprzetu
umozliwiajacego identyfikowanie rodzaju przemieszczanych odpadow na przejsciu
granicznym Przemys| (kolejowym)s, przyczynit sie do zapewnienia osiggniecia tego
celu w drodze organizacji wspotpracy (okreslonej w porozumieniu) z Podkarpackim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (WIOS) z siedzibg w Przemyslu.
Organ ten, ktéry w przypadkach watpliwych (podejrzanych), dziatajgc na wniosek
funkcjonariusza Oddziatu, przyjezdzat na przejScie graniczne, dokonywat oceny
towaru i rozstrzygat o jego klasyfikaci.

Ustalono, ze Oddziat nie byt wyposazony w odpowiednig wage, umozliwiajacq
okreslenie ilosci towarow przewozonych drogg kolejowa. Kontrolowana jednostka
miafa jedynie ograniczony dostep do wag kolejowych, nalezacych do PKP Cargo
S.A. (bedacego przewoznikiem odpaddw w rodzaju metali i stopdw metali w postaci
metalicznej, nierozproszonej), w formie umozliwienia funkcjonariuszowi celno-
skarbowemu obecnosci podczas wazenia przesytki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
dotyczacq wspoétdziatania z Placéwkg Strazy Granicznej w Medyce (PSG)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 O ktorym mowa w zataczniku Ill do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 14.06.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. U. UE. L. 2006.190.1).

4 0 ktérym mowa w:

- rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 09.10.2013 r. ustanawiajacym unijny
kodeks celny (UKC), Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r. tom 56 str. 1,

- rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28.07.2015 r. uzupetniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad okre$lajacych
niektore przepisy unijnego kodeksu celnego (RD), Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015 str. 1.,

- rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24.11.2015 r. ustanawiajacym szczegdtowe
zasady wykonania niektdrych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (RW), Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015 r. str. 558.

5 Wymienionym w ust. 3 pkt. 6 ,Wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowane jest miedzynarodowe
przemieszczanie odpadéw”, bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, z dnia 11.07.2008 r., w sprawie wykazu przejS¢ granicznych, ktérymi realizowane jest
miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw (Dz.U. z roku 2008, nr 123, poz. 800 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

i WIOS w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow.
Wspdipraca przebiegata w sposdb zgodny z zawartymi porozumieniami
I uzgodnieniami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wplyw do Urzedu zezwoler7 i innych decyzjit GIOS®, dotyczacych dokonania
transgranicznego przemieszczania odpadéw na przejsciu granicznym Przemys|
(kolejowym).

W wyniku analizy strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®,
zakfadki: Rejestr Transgranicznego Przemieszczania Odpadéw!! (rejestr zgtoszen
i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadoéw — przywoz do
Polski, wywéz z Polski oraz tranzyt przez terytorium kraju), stwierdzono, ze w latach
2015 - | potowa 2019 r., nie bylo wymienionego zgtoszenia i decyzji, z trasg
przewozu realizowanego na granicy panstwowej z Ukraing, przez przejscie
graniczne Przemys| (kolejowe).
Naczelnik Urzedu w udzielonej informacji podat m.in., ze w Oddziale nie
odnotowano przypadkow transgranicznego przemieszczania odpadow z wykazu
odpaddéw podlegajgcych procedurze uprzedniego pisemnego zgfoszenia i zgody,
z tzw. ,bursztynowego” wykazu'?.

(akta kontroli: str. 4-12)

2. Zakres kontroli przewozonych odpadow.

Ustalono, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2019 r., przez przej$cie graniczne
Przemy$l (kolejowe), przemieszczonych zostato ogotem 18.907.993 kg
(na podstawie 124 zgloszen celnych) nastepujacych odpadow:

1) w roku 2015, ogétem 18.811.473 kg (w 119 zgtoszeniach celnych), w tym:

a) 17.120.030 kg (w 38 zgtoszeniach celnych), w rodzaju B1010'3 — odpady metali
i stopéw metali w postaci metalicznej, nierozproszonej'4, z czego:

- 12.450.610 kg w procedurze dopuszczenia do obrotu (import), na podstawie
23 zgtoszen celnych (w okresie od 02.05.2015 r. do 23.11.2015r.) i

- 4.669.420 kg w procedurze tranzytu, na podstawie 15 zgtoszen celnych (w okresie
od 11.05.2015r. do 05.10.2015 r.),

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7O ktérych mowa w art. 4 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 29.06.2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw

(Dz.U. z roku 2019, poz. 1162), dalej UMPO.

8 O ktorych mowa w art. 8 i art. 9 UMPO. Nie dotyczy decyzji z art. 13 UMPO.

9 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

10 Tj. http://www.gios.gov.pl/pl/rejestry

" Prowadzony na podstawie art. 15 UMPO.

12 Tre$¢ informacii ustalono na podstawie Systemu Analizy Zgtoszen Celnych ALINA.

8 Wedtug Wykazu B, aneksu IX do Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania

i usuwania odpadow niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L39 z 16.02.1993 r., str. 3, ze zm.).

4 Odpady w rodzaju B1010 (metale, stopy metali w postaci metalicznej, nierozproszonej) przemieszczane byty

transgranicznie transportem kolejowym. W kontrolowanym okresie, przewoznikiem wszystkich tego rodzaju

przesytek byt PKP Cargo S.A.




b) 1.691.443 kg, w rodzaju B3020'> - odpady papieru, kartonu i wyrobdw
papierniczych'8, w procedurze wywozu (eksport), na podstawie 81 zgtoszen celnych
(w okresie od 16.01.2015r. do 18.12.2015.), oraz
2) w roku 2016, ogdtem 96.520 kg, w rodzaju B3020 — odpady papieru, kartonu
i wyrobow papierniczych, w procedurze wywozu (eksport), na podstawie 5 zgtoszen
celnych (w okresie od 12.02.2016 r. do 04.03.2016 r.)"7.

(akta kontroli: str. 13-21, 170-171)

Kontrole przemieszczanych towaréw ewidencjonowane byly w nastepujacych
systemach celnych:

- dopuszczenia do obrotu (import), w CELINIE,

- tranzyt, w NCTS,

- wywoz (eksport), w ECS.

W celu zapewnienia dostepnosci do danych przetwarzanych w systemach
informatycznych uzytkowanych w administracji celnej (w tym: Celiny, NCTS i ECS),
w roku 2005, ustanowiony zostat - decyzjg'® Ministra Finanséw - System Analizy
Zgtoszen Celnych ALINA, autorstwa Tadeusza Pawlowskiego z Izby Celnej we
Wroctawiu.

(akta kontroli: str. 22-171)

Ustalono, ze stosowane w Oddziale procedury i zasady postepowania przy
odprawach (kontroli) odpaddéw, w tym ich weryfikacji rodzajowej, okreslone byty -
poza aktami prawnymi promulgowanymi, rdwniez w:

a) decyzjach Dyrektora Izby Celnej, w tym m.in..

- nr 32/2012, z dnia 08.05.2012 r., w sprawie okreS$lenia sposobow dokumentowania
wynikoéw kontroli przeprowadzonych w systemach CELINA, ECS, EMCS, NCTS
(B.6) ze zm.,

b) tzw. poleceniach stuzbowych Kierownika Oddziatu, w tym m.in. z dnia 02.03.2015
r., dotyczace trybu postepowania w przypadku zatrzyman odpadéw z zatgcznika
lllailll b- zielona lista (katalizatory, ztom miedzi i mosigdzu) do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania
odpadow.

W zarzadzeniu nr 7 Ministra Finansow, z dnia 03.02.2015 r., w sprawie
automatycznej analizy ryzyka, ktore okre$la m.in. sposéb automatycznej analizy
ryzyka dla systeméw informatycznych?'®, uregulowano m.in., ze zgtoszenia celne, dla
ktorych  model metody punktowej? wskazat wysokie prawdopodobiefstwo
naruszenia przepiséw prawa, podlegajg kontroli. W przypadku zgtoszen, dla ktérych
model metody punktowej wskazat Srednie prawdopodobienstwo naruszenia
przepisow prawa, prowadzenie kontroli jest fakultatywne.

(akta kontroli: 4-12, 172-189)

Zgodnie z przepisami unijnymi przedsigbiorca, ktdry prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, moze otrzymac status upowaznionego przedsiebiorcy (AEQ?!).

15 |bidem

6 Qdpady w rodzaju B3020 (papier, karton, wyroby papiernicze) przemieszczane byly transgranicznie
transportem samochodowym.

7 Po dacie 04.03.2016 r., w Oddziale nie wystapit przypadek transgranicznego przemieszczenia odpadow.

'8 Decyzja nr 30/0C Ministra Finansow z dnia 19.09.2005 r. w sprawie utrzymania i rozwoju Systemu Analizy
Zgtoszen Celnych ALINA, z pézn. zm.

9 W tym: Automatycznego Systemu Importu (AIS), Automatycznego Systemu Eksportu (AES), Nowego
Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (NCTS2), Systemu Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw
Akcyzowych (EMCS PL 2).

2 Model metody punktowe]” to zbidr cech, ktére s powigzane ze sobg za pomoca formut matematycznych,
pozwalajacy okresli¢ prawdopodobienstwo naruszenia przepiséw prawa.

21 0d ang. ,Authorised Economic Operator”.



Status AEO przyznaje sie na wniosek przedsiebiorcy ztozony do organu celnego,
a jego przyznanie?? przez jedno panstwo czlonkowskie Unii, jest uznawane przez
organy celne wszystkich panstw cztonkowskich.

Ustalono, ze w 23 przypadkach zgtoszen celnych (z okresu od 02.05.2015 r.
do 23.11.2015 r.) towaréw w rodzaju B1010 — odpady metali i stopdw metali
w postaci metalicznej, nierozproszonej, odprawionych w procedurze dopuszczenia
do obrotu (importu): 22 zgtoszenia odprawiono w procedurze uproszczonej
,papierowej’, oraz 1 zgtoszenie, w procedurze standardowej. Organ celny:

- w kazdym przypadku dokonat kontroli (weryfikacji) pod wzgledem formalnym
(ten etap weryfikacji dokonywany jest przed przyjeciem zgtoszenia celnego i polega
na ocenie organu, czy zgtoszenie spetnia warunki formalne okre$lone w art. 2123
ustawy z dnia 19.03.2004 r. Prawo celne?*. Etap weryfikacji formalnej i obstuga
dokumentu w systemie przez funkcjonariusza, rozpoczyna sie po otrzymaniu przez
organ celny informaciji, ze towar zostat przedstawiony do kontroli.),

- w 16 przypadkach dokonat kontroli pod wzgledem merytorycznym?23,

- w 12 przypadkach przeprowadzit kontrole fizyczna (rewizje), oraz

- w 12 przypadkach wnioskowat o opinie WIOS (w zakresie oceny co do zgodnosci
rodzaju towaru z towarem deklarowanym).

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji formalnych i merytorycznych, rewizji, oraz
czynnosci prowadzonych przez WIOS - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku badania préby kontrolnej 12 zgtoszen celnych, sposréd 23 powyzszych
zgtoszen celnych towarébw w rodzaju B1010 — odpady metali i stopéw metali
w postaci metalicznej, nierozproszonej, stwierdzono, ze:

a) w kazdym przypadku nastgpito zwolnienie towaru (odpadéw) w procedurze
dopuszczenia do obrotu,

b) w polu 44 zgtoszenia celnego pt. ,zatgczone dokumenty zaswiadczenia
I pozwolenia”, byty wykazane m.in. nastepujace dokumenty:

- w kazdym przypadku, dokument informacyjny towarzyszacy przemieszczaniu
odpadow, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 - art. 18
| zatgeznik VII,

22 Kryteria i warunki jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca sig o uzyskanie statusu AEO, okreslone zostaty
w art. 39 UKC i obejmuja; przestrzeganie przepiséw prawa, odpowiedni system zarzadzania ewidencjami,
wyptacalnos$¢ finansowa, standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych, standardy bezpieczenstwa
i ochrony. Przedmiotowe kryteria zostaty doprecyzowane w art. 24 — 28 RW.

23 Przepis ten stanowi m.in., ze organ celny odmawia przyjecia zgtoszenia celnego, wskazujac przyczyny
odmowy, jezeli:

- zgtoszenie nie odpowiada wymogom formalnym przewidzianym w przepisach prawa celnego,
- nie sq spetnione warunki do objecia towaru wnioskowang procedurg celng,

- objecie towaru wnioskowang procedurg celng nie moze nastapi¢ z powodu obowigzujacych zakazéw lub
ograniczen. .

24 Dz. U. z roku 2019, poz. 1169.

25 Art. 73 ust. 1 WKC (Wspdlnotowego Kodeksu Celnego) - ustanowionego rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12.10.1992 r. ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz.U. UE.L.1992.302.1), ktdre
zostato uchylone z dniem 01.05.2016 r., mocg art. 286 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013, z dnia 09.10.2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.UE.L.2013.269.1) — stanowit,
Ze jezeli spetnione zostang warunki objecia towarédw dang procedurg i o ile towary nie sg przedmiotem
ograniczen lub zakazéw, organy celne zwalniajg towary po weryfikacji zgtoszenia lub jego przyjeciu bez
weryfikacji.

Zgodnie z ,Instrukcjg obstugi i stosowania elektronicznych zgtoszen celnych w procedurach przywozowych
(dla funkcjonariuszy celnych), wersja 1.2, z dnia 10.10.2013 r” jezeli w wyniku weryfikacji merytorycznej,
dokonywanej takze przy uwzglednieniu wskazan i dyrektyw wynikajacych z systemowej analizy ryzyka jaka jest
dokonywana na zgtoszeniu, funkcjonariusz celny stwierdzi, iz zgtoszenie jest prawidiowe, to niezwlocznie
podejmowane sg czynnoSci zwigzane z instytucja zwolnienia towaru do procedury. W trakcie weryfikacji
merytorycznej funkcjonariusz celny moze takze podja¢ decyzje o zastosowaniu wobec zgtoszenia dodatkowych
czynno$ci weryfikacyjnych, np. przeprowadzi¢ kontrole towaréw lub dokumentéw, albo zazada¢ dodatkowych
wyjasnien, oswiadczen lub dokumentéw.



- w kazdym przypadku dokument typu Y025, oznaczajacy?é, ze przedstawiciel

importera (w osobie agencji celnej) posiadat $wiadectwo AEO?7,

- w 11 przypadkach, dokument typu Y028, oznaczajacy, ze przewoznik posiadat

$wiadectwo AEO,

- w 11 przypadkach, dokument typu 3UP3, oznaczajacy pozwolenie (udzielone

agencii celnej) na stosowanie procedury uproszczonej, o ktérej mowa w art. 76 ust.

1 WKC2,

c) w 6 przypadkach:

- formularze wypetnione przez przedstawiciela WIOS i stwierdzone jego podpisem,

w ktorych podano m.in., ze sklasyfikowane odpady byly zgodne ze zgtoszeniem

(zawieraly sie na ,liScie zielonej” zat. Ill do rozporzadzenia 1013/2006),

- potwierdzenia przeprowadzonych kontroli merytorycznych i fizycznych (rewizji).
(akta kontroli: 19-21, 30-110, 190-315, 417, 419-464)

Pan [...]29 — Zastepca Dyrektora Zaktadu do spraw Utrzymania w PKP Cargo S.A.
Potudniowy Zaktad Spétki, z siedzibg w Katowicach ul. Sw. Huberta 11, w
wyjasnieniach podat m.in.:

a) w stacji Medyka, PKP Cargo S.A. (przewoznik towarow w rodzaju B1010 -
odpady metali i stopéw metali w postaci metalicznej, nierozproszonej, posiadajacy
$wiadectwo AEO) posiada 2 wagi wagonowe typu Schenck, zainstalowane
w rejonach: Medyki Osobowej — na torze szerokim, oraz Medyki Rozrzadowej — na
torze normalnym. Wagi przeznaczone sg do wazenia dynamicznego i statycznego
(w zalezno$ci od zadania klienta). Parametry techniczne obu wag wagonowych
okreslajg m.in.: klase doktadnosci 0,5, dziatke elementarng d = 50kg, maksymalng
liczbe wagonow sktadu pociggu - 80,

b) wagi wagonowe w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2019 r. posiadaty
$wiadectwa legalizacji®°,

c) mase netto przesykki, stanowi réznica pomiedzy masg brutto, a masg wiasng
wagonu, wskazang na $cianie bocznej (targ wagonu). W przypadku zadania klienta
ustalenia masy wtasnej wagonu, dla okreslenia masy netto przesyiki, przyjmuje sie
mase wagonu ustalong w wyniku wazenia,

d) na kolejowym przejSciu granicznym Medyka — Mosciska I, wszystkie przesytki
przyjmowane z kolei ukraifnskich, ktérych przewoznikiem jest PKP Cargo S.A,,
podlegaja kontrolnemu wazeniu. Transporty odpaddéw wwiezionych na teren Unii
Europejskiej, w okresie od 02.05.2015 r. do 23.11.2015 r., byty wazone kontrolnie
przez PKP Cargo S.A.

% Wedtug kodéw w ,Instrukcji wypetniania zgtoszen celnych”, wersja 1.15 z dnia 15.12.2014 r.

21 Korzysci przystugujace upowaznionym przedsigbiorcom uzaleznione s od rodzaju statusu AEO
i obejmujg m.in.:

- mniejsza liczbe kontroli dokumentow i kontroli fizycznych (przedsigbiorca, ktéremu przyznano status AEO, jest
traktowany przez organy celne jako przedsiebiorca wiarygodny),

- priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypowania do kontroli — przeprowadzenie kontroli poza
kolejnoscia,

- uprzednie powiadomienie o wybraniu przesytki do kontroli,

- szybszy i tatwiejszy dostep do uproszczen celnych oraz wylaczno$¢ na stosowanie niektorych uproszczen
celnych.

28 Art. 76 ust. 1 WKC stanowit m.in., ze w celu usprawnienia przebiegu formalnosci i procedur, organy celne
mogaq zezwoli¢, aby:

- zgtoszenie w formie pisemnej (papierowej) nie zawierato niektorych elementow, lub aby nie dotgczano do niego
niektérych dokumentéw,

- zgtoszenie towardw do danej procedury zostato dokonane przez wpisanie towaréw do ewidencji; w tym
przypadku organy celne mogg zwolni¢ zgtaszajacego z obowigzku przedstawienia towarédw organom celnym.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019
r. poz. 1429 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na prywatnosc¢
osoby fizycznej.

30 Do wyjasnienia zataczono $wiadectwa legalizaci.



W  dniu 01.05.2016 r. wszedt w zycie ,Regulamin  wspotpracy
i obowigzkow przy dokonywaniu kontroli towaréw przewozonych kolejg przez
graniczne przejécie kolejowe w Przemy$lu™1, podpisany przez przedstawiciela PKP
Cargo S.A. i Kierownika Oddziatu, w ktorym uregulowano m.in. procedure
sprawdzania stanu przesytki oraz wazenia towaréw.

(akta kontroli: 316-335, 504-520)

W kontroli ustalono, ze w 15 przypadkach zgtoszen celnych (z okresu od 11.05.2015
r. do 05.10.2015 r.), towardw w rodzaju B1010 — odpady metali i stopéw metali
w postaci metalicznej, nierozproszonej, odprawionych w procedurze tranzytu,
wszystkie zgtoszenia odprawiono w procedurze standardowej, w kiorej
przedstawienie towaru nastepuje w oddziale celnym. Organ celny:

- w kazdym przypadku dokonat kontroli (weryfikacji) pod wzgledem formalnym,

- w 9 przypadkach dokonat kontroli pod wzgledem merytorycznym,

-w 9 przypadkach przeprowadzit kontrole fizyczna (rewizje), oraz

- w 9 przypadkach wnioskowat o opinie WIOS (w zakresie oceny co do zgodnoci
rodzaju towaru z towarem deklarowanym).

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji formalnych i merytorycznych, rewizji, oraz
czynnosci prowadzonych przez WIOS — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku badania préby kontrolnej 3 zgtoszen celnych, spos$rod powyzszych 15
zgtoszen celnych towaréw w rodzaju B1010 — odpady metali i stopow metali
w postaci metalicznej, nierozproszonej, odprawionych w procedurze tranzytu,
stwierdzono, ze w kazdym przypadku:
a) nastapito zwolnienie towaru (odpadow) w procedurze tranzytu,
b) w polu 44 zgtoszenia celnego, byty wykazane m.in. nastepujace dokumenty:
- informacyjny towarzyszacy przemieszczaniu odpadéw, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 — art. 18 i zatacznik VII,
- typu Y026, oznaczajacy, ze gtéwny zobowigzany (w osobie agencji celnej)
posiadat $wiadectwo AEO,
c) zataczone byty formularze wniosku o przeprowadzenie oceny towaru, wypetione
przez przedstawiciela WIOS i stwierdzone jego podpisem, w ktérych podano m.in.,
ze sklasyfikowane odpady byty zgodne ze zgtoszeniem (zawieraty sie na liscie
zielonej” zat. Il do rozporzadzenia 1013/2006).

(akta kontroli: 15, 111-143, 336-416, 418-460)

Ustalono, ze w 86 przypadkach zgtoszen celnych (z okresu od 16.012015 r.
do 04.03.2016 r.) towarébw w rodzaju B3020 - odpady papieru, kartonu
I wyrobow papierniczych, odprawionych w procedurze wywozu (eksport), wszystkie
zgtoszenia odprawiono w ramach procedury uproszczonej, procedura w miejscu
uznanym. Organ celny:

- w kazdym przypadku dokonat kontroli (weryfikacji) pod wzgledem formalnym, oraz
- w 1 przypadku przeprowadzit kontrole fizyczng (rewizje).

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji formalnych i rewizji, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku badania préby kontrolnej 15 zgtoszen celnych, spo$rod powyzszych
86 zgtoszen celnych towarébw w rodzaju B3020 - odpady papieru, kartonu
| wyrobdw papierniczych, stwierdzono, ze:

a) w kazdym przypadku nastgpito zwolnienie towaru (odpadéw) w procedurze
wywozu,

b) w polu 44 zgtoszenia celnego, byty wykazane m.in. nastepujace dokumenty:

31 Ze zmianami z dni 23.06.2016 r. i 02.05.2018 r.



- w kazdym przypadku, dokument informacyjny towarzyszacy przemieszczaniu
odpadow, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 - art. 18
| zatgeznik VII,
- w kazdym przypadku dokument typu Y025, oznaczajacy, ze przedstawiciel
eksportera (w osobie agencji celnej) posiadat $wiadectwo AEO,
- w kazdym przypadku, dokument typu 3UP3, oznaczajacy pozwolenie (udzielone
agencji celnej) na stosowanie procedury uproszczonej, o ktorej mowa w art. 76 ust.
1 WKC.

(akta kontroli: 16-18, 144-169, 419-460, 465-503)

Stwierdzono, ze w celu eliminowania dublowania sie czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy celno-skarbowych Oddziatu i funkcjonariuszy PSG, podpisane
zostaty przez Kierownika Oddziatu i Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w  Medyce (dalej Komendant PSG), nizej wymienione dokumenty
w formie: ,uzgodnien”, ,zasad” i ,technologii” - w sprawie wspdtdziatania obu stuzb:
a) na podstawie § 15 ust. 1 Porozumienia®2 miedzy Komendantem Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu (dalej Komendant BiOSG), a Dyrektorem
Izby Celnej w Przemyslu (dalej Dyrektor), z dnia 02.09.2010 r., zawarto:

- uzgodnienia z 22.11.2010 r., w ktdrych uregulowano m.in., ze kierownicy zmian
PSG w Medyce® i Oddziatu kazdorazowo po objeciu stuzby uzgadniajg formy
wspotdziatania i zasady wspotpracy, dostosowujac je do sytuacji na przejsciu
granicznym. Ponadto przekazujg sobie wzajemnie informacje majace wptyw na
przebieg kontroli granicznej i celnej oraz zabezpieczenie rejonu odpraw,

- uzgodnienia z 09.03.2016 r., gdzie uregulowano m.in., ze w przypadku
stwierdzenia przez funkcjonariusza SG przewozu tadunku, w stosunku do ktorego
zaistniejg okoliczno$ci wskazujace, iz przewozony towar jest odpadem, informacje
przekazuje kierownikowi zmiany Oddziatu,

- uzgodnienia z 19.12.2012r.,

- uzgodnienia z 10.03.2015r.,

- uzgodnienia z 14.10.2015 r., w ktorych okreslono m.in. Scistg wspdtprace ze sobg
w zakresie przekazywania informacji i materiatéw pogladowych dotyczacych m.in.
transportow odpadow,

- uzgodnienia z 02.12.2015 r., gdzie uregulowano, m.in., ze Komendant PSG
i Kierownik Oddziatu na biezaco wyjasniaja przyczyny zaistniatych nieprawidtowosci,
uchybien oraz watpliwo$ci w zakresie organizacji kontroli granicznej i celnej, w celu
ich eliminacji,

b) na podstawie § 4 ust. 1 Porozumienia®* pomiedzy Komendantem BiOSG
a Dyrektorem z dnia 22.02.2018 r. w sprawie zasad wspdidziatania (uchylajace
Porozumienie z 02.09.2010 r.), zawarto:

- uzgodnienia z 16.04.2018 r.,

- ,Charakterystyke oraz organizacje i technologie kontroli ruchu granicznego
i odpraw celno-skarbowych w kolejowym przejsciu granicznym Przemys$l-Medyka”,
obowigzujacg od 31.10.2018 r. Dokument ten reguluje zasady wspotpracy pomiedzy
funkcjonariuszami PSG i funkcjonariuszami stuzby celno-skarbowej w zakresie
obstugi ruchu osobowego i towarowego na terenie przejscia granicznego Przemys|
(kolejowego) i uchylit poprzednie uzgodnienia w tej sprawie (do uzgodnienia

32 Porozumienie to zostato zawarte na podstawie § 13 ust. 1 Porozumienia migdzy Szefem Stuzby Celnej
a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej z dnia 07.05.2010 r. w sprawie wspoidziatania Stuzby Celnej
i Strazy Granicznej.

33 Placéwka Strazy Granicznej w Medyce.

3% Porozumienie to zostato zawarte na podstawie §12 Porozumienia migdzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej z dnia 24.11.2017 r. w sprawie wspétdziatania Krajowej
Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej.
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2 16.04.2018 r. tacznie). W dokumencie tym przyjeto, ze w przypadku stwierdzenia
przez funkcjonariusza PSG podczas kontroli tadunku, ze przewozony towar moze
stanowi¢ odpad, to informacja o tym fakcie przekazywana jest kierownikowi zmiany
Oddziatu,

- zasady wspotdziatania z 07.01.2019 .

W wyjasnieniach, Naczelnik Urzedu podat m.in., Ze:
a) co do zasady, czynnosci podczas kontroli granicznej i celno-skarbowej odpadow
na przejsciu granicznym Przemy$l (kolejowym), nie sq dublowane przez
funkcjonariuszy PSG i Stuzby Celno-Skarbowej,
b) w badanym okresie w Oddziale odbyly sie 2 szkolenia wewnetrzne oraz
1 wyjazdowe, ktorych tematem byto transgraniczne przemieszczanie odpadow:
- w dniach 20-21.02.2017 r., szkolenie wewnetrzne w temacie: ,Przypomnienie trybu
postepowania w przypadku towardw podlegajgcych ograniczeniom (CITES, odpady,
ozon, narkotyki itp.),
- w dniach 23-25.06.2017 r. w Warszawie, z zakresu ,Transgranicznego
przemieszczania odpadow’,
- w dniach 06-07.06.2019 r., szkolenie wewnetrzne w temacie: ,Ograniczenia
pozataryfowe — Odpady”.
W trakcie powyzszych szkolen omdwiona zostata tematyka dotyczgca stosowania
przepisow  zwigzanych z  transgranicznym  przemieszczaniem  odpadow.
Jednocze$nie informuje, ze nie odnotowano szkoleh w zakresie metod identyfikacji
fowaru zgtoszonego jako odpad.

(akta kontroli: 4-12, 521-635)

3. Wyposazenie techniczne Oddziatu celnego w  kontekécie mozliwosci
przeprowadzenia kontroli zgodnosci przewozonych odpadéw ze zgtoszeniem
celnym

Ustalono, ze:

1) ,Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych krajowej administracii
skarbowej w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowe;"35, w tabelach nr:

a) 8 — oddziat celny graniczny kolejowy (towarowy) i

b) 9 — oddziat celny graniczny kolejowy (osobowo-towarowy),

nie wykazujg wagi do wazenia wagonow kolejowych,

2) ,Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych stuzby celnej w sprzet do
kontroli”, wersja IV zmodyfikowana z listopada 2014 r., w tabelach nr:

a) 6 — oddziat celny — graniczny kolejowy towarowy, pod liczbg porzadkowa 30, oraz
b) 7 — oddziat celny — graniczny kolejowy osobowo-towarowy, pod liczbg
porzadkowa 34,

wymieniona jest waga do wazenia wagonow.

W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytania: jakim sprzetem i wyposazeniem
technicznym, umozliwiajacym identyfikowanie rodzaju przemieszczanych odpadow
oraz ich ilosci dysponowat Oddziat, czy w przypadku niedoboru sprzetu
podejmowano dziatania 0 jego uzupetnienie, czy Oddziat jest przygotowany na
wypadek odprawy odpadow z ,bursztynowego” wykazu - Naczelnik Urzedu podat
m.in., ze:

% Zatwierdzonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — pana Mariana Banasia, tzw. aktualne
Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych krajowej administracji skarbowej w sprzet i pojazdy
do kontroli celno-skarbowe;.
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- Oddziat nie posiada na wyposaZzeniu sprzetu technicznego, umoZliwiajgcego
identyfikowanie rodzaju przemieszczanych odpadow. W Standardach wyposazenia
Jednostek Organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w Sprzet i Pojazdy do
Kontroli Celno-Skarboweyj, taki sprzet nie zostat uwzgledniony. Ponadto z posiadanej
wiedzy, brak jest na rynku sprzetu ktory umozliwiatby identyfikacje towaréw
w postaci odpad. W przypadku skierowania towaru do kontroli i powstatych
watpliwosci, mozna pobrac probke towaru i przeprowadzi¢ analize pod katem skfadu
chemicznego w jednym z Laboratoriow Celno-Skarbowych w Polsce. Oddziat moze
zwrécié sie z wnioskiem do WIOS, o przeprowadzenie oceny towaru deklarowanego
jako odpad,

- przejscie graniczne Przemys$l (kolejowe), wyposazone jest w wage kolejowa, ktorej
wiascicielem jest PKP Cargo S.A.. Kazdy towar, ktory wjezdza na teren przejscia
granicznego jest wazony i zgodnie z umowg SMGS3¢ w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci pomiedzy wagq deklarowang w liscie SMGS, a wagg Stwierdzong,
sporzgdzony jest protokot handlowy (...),

- nie wnioskowatem o dodatkowy sprzet do kontroli, z uwagi na zaawansowane
prace zwigzane z Projektem zapoczatkowanym we wrze$niu 2015 r., ktory
przewidywat budowe terminala odpraw i kontroli granicznej na przejsciu granicznym
Przemysl (kolejowym), obejmujgcq zespot budynkdw wraz z infrastrukturg drogowa,
kolejowgq oraz techniczng. Projekt ten zakfadat budowe wagi statyczno-dynamicznej,
0 zakresie wazenia do 100 ton,

- OkreSlenie iloSci przemieszczanych odpadow z ,bursztynowego” wykazu jest
mozliwe przy uzyciu wagi kolejowej (...) W przypadku, gdy do odprawy zostanie
zgloszony taki towar, kazdorazowo Oddziat bedzie wnioskowaé do WIOS
0 przeprowadzenie oceny towaru.

Ustalono, ze w dniu 11.12.2015 r., zostato zawarte Porozumienie3” o wspotpracy,
pomiedzy WIOS, Dyrektorem oraz Komendantem BiOSG, okre$lajace zasady
wspoétdziatania m.in. w zakresie kontroli migdzynarodowego przemieszczania
odpadéw oraz zapobiegania nielegalnemu miedzynarodowemu przemieszczaniu
odpaddw. W jednostce redakcyjnej § 2 ust. 1 pkt. 1 tego Porozumienia, WIOS
zobowigzat sie do zapewnienia przeprowadzania na wniosek stron, oceny towaréw
mogacych stanowi¢ odpady, w tym wydawanie oceny, czy przewozone odpady
wypetniajg kryteria odpadow niebezpiecznych dla srodowiska.

(akta kontroli, str. 183-189, 636-701)

4. Wspotdziatanie Oddziatu Celnego z innymi stuzbami/ organami w zakresie
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw

Kierownik Oddziatu zawierat uzgodnienia® o wspdtpracy w sprawie wspotdziatania
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw, na poziomie lokalnym
z Komendantem PSG. Zawarte porozumienia uwzglednialy w szczegoinosci,
wzajemne przekazywanie sobie informacji i materiatow pogladowych, dotyczacych
kontrolowanego towaru, a takze miaty na celu eliminowanie dublowania sie
czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy celno-skarbowych i funkcjonariuszy

% To umowa o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej. List przewozowy SMGS to forma
dokumentdw przewozowych w transporcie kolejowym, stanowi dowod zawarcia umowy.

¥ Porozumienie zostalo zawarte m.in. na podstawie § 6 Porozumienia pomigdzy Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Szefem Stuzby Celnej oraz Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, z dnia 04.03.3015 r.
w sprawie wspdtdziatania w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadow.

3 O ktorych mowa w ust. 2 na str. 9-10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Strazy Granicznej. Oddziat wspdtpracowat rowniez z WIOS, w zakresie
wnioskowania o dokonanie oceny towaru deklarowanego jako odpad.
W kontrolowanym okresie Oddziat wnioskowat 21 razy o przeprowadzenie oceny
towaru i potwierdzenie jego klasyfikacji, w tym 12 razy w procedurze dopuszczenia
do obrotu i 9 razy w procedurze tranzytu.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze:
- nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zawartych porozumien dotyczacych
transgranicznego przemieszczania odpadow,
- w wyniku podejmowanych wspoinych dziatan, nie stwierdzono nielegalnego
przemieszczania odpaddw. Potwierdzeniem braku nieprawidtowo$ci byta ocena
WIOS, ktéra okreslata dany odpad jako pochodzacy z listy ,zielonej’,
- we wszystkich przypadkach Oddziat wypetniat formularz ~ wniosku
0 przeprowadzenie oceny towaru. Nastgpnie, na miejsce odprawy przyjezdzali
inspektorzy WIOS, ktorzy dokonywali ogledzin towaru. Inspektor WIOS telefonicznie
informowat kierownika zmiany Oddziatu o koniecznosci przestania zdje¢, zaréwno
$rodka transportu, jak i towaru deklarowanego jako odpad. Po ogledzinach towaru
przez WIOS (lub przestaniu dokumentacii fotograficznej), wptywat wniosek zwrotny
z WIOS, ktéry potwierdzat dane zawarte w zgtoszeniu. Na podstawie informagji
przestanych przez WIOS, Oddziat zwalniat towar do wnioskowanej procedury.
Przedmiotowe informacje wptywaty do Oddziatu w terminie od 1 do 3 dni od chwili
powiadomienia.

(akta kontroli, str. 521-635, 678-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 14  listopada 2019r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wilhelm Dmytrow Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
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