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|. Dane identyfikacyjne
Placdéwka Strazy Granicznej w Medyce (dalej PSG), 37-732 Medyka

pptk SG Maciej Pruski — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Medyce,

od 01.05.2019 r. (dalej Komendant PSG).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki, poprzednio petnili:

- pptk SG Robert Inglot, od 15.03.2013 r. do 15.06.2015 .,

- pptk SG Jacek Szczachor, od 16.06.2015 r. do 31.08.2016 r.,

- por. SG Leszek Wojtowicz, od 01.09.2016 r. do 31.10.2016 r.,

- ptk SG Janusz Wojtowicz, od 01.11.2016 r. do 22.02.2019.,

- pptk SG Maciej Pruski, p.o. Komendanta PSG, od 23.02.2019 r. do 30.04.2019 r.
(akta kontroli str. 1)

Prawidtowo$¢ i skutecznoS¢ wykonywania przez organ administracji rzadowej
kontroli zgodno$ci przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem).

2015 - | pdtrocze 2019r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23.12.994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr: LRZ/141/2019 z 30.08.2019 .

(akta kontroli str. 2)

"Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie wystapito 30 przypadkéw odprawy
granicznej transportow kolejowych, zawierajacych towary sklasyfikowane jako
odpady metali i stopéw metali w postaci metalicznej, nierozproszonej. Powyzsze
transgraniczne przemieszczenia odpadow zawieraty sie w przedziale czasu
ograniczonym datami od 02.05.2015 r. do 21.11.2015 r., a czynnosci prowadzone
podczas ich odpraw granicznych prowadzone byly z zachowaniem wymogow
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Ustalono, Ze kontrolowana jednostka dokonywata sprawdzenia zgodnoSci
przemieszczanych odpaddw, z warunkami okreslonymi w dokumentach zwigzanych
z przemieszczeniem, bez wyposazenia jej w sprzet do takiej kontroli, co — zdaniem
NIK — miato ujemny wptyw na jako$¢ tych dziatan. Brak sprzetu umozliwiajacego
identyfikowanie rodzaju przemieszczanych odpadéw na przejsciu granicznym
Przemys$| (kolejowym)s, przyczynit sie do wniesienia tego elementu kontroli
granicznej do organizacji wspotpracy (okreslonej w porozumieniu) z Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (WIOS) z siedzibg w Przemyslu.
Zgodnie z tym porozumieniem, PSG w przypadku uzasadnionego podejrzenia
nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw, powiadamia WIOS
w celu uzyskania potwierdzenia podejrzenia lub okre$lenia faktycznego stanu
towaru.

Ustalono, ze PSG nie byta wyposazona w odpowiednig wage, umozliwiajacq
okreslenie ilosci towaréw przewozonych drogg kolejowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
dotyczacq wspoidziatania z Oddziatem Celno-Skarbowym Przemys|-Medyka
(Oddziatem) i WIOS w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania
odpaddw. Wspétpraca przebiegata w sposob zgodny z zawartymi porozumieniami
i uzgodnieniami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zezwolenias i decyzje® GIOS?, dotyczace dokonania transgranicznego
przemieszczania odpaddéw na przejsciu granicznym Przemys| (kolejowym)8.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wymienionym w ust. 3 pkt. 6 ,Wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowane jest miedzynarodowe

przemieszczanie odpaddw”, bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, z dnia 11.07.2008 r., w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowane jest

miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw (Dz.U. z roku 2008, nr 123, poz. 800 ze zm.)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 O ktérych mowa w art. 4 pkt 1 — 3 ustawy, z dnia 29.06.2007 r., o miedzynarodowym przemieszczaniu

odpadéw (Dz.U. z roku 2019, poz. 1162), dalej UMPO.

6 O ktorych mowa w art. 8 i art. 9 UMPO. Nie dotyczy decyzji z art. 13 UMPO.

7 Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

8 Wymienionym w ust. 3 pkt. 6 ,Wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowane jest miedzynarodowe

przemieszczanie odpadéw”, bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, z dnia 11.07.2008 r., w sprawie wykazu przejS¢ granicznych, ktérymi realizowane jest

miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw (Dz.U. z roku 2008, nr 123, poz. 800 ze zm.)
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W wyniku analizy strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®,
zakfadki: Rejestr Transgranicznego Przemieszczania Odpaddw'0 (rejestr zgtoszen
i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadoéw — przywoz do
Polski, wywéz z Polski oraz tranzyt przez terytorium kraju), stwierdzono, ze w latach
2015 — | potowa 2019 r., nie bylo wymienionego zgtoszenia i decyzji, z trasg
przewozu realizowanego na granicy panstwowej z Ukraing, przez przejscie
graniczne Przemys| (kolejowe).

W wykazie transportow odpadoéw prowadzonym w PSG, dla rodzaju przejScia
granicznego kolejowego w Przemyslu (kolejowe), zarejestrowanych byto w okresie
od 01.01.2015 r. do 30.06.2019 r., 30 transportéw odpaddw, sklasyfikowanych na
tzw. ,zielonej” liscie!!.

(akta kontroli: str. 3-4)

2. Zakres kontroli przewozonych odpaddw.

Ustalono, ze przypadki transgranicznego przemieszczania odpadoéw zawieraty sie
w okresie od 02.05.2015 r. do 21.11.2015 r. i wystepowaty wylgcznie w rodzaju
B1010'2 — odpady metali i stopdw metali w postaci metalicznej, nierozproszonej's.

W badanym okresie kontrola przywozu z zagranicy, wywozu za granice lub
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpadéw, obejmowata
odpowiednio:

1) sprawdzenie' posiadania:

- zezwolenia na przywéz z zagranicy lub przewo6z przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odpadow,

- listu przewozowego (kopii formularza  zgloszeniowego,  oryginatu
przemieszczania/$ledzenia przesytki),

- decyzji GIOS, nakazujacej odbiorcy odestanie odpadéw do kraju wysytki lub
decyzji nakazujacej przywoz odpadoéw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

- informaciji towarzyszacej przemieszczaniu odpaddw przeznaczonych do odzysku,

- dokumentdw towarzyszacych transportowi,

2) sprawdzenie:

- zgodnosSci przewozu z warunkami okreslonymi w zezwoleniu oraz w liscie
przewozowym,

- okresu waznosci zezwolenia,

- sposobu oraz bezpieczenstwa przewozu,

9 Tj. http://www.gios.gov.pl/pl/rejestry

10 Prowadzony na podstawie art. 15 UMPO.

" Nie odnotowano przypadku transgranicznego przemieszczania odpadoéw z wykazu odpadéw podlegajacych
procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody, z tzw. bursztynowego” wykazu'".

2 Wediug Wykazu B, aneksu IX do Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L39 z 16.02.1993 r., str. 3, ze zm.).

13 Odpady w rodzaju B1010 (metale, stopy metali w postaci metalicznej, nierozproszonej) przemieszczane byty
transgranicznie transportem kolejowym.

4 Na podstawie § 8 ust. 1 Zarzadzenia nr 8 KGSG z dnia 23.03.2006 r. w sprawie kontroli przewozu przez
granice panstwowg odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, materiatdw promieniotworczych, Srodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych (Dz. Urz.
KGSG.06.2.8., ze zm.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej w art. 9 ust. 7 pkt. 1 ustawy z dnia
12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r. nr 234, poz. 1997). Zarzadzenie niniejsze zostato uchylone z
dniem 22.09.2010 r., mocg art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 06.08.2010 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. nr 164, poz. 1108). Pomimo utraty mocy w terminie poprzedzajacym okres
kontrolowany, zarzadzenie to wystepuje w systematyce aktéw prawnych wykazanych przez Komendanta PSG,
jako normujace sposdb dokonywania kontroli m.in. w zakresie zapobiegania transportu bez wymaganego
zezwolenia przez granice panstwowa — odpadéw.



- informacji o wyrazaniu sprzeciwu wobec dokonania miedzynarodowego obrotu
odpadami oraz informacji o wygasnieciu decyzji wyrazajacej taki sprzeciw.

Od dnia 10.03.2017 r. obowigzywato zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej (KGSG), z dnia 07.02.2017 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli przemieszczania
przez granice panstwowg szkodliwych substancji chemicznych, odpadéw materiatow
promieniotworczych, broni i amunicji, materiatow wybuchowych, Srodkow
odurzajgcych | substancji psychotropowych, towardw niebezpiecznych oraz
zapobiegania  zanieczyszczaniu  wod  granicznych, w  ktérym  kontrole
przemieszczania odpadéw oraz sposob ewidencjonowania danych zgromadzonych
w ramach przeprowadzonej kontroli, uregulowano m.in. w:

1) § 6 ust. 1-2, gdzie unormowano, ze wszystkie dane zgromadzone w ramach
przeprowadzonej kontroli ewidencjonuje sie w aplikacji BWK2. Do danych
ewidencjonowanych w aplikacji BWK2 nalezg w szczegoino$ci:

- dane nadawcy, odbiorcy i przewoznika,

- rodzaj i dane dotyczace $rodka transportu,

- przeprowadzone konsultacje,

- podjete decyzje,

- ewentualne uwagi,

2) § 11, gdzie okreslono, ze kontrola przemieszczania przez granice panstwowg
odpaddw obejmuje:

a) sprawdzenie posiadania:

- zezwolenia na przywdz z zagranicy, wywoz za granice lub przewdz przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpaddw,

- dokumentu zgloszenia transgranicznego przesytania lub przemieszczania
odpadow,

- informacji wymaganej w przypadku przemieszczania odpadow, o ktorych mowa
w zatgczniku VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady, z dnia 14.06.2006 r. w sprawie transgranicznego przemieszczania
odpaddw'® (dalej zatacznik VII),

- innych niz wymienione w tiret 1-3 dokumentéw zwigzanych z przemieszczaniem
odpadow,

b) sprawdzenie:

- zgodnosci przemieszczania odpadow z warunkami okre$lonymi w dokumentach
zwigzanych z przemieszczaniem,

- okresu waznosci zezwolenia,

- spetnienia warunkoéw w zakresie sposobu i bezpieczenstwa przemieszczania
odpadow.

W ,Zasadach korzystania z programu BWK” (wedtug stanu'® w maju 2014 r.)
w czesci Il pt. ,Zasady ewidencji kontroli przeprowadzonych w przejsciach
granicznych” w ust. 3 okre$lonom.in., ze w trakcie kontroli transportu odpadéw
w przejsciu granicznym nalezy przestrzega¢ m.in. zasady, ze w przypadku okazania
do kontroli formularza stanowigcego zatgcznik VI, na podstawie ktorego
przemieszczane sg odpady z tzw. listy zielonej, dokona¢ wpisu do modutu ,LISTA
ZIELONA”.

(akta kontroli: str. 5-41)

5 Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006 r., str. 1.

6 W roku 2015 (od pazdziernika) wystepowata juz aplikacja BWK2, do ktérej w celu ujednolicenia zasad
wprowadzania danych, wprowadzono (w listopadzie 2016 r.) odpowiednie zamiany do ,Instrukcji Obstugi
Programu BWK2).
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W wyniku analizy 30 zaewidencjonowanych transportow odpadow w systemie BWK,
stwierdzono, ze w kazdym przypadku wpisane byty m.in. dane dotyczace:
- nadawcy, odbiorcy, przewoznika, rodzaju transportu, $rodka transportu, rodzaju
I iloci przewozonego towaru,
- podjetej decyzji (gdzie w polu ,podjeta decyzja” wybrana byta opcja o tresci
ZEZWOLENIE", ktéra wpisywana jest wylacznie w przypadku braku
nieprawidtowos$ci w trakcie przeprowadzonej kontroli,
- wpisu do modutu ,LISTA ZIELONA”.

(akta kontroli: str. 42-71)

Komendant PSG, w wyjasnieniach podat m.in., ze:

- dokonywanie sprawdzenia ilosci przewozonych towardw opiera sie na weryfikacji
przedstawionych dokumentow. W celu zweryfikowania zgodnosci przemieszczanych
odpadéw z warunkami okreSlonymi w dokumentach okazanych do kontroli,
funkcjonariusze PSG w kazdym przypadku dokonujg sprawdzenia przestrzeni
fadunkowej (...) Tym samym nalezy uznac, ze wizualne sprawdzenie i porownanie
fadunku z dokumentacjq jaka towarzyszy jego przemieszczaniu jest procedura, ktora
kazdorazowo (w 100%) jest podejmowana w kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadéw. W PSG funkcjonariusze dokonujgcy kontroli granicznej
odpadéw  posiadajg  odpowiednie  przeszkolenie, dlatego tez podczas
przemieszczania powyzszych sktadow, dokonujg weryfikacji rodzaju przewozonego
towaru. W przypadku wystgpienia watpliwosci co do charakteru transportu,
powyzszg informacje natychmiast przekazujg kierownikowi zmiany Oddziatu
Celnego Przemy$l-Medyka (dalej Oddziat), celem dalszego postepowania,

- do stycznia 2019 r., sprawdzenia sktadow towarowych przekraczajgcych granice
panstwowg dokonywane byto w sposdb fizyczny, poprzez kontrole wzrokowq
Sktadow towarowych z pomostu kontrolnego. Po demontazu pomostu kontrolnego,
od stycznia 2019 r. poprzez obserwacje techniczng (monitoring). W sytuacji
wystgpienia watpliwosci  dotyczacej klasyfikacji towaru, funkcjonariusz SG
dokonujgcy kontroli granicznej, w oparciu o funkcjonujgce uzgodnienia z Oddziatem,
informacje przekazywat niezwtocznie kierownikowi zmiany Oddziatu, celem
dokonania niezbednych sprawdzen.

(akta kontroli: 72-84)

Komendant PSG w wyjasnieniu podat m.in., ze procedura kontroli transgranicznego
przemieszczania odpaddw, okre$lona byta rowniez - w podpisanych przez
Kierownika Oddziatu i Komendanta PSG - nizej wymienionych dokumentach
wystepujacych w formie ,uzgodnien®, ,zasad” i technologi”® w sprawie
wspotdziatania obu stuzb.

Ustalono, ze:

a) na podstawie § 15 ust. 1 Porozumienia miedzy Komendantem Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu (dalej Komendant BiOSG), a Dyrektorem
Izby Celnej w Przemyslu (dalej Dyrektor), z dnia 02.09.2010 r., zawarto:

- uzgodnienia z 19.12.2012 r., w ktorych uregulowano m.in., ze kierownicy zmian
PSG w Medyce i Oddziatu kazdorazowo po objeciu stuzby uzgadniajg formy
wspotdziatania i zasady wspotpracy, dostosowujac je do sytuacji na przejsciu
granicznym. Ponadto przekazujg sobie wzajemnie informacje majace wptyw na
przebieg kontroli granicznej i celnej oraz zabezpieczenie rejonu odpraw i Srodkow
transportu,

- uzgodnienia z 10.03.2015 r., w ktérych m.in. podjeto ze kazdorazowo po
rozpoczeciu stuzby, kierownicy zmian telefonicznie uzgadnia¢ bedg ogolny zarys
wspotdziatania na dang stuzbe, oraz wdrozono wspdlne szkolenia,
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- uzgodnienia z 14.10.2015 r., w ktorych okreslono m.in. $cistg wspotprace ze sobg
w zakresie przekazywania informacji i materiatdw pogladowych dotyczacych m.in.
transportow odpaddw,

- uzgodnienia z 02.12.2015 r., gdzie uregulowano, m.in., ze Komendant PSG
i Kierownik Oddziatu na biezaco wyjasniaja przyczyny zaistniatych nieprawidtowosci,
uchybien oraz watpliwosci w zakresie organizacji kontroli granicznej i celnej, w celu
ich eliminaciji,

b) na podstawie § 4 ust. 1 Porozumienia pomiedzy Komendantem BiOSG
a Dyrektorem z dnia 22.02.2018 r. w sprawie zasad wspdidziatania (uchylajace
Porozumienie z 02.09.2010 r.), zawarto:

- uzgodnienia z 16.04.2018 .,

- ,Charakterystyke oraz organizacje i technologie kontroli ruchu granicznego
i odpraw celno-skarbowych w kolejowym przejsciu granicznym Przemys$l-Medyka”,
z pazdziernika 2018 r. Dokument ten reguluje zasady wspotpracy pomiedzy
funkcjonariuszami PSG i funkcjonariuszami stuzby celno-skarbowej w zakresie
obstugi ruchu osobowego i towarowego na terenie przejScia granicznego
kolejowego Przemysl-Medyka i uchylit poprzednie uzgodnienia w tej sprawie
(do uzgodnienia z 16.04.2018 r. facznie). W dokumencie tym przyjeto,
ze w przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza PSG podczas kontroli tadunku,
ze przewozony towar moze stanowi¢ odpad, to informacja o tym fakcie
przekazywana jest kierownikowi zmiany Oddziatu,

- zasady wspotdziatania z 07.01.2019 .

Stwierdzono, ze w celu eliminowania dublowania sie czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy celno-skarbowych i funkcjonariuszy PSG, zawarto
uzgodnienia z 09.03.2016 r., gdzie uregulowano m.in., ze:

- w przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza PSG przewozu tadunku,
w stosunku do ktérego zaistniejq okoliczno$ci wskazujace, iz przewozony towar jest
odpadem, informacje przekazuje kierownikowi zmiany Oddziatu,

- w przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza Oddziatu, podczas kontroli
dokumentaciji lub podczas oceny towaru przez WIOS, iz przewozony tadunek jest
niezgodny z zadeklarowanym, kierownik zmiany Oddziatu przekazuje komplet
dokumentacji przewozowej wraz z notatkg urzedowg funkcjonariuszom PSG, celem
prowadzenia czynno$ci z zakresu postepowania karnego.

Odnoszac sie do ewentualnego zbiegu czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy PSG i funkcjonariuszy Oddziatu podczas odprawy granicznej
odpaddw, Komendant PSG podat m.in., ze niewykluczone jest, iz moggq wystepowac
przypadki dublowania sie czynno$ci kontrolnych w zakresie ewidencjonowania
przypadkéw przemieszczania sie odpadow przez granice panstwowg, wynikajgce
z odrebnosci systemow informatycznych.

(akta kontroli: 72-78, 85-147)

Ustalono, ze funkcjonariusze PSG byli cyklicznie (w kazdym roku) szkoleni
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéw. Byly to szkolenia tzw.
,centralne”, prowadzone przez GIOS w oérodkach szkoleniowych Strazy Graniczne;
(w Koszalinie, Warszawie, Debe), oraz szkolenia lokalne, realizowane w PSG.
W kontrolowanym okresie:

- w ramach szkolen centralnych miaty miejsce 22 szkolenia, m.in. w formie kursow
doskonalagcych w temacie ,transgranicznego przemieszczania odpadow”
i ,miedzynarodowego przewozu odpaddéw i materiatbw niebezpiecznych”,
prowadzonych na poziomie podstawowym i poziomie zaawansowanym,

- w ramach szkolen lokalnych miato miejsce 12 szkolen, w tematach:
,jransgraniczne przemieszczanie odpadow” i ,Przepisy regulujgce transgraniczne

7



przemieszczanie odpaddéw’, w  ktorych uczestniczyto w roku 2016 - 94
funkcjonariuszy PSG, w roku 2017 — 19 funkcjonariuszy PSG i w roku 2019 (do
28.02.2019 r.) — 108 funkcjonariuszy PSG.

(akta kontroli: 148-203)

3. Wyposazenie techniczne Placowki PSG w kontek$cie mozliwosci przeprowadzenia
kontroli zgodnos$ci przewozonych odpadéw z dokumentacja przewozowg

W zarzadzeniu nr 66 KGSG z dnia 29.12.2005 r. w sprawie norm naleznosci
uzbrojenia zespotowego i indywidualnego oraz norm wyposazenia specjalnego
Jjednostek organizacyjnych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej a takze warunkow
przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Granicznej'’, w zataczniku 4 ,Normy
nalezno$ci sprzetu, przedmiotow i materiatdbw do kontroli ruchu granicznego”,
w tabeli grupa lll - ,Wyposazenie placowki strazy Granicznej, ochraniajacej odcinek
granicy panstwowej, w sktad ktorej wchodzi drogowe, kolejowe, morskie lub rzeczne
przejScie graniczne”, nie byto wykazanego sprzetu do ustalania ilosci wagowe;
przemieszczanych towardow (w tym odpadow), jak tez sprzetu do sprawdzania
rodzaju towardw (tj. zgodnos$ci rzeczywistego towaru, z kodem towaru)'8.

W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytania: jakim sprzetem i wyposazeniem
technicznym, umozliwiajacym identyfikowanie rodzaju przemieszczanych odpadow
oraz ich iloci dysponowata PSG, czy w przypadku niedoboru niezbednego sprzetu
| wyposazenia podejmowano dziatania w celu jego uzupetnienia — Komendant PSG
podat m.in., ze:
- PSG nie dysponuje sprzetem i wyposazeniem technicznym do identyfikacji rodzaju
odpadow oraz ich iloSci. Placowka posiada jedynie przyrzady, ktére mogq by¢
wykorzystywane pomocniczo do kontroli prowadzonej pod katem transgranicznego
przemieszczania odpadow (systemy inspekcji wizyjnej — umozliwiajace wykluczenie
ukrycia odpadow w kontrolowanych fadunkach). Nalezy jednak zaznaczyc, ze
posiadane przyrzady nie sg urzadzeniami technicznymi, ktorych przeznaczenie,
charakter czy tez zakres pracy pomiarowej jest dedykowany do dokonywania
odpraw odpadow,
- podejmowanie dziatai w zakresie doposazenia PSG w sprzet i wyposazenie
techniczne bytoby nieuzasadnione, z uwagi na ekonomike prowadzonych czynnosci
kontrolnych w kontekscie zbieznoSci uprawnien ustawowych funkcjonariuszy celno-
Skarbowych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

(akta kontroli, str. 72-84)

4. Wspotdziatanie Oddziatu Celnego z innymi stuzbami/ organami w zakresie
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow

Ustalono, ze w dniu 11.12.2015 r., zostato zawarte Porozumienie!® o wspdipracy,
pomiedzy WIOS, Dyrektorem oraz Komendantem BiOSG, okre$lajace zasady
wspoétdziatania m.in. w zakresie kontroli migdzynarodowego przemieszczania
odpaddw oraz zapobiegania nielegalnemu migdzynarodowemu przemieszczaniu
odpadéw. W jednostce redakcyjnej § 2 ust. 1 pkt. 1 tego Porozumienia, WIOS
zobowigzat sie do zapewnienia przeprowadzania na wniosek stron, oceny towaréw
mogacych stanowi¢ odpady, w tym wydawanie oceny, czy przewozone odpady
wypetniajq kryteria odpaddéw niebezpiecznych dla $rodowiska. Porozumienie

17 Dz. Urz. KGSG.2005.11.78, ze zm.

8 Komendant PSG podal, ze nie istniejg réwniez normatywne okre$lenia wyposazenia, czy tez sprzetu dla
kolejowego przejscia granicznego Przemysl-Medyka, na poziomie Komendanta BiOSG i Komendanta PSG.

'9 Porozumienie zostato zawarte m.in. na podstawie § 6 Porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Szefem Stuzby Celnej oraz Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, z dnia 04.03.3015 r.
w sprawie wspotdziatania w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpaddw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawierato wykazy stanowisk kazdej ze stron, do utrzymywania statych kontaktow w
zakresie jego realizacji,.

Wyjasniajac, czy PSG wnioskowata do WIOS o dokonanie oceny rodzajowej towaru
(czy jest odpadem lub czy jest odpadem rodzajowo zgodnym z dokumentacjg
przewozowa), Komendant PSG podat m.in., ze w my$l zawartych uzgodnien
(i porozumien) funkcjonariusze PSG majg mozliwos¢ zainicjowania procesu
zmierzajacego do przeprowadzenia oceny towaru przez WIOS, przekazujac
niezwtocznie informacje kierownikowi zmiany Oddziatu, celem podjecia niezbednych
czynno$ci w zakresie identyfikacji lub oceny ilosci towaru. W okresie objetym
kontrolg nie mialy miejsca przypadki wystepowania funkcjonariuszy PSG
z wnioskiem o ocene WIOS, jak i za posrednictwem Oddziatu.

Komendantem PSG zawierat uzgodnienia?0 o wspotpracy w sprawie wspotdziatania
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw, na poziomie lokalnym
z Kierownikiem Oddziatu. Zawarte porozumienia uwzgledniaty
w szczegoinosci, wzajemne przekazywanie sobie informacji i materiatow
pogladowych, dotyczacych kontrolowanego towaru, a takze miaty na celu
eliminowanie dublowania sie czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy celno-
skarbowych i funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Komendant PSG wyjaénit, ze:
- wspotdziatanie w zakresie kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpadow
realizowane byto w formie biezacej wspotpracy z Oddziatlem w trakcie kontroli
granicznej i odprawy celno-skarbowej, poprzez przekazywanie informacii
o0 przypadkach watpliwych lub stwarzajacych trudnosci w zakwalifikowaniu danego
tadunku jako podlegajacego pod przepisy regulujgce transgraniczne
przemieszczanie odpaddéw. Inng formg wspoétdziatania byly wspoine szkolenia
realizowane przez GIOS,
- w okresie objetym kontrolg nie odnotowano nieprawidtowosci, badz probleméw we
wspotpracy w zakresie kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpadow,
- w wyniku podejmowanych wspoinych dziatan, nie stwierdzono nielegalnego
przemieszczania odpadow.

(akta kontroli, str. 72-84, 204-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

20 O ktérych mowa w ust. 2 str. 6-7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 8 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Wilhelm Dmytrow Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowe;
H I



