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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Przemyslu, ul. Rynek 1, 37-700 Przemys|

Wojciech Bakun, Prezydent Miasta Przemys$la, od 22 listopada 2018 .

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowe;j i jezykowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 4 grudnia
2020 .t

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/131/2020 z 14 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

W tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalno$c¢.

2Dz. U.z2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Przemysl* zapewnita warunki organizacyjne oraz $rodki finansowe
pozwalajace na realizacje zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Dzieciom i mtodziezy nalezacym do ukrainskiej mniejszoSci narodowej, objetych
obowigzkiem szkolnym, w prowadzonych szkotach zapewniono mozliwo$¢ nauki
jezyka mniejszosci oraz wiasnej historii i kultury. Uczniowie mniejszo$ci etniczne;
romskiej pobierali nauke w trzech szkotach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym. Szkotom tym przekazywano odpowiednio zwigkszone $rodki
finansowe o kwoty, ktére Gmina uzyskata w ramach dodatkowej czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej w wysokosSci wynikajacej z zastosowanych wag i liczby uczniow
nalezacych do mniejszosci.

Kontrolowana jednostka realizowata dziatania skierowane do oséb nalezacych do
narodowej mniejszosci i osiggata cele zaktadane w umowach. Dziatania majace na
celu ochrone tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych, a takze
ich integracje ze spoteczno$cig lokalng polegaty gtownie na organizowaniu przez
Wydziat Promocji i Kultury Urzedu Miejskiego w Przemyslu, Przemyskie Centrum
Kultury i Nauki Zamek w Przemy$lu iPrzemyskg Biblioteke Publiczng imprez
artystycznych i rekreacyjnych. W ramach dziatan Miejskiego OSrodka Pomocy
Spotecznej® przedstawicielom mniejszosci romskiej zapewniano pomoc socjalna.
Gmina wspotpracowata ze Zwigzkiem Ukraincéw w Polsce Oddziat w Przemy$lué
oraz ze Stowarzyszeniem Romow Przemyskich? dofinansowujac dziatania zwigzane
z podtrzymywaniem tozsamosci kulturowej oraz integracji obywatelskiej i spotecznej,
takie jak: koncerty, festiwale, wycieczki, zajecia sportowo-rekreacyjne.

Gmina nie dysponowata danymi na temat liczebnoSci mniejszo$ci ukrainskie;
i romskiej, nie prowadzita takze (w sposdb udokumentowany) analizy ich potrzeb,
ani nie wypracowata systemu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
reprezentujacymi te mniejszo$ci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nierzetelnym zweryfikowaniu przez Gmine — przedstawionych w Systemie Informacji
Oswiatowej8 przez dyrektora Zespotu Szkot Ogdinoksztatcacych nr 2 w Przemyslu® -
danych dotyczacych liczby ucznidw nalezacych do ukrainskiej mniejszo$ci
narodowej. Skutkiem tego byto zawyzenie liczby uczniow stanowigcych mniejszos¢
narodowg o: 58 o0so6b w roku szkolnym 2017/2018, 64 w 2018/2019, 63
w 2019/2020, gdyz do uczniéw ukrainskiej mniejszosci narodowej zaliczono ucznidw
posiadajacych wytgcznie obywatelstwo ukrainskie. Efektem btednych danych
o liczbie ucznibw mniejszoéci narodowej objetych naukg jezyka mniejszosci
ukrainskiej byto uzyskanie przez Gmine nienaleznego dochodu z tytutu kwoty
uzupetniajacej czesci oswiatowej subwencji ogdinej, w tacznej wysokosci (wg
kalkulacji jednostki kontrolowanej) 1.138.102,13 zt, w tym: w 2018 r. 407.245,81 zt,
w 2019 r. 416.090,20 zt oraz w 2020 r. 314.766,12 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej, Gmina, Gmina Miejska Przemysl.

5 Dalej, MOPS.

6 Dalej, Zwiazek Ukraincow.

7 https://rejestr.io/krs/3407 35/stowarzyszenie-romow-przemyskich.

8 Dalej, SIO.

9 Dalej, ZSO.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych,
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

1. Ogdlna liczba mieszkancéw w miescie Przemyslu, zameldowanych na pobyt
staty, na dzien 30 wrze$nia 2020 r. wynosita 57 890, na pobyt czasowy 2 104 osoby.
Gmina Miejska Przemys| nie posiadata danych o liczbie oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujgacych na jej terenie. Z danych
szacunkowych!! wynika, ze na terenie Przemys$la mieszka okoto 2,5 - 3,0 tys. osob
nalezacych do mniejszo$ci ukrainskiej i okoto 50 osob nalezgcych do mniejszosci
etnicznej romskiej'2. Innych mniejszo$ci narodowych i etnicznych na terenie
Przemy$la nie byto. Liczba uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych
objetych obowigzkiem szkolnym na 30 wrze$nia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 12
pazdziernika 2020 r'3. wynosita odpowiednio: 181, 180, 187, 191.

Liczba wszystkich uczniow w szkotach na terenie Przemysla na dzien 30 wrzesnia
2019 r. wynosita 8.803, procent ucznidw stanowigcych mniejszo$¢ ukrairiskg
iromskg wynosit 2.12%'. Liczba wszystkich uczniow objetych obowigzkiem
szkolnym w 2020 r. wynosita 4 69515,

(akta kontroli str. 13-15, 135-145, 310-312, 571-574, 632-637)

Zadania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych realizowaty w Urzedzie
Miejskim w Przemyslu'® gtéwnie:

- Wydziat Edukacji i Sportu, ktdry koordynowat dziatania zwigzane z realizacjq
Programu integracji'’, nadzorowat dziatalno$¢ szkét, w tym tych, do ktdrych
uczeszczali uczniowie mniejszosci ukrainskiej i romskiej;

- Wydziat Spraw Spotecznych, ktéry prowadzit sprawy dotyczace mniejszo$ci
narodowych i etnicznych's,

- Wydziat Promociji i Kultury, ktérego rolg byto kreowanie pozytywnego wizerunku
miasta poprzez jego promocje.

Rozwigzania organizacyjne w tym obszarze okreslat regulamin organizacyjny UM
w Przemyslu nadany zarzadzeniem nr 245/2019 Prezydenta Miasta Przemysla
z dnia 28 czerwca 2019 .9 i zarzadzeniem nr 274/10 Prezydenta Miasta Przemys$la
z 14 pazdziernika 2010 .

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dane zostaly przekazane Naczelnikowi Wydzialu Spraw Spotecznych przez przewodniczacego Zwigzku

Ukraincéw w Polsce, oddziat w Przemys|u.

12 Dane przekazane Naczelnikowi Wydziatu Spraw Spotecznych przez przedstawiciela Stowarzyszenia Roméw
Przemyskich.

13 Dane uzyskane z raportu SIO.
14 Na podstawie danych z bazy SIO przygotowanych przez Urzad Miejski w Przemyslu.

15 Dane z ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego w Przemyslu: osoby objete obowigzkiem szkolnym: 4 366
zameldowani na pobyt staty, 329 - zameldowani na pobyt czasowy.

16 Dalej, UM w Przemysiu.

17822, pkt 1, ppkt 16, lit. b regulaminu organizacyjnego.

18 §33, pkt 24 regulaminu organizacyjnego.
Shttps://bip.przemysl.pl/10843/3471/regulamin-organizacyjny-urzedu-miejskiego-w-przemyslu-tekst-
ujednolicony.html.

4



W realizacje zadan na rzecz mieszkancow nalezacych do mniejszosci
zaangazowane byty rowniez jednostki organizacyjne Gminy, tj.:

- podlegajacy pod dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych MOPS;
- Przemyskie Centrum Kultury i Nauki Zamek w Przemyslu;
- Przemyska Biblioteka Publiczna;
- szkoty, ktorych organem prowadzacym byta kontrolowana Gmina.
(akta kontroli str. 3-12, 453-457)

W zakresach obowigzkéw trzech pracownikdbw UM w Przemyslu uwzgledniono
zadania dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych (pracownik Wydziatu
Spraw Spotecznych - prowadzenie spraw dotyczacych mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz dwdch pracownikow Wydziatu Edukacii i Sportu, ktorzy realizowali
program na rzecz spoteczno$ci romskiej oraz zadania zwigzane z prowadzeniem
ZS02,

Gmina nie posiadata  udokumentowanego  uczestnictwa  pracownikéw
w szkoleniach/konferencjach w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z nimi nietoleranciji.

W dniu 15 lipca 2019 r. odbyto sie spotkanie pracownikéw UM w Przemyslu
z przedstawicielami  Komitetu Doradczego Konwencji ramowej o ochronie
mniejszoSci narodowych i etnicznych. Eksperci zapoznali sie z informacjami
dotyczacymi edukacji mniejszosci narodowej ukrainiskiej oraz mniejszo$ci etnicznej
romskiej w Przemyslu oraz ich sytuacji materialnej i zawodowej. Tematem spotkania
byly takze formy wspdtpracy samorzadu przemyskiego z organizacjami
pozarzadowymi, a takze realizowane projekty wspierajgce ich dziatalno$¢?!
w kontekscie mniejszosci narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 16-36, 135-145)

Gmina realizowata zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych
w przedszkolu nr 9 i ZSO (lll Liceum Ogélnoksztatcace, Szkota Podstawowa nr 17,
oddziat przedszkolny przy szkole podstawowej) z ukrainskim jezykiem nauczania.
Do trzech szkdt uczeszcezali uczniowie mniejszosci romskiej, tj. Szkota Podstawowa
nr 5 i 11 oraz Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2
w Przemyslu?2.

Liczba ucznidw mniejszoSci ukrainskiej objetych obowigzkiem szkolnym wynosita
w latach szkolnych objetych kontrolg, odpowiednio: 166, 163, 17623, liczba etatéow
w ZSO wynosita odpowiednio: 39,73; 41,22; 37,32.

Zgodnie z danymi z SIO (na dzien 30 wrze$nia 2017 r. 2018 r. 2019 r.) do trzech
szkot tj. Szkoty Podstawowej nr 5 i 11 oraz Technikum nr 2 w CKZiU uczeszczali
uczniowie mniejszosci etnicznej romskiej, dla ktdrych zorganizowane zostaty zajecia
edukacyjne. Do ww. szkot zapisanych byto w latach 2018 - 2020 odpowiednio: 11, 3
i 1 (tacznie 15); 14, 1 2 (facznie 17); 8, 1 i, 2 (tacznie 11) ucznidw tej mniejszosci
etnicznej.

20 Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych nr 2 im. Markiana Szaszkewicza w Przemys$lu sktada sie z: Ill Liceum
Ogolnoksztatcacego, ktdre jest szkotg dwujezyczng mniejszosci narodowej ukraifiskiej, w ktorej nauke prowadzi
sie w jezyku polskim i ukrainskim, https://szaszk.edu.pl/wp-content/uploads/2020/09/Statut-1l-LO-2020-
zatwierdzony-1.pdf, Szkolty Podstawowej nr 17, ktéra umozliwia podtrzymywanie tozsamosci narodowe;j,
etnicznej i jezykowej,  historii,  geografi i  kultury  Ukrainy, https://szaszk.edu.pl/wp-
content/uploads/2020/09/Statut-SP-nr-17-2020-zatwierdzony.pdf.

21 hitps://przemysl.pl/54605/eksperci-komitetu-doradczego-z-wizyta-w-przemyslu.html.
22 Dalej CKZiU.

23 Wedtug wyjasnien Dyrektora ZSO w roku szkolnym 2017/2018, 2018/2019/ 2019/2020, 2020/2021 stan na 30
wrzesnia liczba cudzoziemcéw wynosita w Szkole Podstawowej nr 17 i Ill LO (oddzielnie) odpowiednio: 25/28;
39/21; 40/23; 43/32. Oprécz tego obcokrajowcy uczeszczali do gimnazjum w liczbie odpowiednio: 5, 4.
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W latach objetych kontrolg nie dokonano likwidacji szkét z jezykiem mniejszosci.
(akta kontroli str. 13-15, 310, 571-574 )

W Gminie Miejskiej Przemysl nie zorganizowano migdzyszkolnych zespotow
nauczania jezyka mniejszosci.
(akta kontroli str. 13-15)

2. Gmina Miejska Przemys| nie byta wpisana do Rejestru gmin, na ktorych obszarze
uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci.
Prezydent wyjasnit, ze: w tej kwestii nie wptywaty wnioski od mniejszosci
zamieszkajacych na terenie gminy. W okresie podlegajacym kontroli Rada Miejska
w Przemyslu nie sktadata do wojewody wnioskow w sprawie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym24,

(akta kontroli str. 135-164)

Gmina Miejska Przemysl nie byta wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
uzywany jest jezyk pomocniczy?s.
(akta kontroli str. 135-164)

Z informacji uzyskanych z MOPS w Przemyslu? wynika, ze na terenie miasta
Przemy$la mieszka i korzysta z pomocy spotecznej 13 rodzin romskich (43 osoby).

(akta kontroli str. 13-15, 37-41, 310-312, 545-546, 571-574, 631)

Rada Miejska w Przemyslu podjeta uchwate nr 262/2019 z dnia 28 listopada 2019 .
w sprawie nadania nazwy ulicy. W przedmiotowej uchwale zmieniona zostata nazwa
ulicy z: Bfogostawionego Biskupa Jozafata Kocytowskiego na: Biskupa Jana
Snigurskiego. Przewodniczacy Zwigzku Ukraifncow w Polsce oddziat w Przemyslu
wyjasnit, ze nie odbyty sie konsultacje spoteczne z jedynym gospodarzem budynkéow
przy ulicy Biskupa Jozafata Kocytowskiego - Metropolitaing Kurig Greckokatolicka.
Dodat, ze zaproponowana przez radnych przy pozytywnym zaopiniowaniu przez
Prezydenta miasta, droga procedowania zmiany wykluczata jakakolwiek mozliwos¢
dialogu w tej sprawie ze spotecznoscig ukrainska.

Prezydent wyjasnit m.in., ze: (...) Projekt uchwaty zmieniajacej nazwe ulicy stanowit
inicjatywe grupy radnych, zas podjecie tego rodzaju uchwaty lezy w kompetencjach
Rady Miejskiej w Przemyslu. Jest to suwerenna decyzja Rady, za$ Prezydent
Miasta Przemysla jest zobowigzany do jego wykonania na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?’. Prezydent dodat, ze na
posiedzeniu Komisji w dniu 25 listopada 2019 r. byli obecni przedstawiciele
mniejszoSci  ukrainskiej, ktorzy swobodnie uczestniczyli w dyskusji nad
zaopiniowaniem projektu uchwaty nr 257/201928. Archidiecezja Przemysko-

2Dz, U. 22017 r. poz. 823 ze zm., dalej ustawa o mniejszo$ciach.

Zhttps://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/wyznania-i-mniejszosci/23923, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-
uzywany-jezyk-pomocniczy.html

% MOPS w Przemyslu-Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu
21Dz, U.z2020r., poz. 713 j.t. .

28 Projekt tej uchwaty dotyczyt zmiany nazwy ulicy z Blogostawionego Biskupa Jozafata Kocytowskiego na
Btogostawionego Biskupa Grzegorza Chomyszyna. Na posiedzeniu Komisji dnia 25 listopada 2019 r. byli obecni
przedstawiciele mniejszo$ci ukraifiskiej, ktérzy uczestniczyli w dyskusji nad zaopiniowaniem projektu uchwaty nr
257/2019. Podczas debaty, po uwzglednieniu argumentéw strony ukraifskiej, wnioskodawcy projektu
zaproponowali wprowadzenie poprawki zmieniajacej zapis nazwy ulicy z Blogostawionego Biskupa Grzegorza
Chomyszyna na Biskupa Jana Snigurskiego.



Warszawska obrzadku greckokatolickiego ztozyta do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie skarge na uchwate Nr 262/2019 z 28 listopada
0 zmianie nazwy ulicy Bt. Bpa Jozafata Kocylowskiego na ul. Biskupa Jana
Snigurskiego, z uwagi na brak konsultacji spotecznych w tej sprawie. W wyniku
rozpoznania skargi i zapoznania sie z dokumentami, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie skarge oddalit2°.

(akta kontroli str. 135-154, 580-584, 597-608)

3. W Gminie nie byty przyjmowane programy lokalne uwzgledniajace dziatania
adresowane do mieszkancow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych.
Jak wyjasnit Prezydent, wspotpraca i wspieranie tych mniejszo$ci prowadzona jest
na ogdinych zasadach, na réwni z innymi mieszkarcami miasta.

Przewodniczacy Zwigzku Ukraincow w udzielonych wyjasnieniach podat m.in., ze:
(...) Wspoétpraca Urzedu Miejskiego w Przemys$lu z organizacjami pozarzadowymi
opiera sie m.in. na dokumencie pn. "Program Wspdtpracy Gminy Miejskiej Przemys|
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego", w ktdrym nie przewidziano wspotpracy w sferze "dziatalnosci
na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego". Skutkuje
to, zdaniem wyjasniajgcego, brakiem mozliwosci starania sie¢ o pozyskiwanie
Srodkébw na realizacie zadan publicznych ze Srodkdéw miejskich przez
stowarzyszenie na dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowe;.

Prezydent, odnoszac sie do powyzszej kwestii, wyjasnit m.in., ze: (...) Wychodzac
naprzeciw propozycjom zgtoszonym m.in. przez Zwigzek Ukraincdw w programie
wspotpracy na 2018 r., wsrdd priorytetowych zadan publicznych zostaty ujete
zadania o duzym znaczeniu dla spoteczno$ci lokalnej z zakresu kultury,
podtrzymywania tradycji narodowych i wielokulturowego dziedzictwa (...). Na ten cel
zaplanowano kwote w wysoko$ci 100 tys. zt. W latach 2019-2020 Zwigzek
Ukraincdw nie zgtosit zadnej propozycji do kolejnych programéw wspétpracy.
Prezydent wyjasnit rowniez m.in., ze: (...) Waznym aspektem wspotpracy ze
Zwigzkiem Ukraincow jest skierowana przez Urzad Miejski w Przemyslu propozycja
przygotowania projektu zgtoszonego do programu Funduszy Norweskich Rozwdj
przedsiebiorczo$ci i innowacje w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021. Celem tego programu jest rozwéj przedsigbiorczosci i innowacyjno$ci
oraz zrébwnowazony rozwoj polskich przedsiebiorstw a takze wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami z Polski, jednostkami badawczymi
I innymi podmiotami z Norwegii. W karcie przedsiewzigcia dla PRL nr 4.4. jako lidera
wskazano Zwigzek Ukraincéw w Polsce Oddziat w Przemyslu, ktory jako jedyne
z przemyskich stowarzyszen brato udziat w opiniowaniu tego projektu. Jego wartos¢
wynosi 1 min zt.

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentéw, z ktdrych wynikatoby, Ze
w Gminie analizowano potrzeby mniejszo$ci narodowych i etnicznych w zakresie
wspierania i ochrony ich tozsamo$ci kulturowe;j i integraciji spoteczne;.

Prezydent wyjasnit m.in., ze: (..) wszystkie organizacje pozarzadowe, w tym
mniejszosci narodowe i etniczne majg mozliwos¢ przedstawiania swoich pomystow
oraz inicjatyw wspotpracy. Prezydent zapewnit, ze zawsze mogg one liczy¢ na
pomoc urzednikow w réznych kwestiach. Dodat, ze najwiecej Srodkéw finansowych
jest wydatkowanych na cele edukacyjne mniejszosci. W latach 2018-2020 kwota
wydatkéw ogotem na zadania edukacyjne wynosita 8.296.196, 73 zt. Oprocz tego
czynione sq starania w zakresie wspotpracy na innych ptaszczyznach, w miare
mozliwosci finansowych, kadrowych i organizacyjnych Gminy, o ile jest che¢ i wola
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dziatania ze strony organizacji pozarzadowych. W kontrolowanym okresie ogdtem
na inne zadania skierowane do mniejszosci wydatkowana zostata z budzetu Miasta
Przemys$la kwota 481.006,98 zt (w 2018 r. - 173.287,66 z, w 2019 r. - 179.9321,
w 2020 r30, -127.787,22 zt).

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta (..) Zwigzek Ukraifncéw nie postulowat
o stworzenie specjalnych warunkow wspdtpracy. Do Prezydenta sg kierowane od
czasu do czasu zaproszenia do udziatu w imprezach organizowanych przez
Zwigzek Ukraincow, a w $wiadomosci mieszkancow miasta zaistniaty wspoinie
obchodzone uroczystosci religijne wazne dla obydwu obrzadkéw. Prezydent wyjasnit
ponadto, ze usystematyzowanie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi
reprezentujacymi mniejszosci narodowe i etniczne jest potrzebne i wazne. Dziatania,
ktore podejmuje Miasto na rzecz mniejszosci, powinny stanowi¢ element pewne;
cato$ci, uporzadkowanej oraz okre$lonej w diuzszej perspektywie.

(akta kontroli str. 135-164, 580-584, 597-608, 632-642)

4. W planie wydatkobw Gminy nie wyodrebniono S$rodkéw na wspieranie
zadan/inicjatyw dotyczacych mniejszosci narodowych. Dla dotacji celowej
otrzymywanej z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego na zadania realizowane
w ramach Programu integracji dla otrzymanych srodkéw prowadzono wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowg (przypisano do rozdziatu 80 195 oSwiata
i wychowanie, dziatalno$¢ pozostata).

W ZSO0 realizowane byty nastepujace projekty i programy:

- Program ,Positek w szkole i w domu” dotyczacy wspierania w latach 2019-2023
organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkow: wniosek ztozony w roku 2020 na uruchomienie stotowki
szkolnej, kwota dofinansowania 68 460 zt, wktad wtasny 17 118 zt.

- Projekt "Zdalna Szkota" realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, Osi priorytetowej |. Wyeliminowanie terytorialnych roznic
w mozliwosci  dostepu do  szerokopasmowego Internetu o  wysokich
przepustowosciach: wniosek ztozony w roku 2020, kwota dofinansowania 99 658 zt,-
protokotem nr 9/2020 przekazano dwa laptopy dla dwoch uczniow.

- Projekt "Zdalna Szkota+" realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, Osi priorytetowej |. Wyeliminowanie terytorialnych roznic
w mozliwosci  dostepu do  szerokopasmowego Internetu o  wysokich
przepustowos$ciach: wniosek ztozony w roku 2020, kwota dofinansowania 125 000
zt, protokotem nr 9/2020 przekazano trzy laptopy dla trzech uczniéw.

- Rzadowy program pomocy uczniom w 2018 r. — ,Wyprawka szkolna”, w ramach
ktérego dofinansowany byt zakup podrecznikoéw i materiatdw edukacyjnych: wniosek
ztozony w roku 2018, kwota dofinansowania 890 zt pomoc zostata udzielona dwojce
dzieci.

- ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” — Priorytet 3
wniosek ztozony w roku 2018, kwota dofinansowania wyniosta 4 000 zt, a liczba
uczniéw korzystajacych z zakupionych nowo$ci wydawniczych 94.
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- Program Polska-Niemiecka Wspdtpraca mtodziezy, realizowany w 2019 r., kwota
dofinansowania: 11457 zt, projekt dotyczyt wymiany mtodziezy szkolnej, podczas
ktérej przeprowadzono warsztaty na temat: "Znaczenie tolerancji, wolnosci
i demokracji oraz Poprzez wspdlne do$wiadczenie uczymy sie budowaé mosty
otwarcia na $wiat".
Ponadto w latach 2018-2020 udzielano dotacji celowych na wyposazenie szkoty
podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty Cwiczeniowe
(w2018 r. kwota dofinansowania wyniosta 13 068 zt, dotacjg objeto 128 ucznidw,
w2019 r. - 970712 z, liczba dzieci objetych dotacjq — 117, w 2020 r. — 13 246,20
zt, rozliczenie dotacji w grudniu br.).
Na stypendia dla ucznibw mniejszo$ci ukrainskiej3! w latach objetych kontrolg
wydatkowano odpowiednio: 4.800,00 zt, 5.600,00 zt, 5.600,00 zt.

(akta kontroli str. 127, 130, 137-164, 539-540)

W latach 2018-2020 Zwigzek Ukraincow dwukrotnie uzyskat dofinansowanie
zadania w formie dotacji celowej pn. "Ksztattowanie pozytywnych postaw
spotecznych i promowanie zdrowego stylu Zycia u dzieci i mtodziezy poprzez
dofinansowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych" w ramach konkurséw skierowanych
do podmiotéw w trybie okreslonym w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015
r. o zdrowiu publicznym32 w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomaniis?.
Z budzetu kontrolowanej jednostki w 2018 r. udzielono dofinansowania w wysokosci
12.200,00 zt, w 2019 r. - 15.000.00 zt.

(akta kontroli str. 165-245)

Gmina w ramach Programu integracji zrealizowata 12 zadan na rzecz spotecznosci
romskiej (Obszar wsparcia Il - Mate granty — w dziedzinie edukacji). W 2018 r.
zrealizowano cztery zadania, w 2019 r. - trzy zadania, w 2020 r. zawarto
porozumienia na realizacje pieciu zadan.

Koszt zrealizowanych zadan w 2018 r. wynosit 7.212 zt, w 2019 r. - 12.223,00 zt,
natomiast koszt zaplanowanych zadan w 2020 r. — 13.280 zt.

(akta kontroli str. 45-47)

Gmina Miejska Przemysl w 2018 r. i 2019 r. sfinansowata spoteczno$ci romskiej ze
Srodkéw wiasnych koszty transportu z Przemysla na ogolnopolskg pielgrzymke
potaczong z meetingiem trzezwosci do Sanktuarium Matki Bozej Bolesne;
w Limanowej. Koszty te wynosity odpowiednio: 1.500,00 zt i 1.250,00 zt. Zadanie
zostato zawarte w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 201812019 .

(akta kontroli str. 275- 83)
W 2018 r. Gmina Miejska Przemys| wsparta, w formie dotacji celowej w wysoko$ci

3.000,00 z}, dziatania Stowarzyszenia Roméw Przemyskich w celu realizacji zadania
"Przemy$| miastem wielu kultur. Romowie wsrdd nas".

Zwigzek Ukraincéw w 2018, 2019 i 2020 r. uzyskat trzy dotacje celowe na realizacje
zadan:

-"100 lat Niepodlegto$ci RP i praw cziowieka - pn. Wilsona, Daszynskiego do Watch
Docs" - wysoko$¢ dotacji wynosita 6.000,00 zt, okres realizacji 20 sierpnia 2018 r. -
31 pazdziernika 2018 r.

- "Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs Prawa Cztowieka w Filmie" - wysoko$¢
dotacji 4.000,00 zt, okres realizacji 22 sierpnia 2019 - 9 listopada 2019 r.

31 Korzystata tylko mniejszo$¢ ukraifiska.
32Dz, U. z2019r., poz. 2365 ze zm., dalej ustawa o zdrowiu publicznym.
33 Rozdziat:85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, § 2820.
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- Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs Prawa Cztowieka w Filmie" - wysoko$¢
dotacji 4.000,00 zt, okres realizacji 22 sierpnia 2020 - 9 listopada 2020 r.

Dwa zadania (tj. w 2018 r. - Zyczenia dla sasiada w 100 lecie Niepodlegtosci®, ktore
tematycznie poruszato kwestie mniejszo$ci ukrainskiej i pozytywnych relacji polsko-
ukrainskich oraz w 2019 r. -,Przemyskie spotkanie pisarzy polskich i ukraifskich.
Oksana Zabuzko i Olga Tokarczuk") nie uzyskaty dofinansowania. Powodem byt
brak srodkéw finansowych w budzecie Miasta Przemy$la. Gmina uznata celowos¢
realizacji ww. zadan, jednak z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie byfa
w stanie ich dofinansowaé34. Zwigzek Ukraincéw, pomimo propozycji ze strony
Gminy o ponowne przekalkulowanie kwoty na ww. zadania, nie obnizyt kosztéw ich
realizacji i nie ztozyt ponownie ofert (co czynit w przypadku innych zrealizowanych
i dofinansowanych zadan).

Prezydent wyjaénit m.in., ze: (..) Zwigzek Ukraincow co roku otrzymuje
dofinansowanie w ramach sktadanych ofert w wysoko$ci: w 2018 r. - 6.000,00 z,
w2019 r. i 2020 r. po 4.000,00 zt. Dla poréwnania inne aktywnie dziatajace
w Miescie stowarzyszenia otrzymaty w ramach dotacji kwoty w przedziale od
1.000,00 zt do 3.000,00 zt na organizacje wydarzen kulturalnych.

(akta kontroli str. 250, 597-608, 632-673)

5. Analiza zapisow w SI03 wykazata, Zze na podstawie zgromadzonych tam danych
sporzadzano zestawienia zawierajgce m.in. liczby ucznidw i na tej podstawie
dokonywano podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej, pomiedzy poszczegoine
jednostki oswiatowe Gminy. Przedstawione w SIO przez dyrektora ZSO dane
dotyczace liczby ucznidw ukraifskiej mniejszosci narodowej zawieraty zaréwno
liczbe uczniéw stanowigcych mniejszos¢ ukrainska, jak i osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego.

Dyrektor ZSO3%, potwierdzit ten fakt w wyjasnieniach i podat, ze wprowadzit on do
systemu SIO dane w zakresie liczby uczniéw stanowigcych mniejszo$¢ ukrairiskg
I cudzoziemcow. Stosunek liczby uczniow nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
do liczby wszystkich ucznidw objetych nauczaniem jezyka mniejszosci ukrainskie]
wynosit, w zaleznosci od roku (w latach 2018-2020): w Szkole podstawowej nr 17
odpowiednio: 25/94, 39/114, 40/118, w IIl LO odpowiednio: 28/52, 21/37, 23/58 oraz
w Gimnazjum?3’: w roku szkolnym 2017/2018 - 5/20 i w roku szkolnym 2018/2019 —
4/12.

Gmina, jako organ prowadzacy ZSO (bedacy szkotg dwujezyczng mniejszosci
narodowej ukrainskiej, w ktdrym nauke prowadzi sie w jezyku polskim i ukraifnskim),
potwierdzata prawdziwos¢ danych zawartych w SIO w zakresie liczby uczniow
cudzoziemcow objetych naukg jezyka ukrainskiego, jako jezyka mniejszosci
narodowe;.

Prezydent wyjasnit, m.in., ze: (...) Dane wprowadzone do SIO wg stanu na dzien

30.09.2017, 30.09.2018 oraz 30.09.2019 byly weryfikowane i zestawiane z danymi
zawartymi w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych na dany rok szkolny.
Poniewaz dane z obu tych systemdéw byly spdjne nie budzity watpliwosci co do

% W odniesieniu do zadania ""Zyczenia dla sasiada w 100 lecie Niepodlegtosci" wniosek zostat ztozony 23
pazdziernika 2018 r., opiewat na kwote 9.400,00 zt, z czego dofinansowanie ze strony Gminy wnioskodawca
skalkulowat na kwote 7.900,00 zt. Drugi wniosek z 9 kwietnia 2019 r. na realizacje zadania "Przemyskie
spotkania pisarzy polskich i ukrainskich. Oksana Zabuzko i Olga Tokarczuk" opiewat na kwote 7.900,00 zt,
z czego dofinansowanie ze strony Gminy wnioskodawca skalkulowat na kwote 5.800,00 zt.

% SI0 - System Informacji O$wiatowej.
36 Wyjasnienia od Dyrektora ZSO uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

37 Gimnazjum dziatato do roku szkolnego 2018/2019, nastepnie uchwata nr 34/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31
sierpnia 2019 r.
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rzetelnosci ich wprowadzenia przez Dyrektora Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych nr
2 w Przemyslu.

Prezydent wyjasnit ponadto, ze: Na rok 2020 po raz pierwszy podziat subwencii
oSwiatowej  zostat dokonany na podstawie danych  zgromadzonych
w zmodernizowanym systemie informacji o$wiatowej (SIO) wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2019 r. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej (Dz. U z 2019 r. poz. 1942 ze zm.) na podstawie
danych zgromadzonych w SIO zostaly udostepnione do weryfikacji zestawienia
zawierajgce dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli, niezbedne
do dokonania podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegoine
jednostki samorzadu terytorialnego. Wspomniane wyzej zestawienia do weryfikacji
| potwierdzania dostepne sg w ,strefie dla zalogowanych SIO” na stronie
https://strefasio.men.gov.pl w zaktadce ,Subwencja”:

- wykaz szkét i placowek objetych subwencjg oSwiatowa zawierajacy liczbe uczniow
i wychowankow w poszczegdlnych wagach;

- wykaz etatdbw nauczycieli objetych subwencjgq o$wiatowg zawierajacy dane
o0 tacznej liczbie etatdbw nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.)
z wytgczeniem liczby etatéw nauczycieli przebywajacych na urlopach bezptatnych,
urlopach  wychowawczych oraz urlopach macierzynskich, rodzicielskich,
ojcowskich, w tym rowniez przebywajacych na urlopach na warunkach urlopu
macierzynskiego, ustalonej na podstawie danych SIO dla bazowego roku szkolnego
wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora jest
organem rejestrujgcym lub prowadzacym dla przedszkoli, szkdt i placowek,
potwierdza ww. zestawienia wytacznie w formie elektronicznej. Wglad do zestawien
majg réwniez dyrektorzy przedszkoli, szkét iplacéwek, co pozawala im na
monitorowanie ewentualnych korekt wprowadzanych do SIO, natomiast dyrektorzy
nie potwierdzajg fizycznie danych w procesie weryfikacji. Zgodnie z art. 49 ustawy
0SIO przekazanie danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne
z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania
danych do bazy danych SIO zgodnos$ci przekazanych danych ze stanem faktycznym
i dokumentacjg szkoty lub placéwki oswiatowe;.

W trakcie weryfikacji ww. zestawien w zakresie Zespotu Szkdt Ogodlnoksztatcacych
nr 2 w Przemyslu na podstawie udostepnionych w strefie dla zalogowanych SIO
danych przez MEN wg stanu na dzier 30 wrze$nia 2019 r. nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci w systemie SIO. Dane z SIO porownywane byty z zatwierdzonym
arkuszem organizacyjnym na rok szkolny 2019/2020 przy wykorzystaniu raportéow
wygenerowanych z programu SIGMA firmy VULCAN. Poréwnywano dane pod
katem naliczenia subwencji oSwiatowej takie jak:

- waga P10 - liczba uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych;

- waga P24 - liczba uczniow nalezacych do danej mniejszosci narodowe;;

-waga P27 - liczba ucznibw oddziatbw z nauczaniem w jezyku mniejszo$ci
narodowej;

- waga P46 - liczba uczniéw klas od | do Ill szkét podstawowych;

- waga P47 - liczba ucznidw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego;

- waga P49 - liczba uczniéw szkdt podstawowych;

- waga P50 - liczba uczniéw szkdt ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy;

- waga P52 - liczba dzieci w wieku 6 lat i starszych.

W dniu sporzadzania odpowiedzi tj. 14 pazdziernika 2020 r. na rok 2021 MEN nie
udostepnito w systemie SIO danych do potwierdzenia prawdziwo$ci danych
zawartych w zestawieniach wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020r. (art. 50 ust 3
ustawy o SIO).




Natomiast SIO wg stanu na dzien 30.09.2018 r. funkcjonowato w oparciu o tzw.
stare SIO. Dyrektor szkoty zobowigzany byt przekaza¢ w terminie 3 dni roboczych
od dnia 30 wrzesnia 2018 r. wydrukowane i potwierdzone podpisem zestawienie
zbiorcze wraz plikiem elektronicznym wyeksportowanym z aplikacji SIO. Nastepnie
jednostka samorzadu terytorialnego w terminie 10 dni roboczych przekazywata
sprawdzone zestawienie zbiorcze wiasciwemu kuratorowi o$wiaty. Weryfikacja
przebiegata w ten sam sposéb co obecnie - poréwnywane byly dane
z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym na rok szkolny 2018/2019. W przypadku
Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych nr 2 w Przemyslu dane wykazane na dzien
30.09.2018 r. byty danymi prawidtowymi, nie stwierdzono réwniez zadnych korekt
przestanych w terminie pozniejszym do kuratora oSwiaty.

Dane do "starego"® SIO wprowadzane byty w sposéb tabelaryczny. Dyrektor szkoty

przekazat do systemu SIO wszystkie dane jakimi dysponowat w sposéb, w jaki
umozliwiat program SIO. Majac na uwadze powyzsze wykazane nieprawidtowosci
w zakresie wag, wynikajg z btednego mechanizmu naliczenia subwencji oSwiatowej
na podstawie danych z SIO.

Wobec powyzszego Prezydent Miasta Przemys$la wyjasnit, Ze zamierza wystgpic
w tej sprawie do Ministerstwa Edukacji Narodowej z wnioskiem o zmiane w systemie
SIO.

W dniach 4-6 listopada 2019 r. inspektor z Wydziatu Edukacji i Sportu UM
w Przemyslu na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Przemysla nr 434/2019
r. z 29 pazdziernika 2019 r. przeprowadzit w ZSO kontrole w zakresie m.in.
zgodnosci organizacji placowki w roku szkolnym 2018/2019 z zatwierdzonym
arkuszem organizacyjnym. W kontroli ustalono, Ze organizacja pracy w ZSO jest
zgodna z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym.
Podkarpacki Kurator O$wiaty w dniu 20 marca 2018 r. przeprowadzit w ZSO
kontrole prawidtowosci realizacji zadan szkét i przedszkoli w zakresie organizacii
nauki jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz wiasne;
historii i kultury. Kontrola dotyczyta sprawdzenia zgodno$ci z przepisami prawa
organizacji nauki jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego,
wiasnej historii i kultury oraz geografii kraju, z ktérego obszarem kulturowym
utozsamia sie mniejszoS¢ narodowa. Do Dyrektora ZSO skierowano zalecenie
zorganizowania pracy szkoty zgodnie z art. 2 i 19 ustawy o mniejszoSciach
narodowych. W ramach wyjasnien pokontrolnych Dyrektora ZSO podat
uzasadnienie dla obejmowania naukg jezyka ukrainskiego dzieci i miodziez
obywatelstwa ukraifiskiego3®. Nie zaprzeczyt, ze takie praktyki sg stosowane
w kierowanej przez niego szkole. UM w Przemyslu protokotu pokontrolnego nie
otrzymat.
(akta kontroli str. 13-15, 267, 571-579, 591-596, 609-612, 571-579, 587-596, 619-
630)

3 Obowigzywato do roku szkolnego 2018/2019.

3 1)Rodzice zapisujac swoje dziecko do szkoty sktadajg wniosek o objecie nauka jezyka ukraifiskiego
niezaleznie od obywatelstwa, 2)Kazdy uczen Ill LO zdaje obowigzkowo na egzaminie maturalnym jezyk
ukrainski w czesci w czesci ustnej i pisemnej, dlatego uczniowie cudzoziemcy uczeszczajg razem na zajecia
jezyka ojczystego, na ktdrych sie przygotowujg do egzaminu, 3)Uczniowie - cudzoziemcy sg przyjmowani do
szkoty w chwili zaistnienia wolnych miejsc w klasie po zakoriczeniu naboru elektronicznego, 4)Organizacja zaje¢
jezyka ukrainskiego w dwéch mato licznych grupach podnositaby dodatkowe koszty, 5) Rozdzielanie uczniéw na
zajeciach jezyka ukrainskiego byto by odbierane przez niektdrych, jako dyskryminacja na tle narodowo$ciowym.
Nie kazdy uczeh rozumie zawitoSci prawne. Generalnie wigkszo$¢ emigrantdw z Ukrainy, ktérzy uczq sie w
naszej szkole swojg przyszto$¢ wigze z osiedleniem sig¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 6)Uczestnictwo
uczniéw mniejszosci narodowej i cudzoziemcéw razem na zajeciach jezyka ojczystego stanowi doskonatg
mozliwo$¢ wzbogacenia jezyka, zapoznanie z nowg leksyka, uczy naszych uczniéw prawidtowej wymowy i
intonaciji. Dzieki wspdlnym zajeciom nasi uczniowie, ktérzy sg na réznym poziomie znajomosci jezyka majg
doskonatg mozliwo$¢ nauki na przyzwoitym poziomie.
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6. Wysoko$¢ dochodéw Gminy z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej (dane
w oparciu 0 metryczki subwencji oSwiatowej) wyniosta:

-2018r.-97.501.634 zt,

-2019r. - 102.804.081 =,

-2020r. - 116.318.635 =,

Wysoko$¢ subwencji oswiatowej (po zmianach dokonanych w trakcie roku) wyniosta
odpowiednio:

-2018r.-97.766.579 zt,

-2019r. - 105.565.250 =,

- subwencja przyznana wg stanu na dzien 24.09.2020 r. - 116.433.635 zt.

Wydatki Gminy Miejskiej Przemys| poniesione na nauczanie jezyka mniejszo$ci
w ZSO0:

2018 r.- 196 117,28 zt,

2019r. - 230 236,20 z,

2020 r. - 217 305,12 zt.

W latach 2018-2020 ZSO, ktory realizowat zadania na rzecz mniejszosci ukrainskiej,
otrzymat $rodki finansowe pochodzace ze zwigkszonej czesci subwencji o$wiatowe;
w wysokosci wynikajacej z zastosowanych wag odnoszacych sie do mniejszosci4?,
tj. odpowiednio: 1.301.267,00 zt, 989.587,00 zt oraz 879.040,00 ' (w ramach kwot
przekazanych na zadania o$wiatowe odpowiednio w kwocie: 2.445.643 zi,
2.658.464 zt, 2.760.795 ).

Placéwkom, w ktérych ksztatcili sie uczniowie nalezacy do mniejszo$ci romskiej, tj. :
CKZiU42, Szkole Podstawowej Nr 5%, Szkole Podstawowej Nr 1144 przekazano
srodki z budzetu Miasta Przemys$la w kwotach przekraczajacych warto$¢ naliczonej
subwencji.

Zgodnie z wyjasnieniami gtobwnego specjalisty w Wydziale Finansowym
(w zastepstwie Skarbnika Miasta) tgczna kwota $rodkéw przekazanych szkotom,
w ktorych uczg sie osoby z mniejszosci narodowych, z uwzglednieniem dodatkowej
kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej (wagi mniejszosci) byta wystarczajgca
tylko w 2018 r. w odniesieniu do ZSO. W pozostatych szkotach w latach objetych
kontrolg Gmina Miejska Przemys$| doptacata do funkcjonowania szkdt, w ktdrych
uczq sie mniejszosci narodowe z wiasnych srodkow, i tak odpowiednio:

- Szkota Podstawowa nr 5 - 2.138.928 zt, 1.955,602 zti2.153.029 zt, co oznacza, ze
udziat Srodkow wiasnych Gminy Miejskiej Przemys| stanowit odpowiednio: 41%,
40% i 49%;

- Szkota Podstawowa nr 11 - 760.830 zt, 769.827 zt | 822.268 zt, tj. udziat Srodkow
wtasnych Gminy Miejskiej Przemys| stanowit odpowiednio: 22%, 20% i 19%;

- CKZiU - 531.437 zt, 350.192 zt i 361.176 zt, {j. udziat Srodkéw witasnych Gminy
Miejskiej Przemys| stanowit odpowiednio: 12%, 7%, 7%;

-ZS0-194.709 zt (w 2019 r.) i 303.868 zt (w 2020 r.), tj. udziat $rodkdw wiasnych
Gminy Miejskiej Przemy$| stanowit odpowiednio: 7% i 11%. W 2018 r. taczna kwota

40 Wedtug danych zawartych w zestawieniach tabelarycznych sporzadzonych na potrzeby kontroli NIK.

41 Wedtug planu wydatkdw na dzien 31 sierpnia 2020 r.

42} gczna liczba uczniéw na dzien 30 wrzesnia 2018 r., 2019 r. 2020 r. wyniosta odpowiednio: 734, 744, 683.
43} gczna liczba ucznidw na dzien 30 wrzesnia 2018 r., 2019 r. 2020 r. wyniosta odpowiednio: 443, 297, 302.
44} gczna liczba uczniéw na dzien 30 wrzesnia 2018 r., 2019 r. 2020 r. wyniosta odpowiednio: 451, 464, 454.
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srodkow przekazana ZSO przez Gmine, z uwzglednieniem dodatkowej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej, byta wystarczajaca.

Ustalono, ze subwencja na nauczanie mniejszosci narodowych uzgadniania jest
w oparciu o dane dotyczace liczby uczniow, zamieszczone w SIO przez dyrektoréw
szkot do konca wrzesnia danego roku, ktore nastepnie sg weryfikowane przez
Gmine. Stanowig one podstawe do naliczenia zwigkszonej subwencji o$wiatowej na
najblizszy rok kalendarzowy.

Jak wyjasnit Prezydent: (...) nie mozna nie przypisa¢ ucznia do oddziatu ze wzgledu
na to, ze nie zostanie on ujety w ogole w subwencji oSwiatowej. Wszyscy uczniowie
realizujgcy nauke w szkole powinni zosta¢ ujeci w SIO, a tym samym by¢
przypisanymi do konkretnych oddziatéw.

Gmina Miejska Przemy$l, w latach 2018-2020 nie przeprowadzita kontroli liczby
uczniow wskazanej do subwencji w poszczegélnych (miesiecznych) informacjach
o faktycznej liczbie ucznidw, na podstawie uprawnienia wynikajacego z art. 36
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych?s.

W okresie objetym kontrolg nie przekazano szkotom niepublicznym dotacji na
edukacje mniejszosci, gdyz nie wykazywaty one uczniow z mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 135-145, 433-434,509-510, 548-552, 555-562, 569-574, 587-588,
591-596)

Gmina nie okreslata kosztu ksztatcenia jednostkowego ucznia mniejszosci
w szkotach publicznych prowadzonych przez Miasto.

Corocznie obliczane sg roczne wydatki biezagce na jednego ucznia dla
poszczegolnych typow szkdt przy uwzglednieniu $redniorocznej liczby dzieci.
W odniesieniu do ZSO, w ktérym ksztatcg sie dzieci i miodziez nalezaca do
mniejszoSci ukrainskiej, wydatki na jednego ucznia w latach 2018-2019
przedstawialy sie nastepujaco:

- w roku 2018: oddziat przedszkolny — 6.980 zI, szkota podstawowa — 11.313 #,
gimnazjum — 21.304 z, liceum ogdlnoksztatcace — 13.952 zt.

- w roku 2019: oddziat przedszkolny — 8.012 zt, szkota podstawowa — 12.336 z,
gimnazjum — 26.886 z, liceum ogolnoksztatcace — 16.024 zt

Wykonane szacunkowe obliczenia* kosztu ksztatcenia jednego ucznia w 2020 r.
w oparciu o sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za dany rok
ksztattowaty sie w latach objetych kontrolg odpowiednio:

-ZS0 - 13.663,00 zt, 14.527,00 zt, 14.454,00 zt;

- Szkofa Podstawowa nr 5 - 9.620,00 zt, 11.265,00 zt, 13.500,00 zt;

- Szkofa Podstawowa nr 11 - 8.299,00 zt, 8.855,00 zt, 9.658,00 zt;

- CKZiU - 8.248,00 zt, 9.692,00 zt, 12.031,00 zt.

Ogotem na zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
w latach 2018-202047 Gmina wydatkowata 8.296.196,73 zt.

(akta kontroli str.135-145, 285-309, 433, 509, 632-637)

W dniu 5 kwietnia 2017 r.48 Dyrektor ZSO zwrdcit si¢ z prosbg o umieszczenie
w ramowych planach nauczania w Ill LO dwoch godzin na zajecia z geografii
i historii  Ukrainy na rok szkolny 2017/2018. Wniosek zostat rozpatrzony

45Dz.U.z2020 . poz. 17.

46 Koszt za 2020 r. zostat oszacowany na potrzeby kontroli NIK w oparciu o plan wydatkéw na 31 sierpnia br.
47 Dane na dzien 27 listopada 2020 .

48 Pismo znak: 2S50.411.04.2017.



pozytywnie?. Naczelnik Wydziatu Edukacji® wyjasnita, ze w kolejnych latach
szkolnych zgode na umieszczenie dodatkowych dwdch godzin na zajecia z geografii
i historii Ukrainy ustalono ustnie w trakcie tworzenia projektow arkuszy majowych.

(akta kontroli str. 311-312, 321-322)

7. Dziatajagce na terenie Gminy instytucie kultury tj.: Przemyska Biblioteka
Publicznas' oraz Przemyskie Centrum Kultury i Nauki ZAMEKS52 prowadzg
dziatalno$¢ statutowg skierowang do ogdtu mieszkancow miasta Przemysla. Nie
stwierdzono zadan wykonywanych ifinansowanych wytacznie pod katem
mniejszo$ci narodowych.

W latach 2018-2020 do poszczegdinych dziatow i filii bibliotecznych PBP na terenie
Przemysla zostato zakupionych ok. 45 pozycji ksigzkowych o tematyce mniejszosci
narodowych w regionie. PBP wspdtpracuje z Potudniowo-Wschodnim Instytutem
Naukowym w Przemyslu, ktory jako pozarzadowa organizacja naukowa prowadzi od
1990 r. badania nad mniejszosciami narodowymi w Polsce i Ukrainie (PBP nabywa
wydawnictwa instytutu, realizuje statg wymiane wydawnictw oraz udostepnia
informacje o zbiorach bibliotecznych).

PBP w 2016 r. pozyskata dotacie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w ramach programu ,Kultura Cyfrowa” w wysoko$ci 53 500,00 zt na realizacje
koncepcji utworzenia ,Przemyskiej Biblioteki Cyfrowej"s3. W okresie trwatoSci
projektu oraz w kolejnych latach sukcesywnie powigkszata i udostepniata swoje
zasoby cyfrowe. W$rdd zdygitalizowanych i udostepnionych juz materiatow
tematyka mniejszosci narodowych w ujeciu lokalnym obecna jest m.in. na tamach
ukazujacego sie od kilkunastu lat miesiecznika ,Nasz Przemys!I”. Archiwalne numery
czasopisma dostepne sg w wersjach elektronicznych na platformie biblioteki
cyfrowej. W ramach platformy cyfrowej udostepniane sg réwniez archiwalne numery
Przemyskiego  Przegladu  Kulturalnego®,  rocznika literacko-kulturalnego
wydawanego przez biblioteke od 2006 r. Kwestie mniejszosci narodowych
| pogranicza polsko-ukrainskiego obecne sg gtownie w kontek$cie relacji ze spotkan
autorskich oraz wywiadow z pisarzami, ktorzy goscili w bibliotece.

PBP zorganizowata prelekcje i konferencje odnoszace sie do tematyki mniejszosci
narodowych, ponadto opracowata i opublikowata na swojej stronie internetowej oraz
portalu spoteczno$ciowym wykaz z odnosnikami do petnych wersji elektronicznych:
Przemyskie jednodnidwki z lat 1891-1946, wsrod ktorych mozna odnalez¢
dokumenty w jezyku ukrainskim odnoszace si¢ do dziatalno$ci mniejszoSci
narodowych®.

Przemyskie Centrum Kultury i Nauki ZAMEK®S w latach 2018-2020 zorganizowato
16 imprez kulturalnych adresowanych, zarébwno do mniejszo$ci, jak i pozostatych
mieszkancéw Gminy. W wydarzeniach tych uczestniczyli m.in. arty$ci z Ukrainy(np.
26 stycznia 2018 r. spektakl baletowy "Jezioro tabedzie" w wykonaniu ROYAL
LVIV BALLET, 12 grudnia 2019 r. wystawa malarstwa "Sgraffito taca" Mariczki
Hrehorijczuk, 28 lutego 2020 r. koncert "Mniejszo$ci sg wiekszoscig" w wykonaniu
mtodziezy z przemyskich szkot).

(akta kontroli str. 323-329)

49 Pismo znak:E.4424.3.10.2017 z 25 kwietnia 2017 .
50 Z upowaznienia Prezydenta Miasta Przemysla.
51 Dalej PBP.

52https:/Ibip.przemysl.pl/40127/3703/wykaz-jednostek-organizacyjnych-miasta.html,
https://bip.przemysl.pl/21255/rejestry-wydzialu-promocji-i-kultury.html.

53 http://www.biblioteka.przemysl.pl/.
54 [http://www.biblioteka.przemysl.pl/index.php?c=article&id=1279)].
5 Dalej PCKIN ZAMEK.
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8. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich, do zadan ktérego nalezy m.in.
prowadzenie spraw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych, wyjasnita
m.in., ze: wspotpracuje m.in. ze Zwigzkiem Ukraincdw poprzez konsultacje,
wymiane informacji, pomoc merytoryczng m.in. przy realizacji zadan z zakresu
Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom, atakze udziela wsparcia
finansowego w ramach ogtaszanych konkursow.
Spotecznos¢ Romska - Stowarzyszenie Roméw Przemyskich korzysta najczescie;
z pomocy finansowej MOPS. Wydziat Spraw Spotecznych na biezaco wspdipracuje
z Duszpasterstwem Romoéw Archidiecezji Przemyskiej poprzez dofinansowanie
corocznie organizowanej pielgrzymki o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym. Na
tej pielgrzymce Romowie podejmujg decyzje abstynenckie.
W Wydziale Spraw Spotecznych Romowie, Ukraificy oraz wszelkie spoteczno$ci
zamieszkujace na terenie miasta Przemysla zawsze mogq skorzysta¢ z pomocy
w ramach realizowanych przez Wydziat zadan.
Z uwagi na fakt, iz wspdtpraca ze spoteczno$ciami mniejszosci narodowych odbywa
sie na takich samych zasadach, jak ze spoteczno$cig polska, gdyz taczy je jedno
miasto, jeden Urzad Miejski w Przemyslu i te same instytucje pomocowe w budzecie
Gminy Miejskiej Przemys| nie zostaty zaplanowane $rodki na zadania dotyczace
wylacznie mniejszosci realizowane z udziatem organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 284)

W ramach Przemyskiej Akademii Talentow?¢ bedacej forma wsparcia publicznych
szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest miasto
Przemy$l mozliwa jest realizacja interesujacych zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych
uzdolnienia uczniow. Mitodziezowy Dom Kultury w Przemyslu petni funkcje
koordynatora®”. W roku szkolnym 2018/2019 uczestniczylo 11 jednostek
o$wiatowych, w tym uczniowie mniejszosci ukrainskiej z ZSO, w ktérym realizowano
zajecia plastyczne w 12 osobowej statej grupie oséb. Mtodziez poznawata rézne
rodzaje pisma gotyckiego, cyrylicy (tradycyjnej, jak i tej stosowanej w technikach
komputerowych i na ikonach) oraz jezyka hebrajskiego. Na ww. zadanie ZSO
wydatkowat w 2018 r. 2.267,61 zt, w 2019 . - 2.700,02 zt, w 2020 r. - 571,89 zt.

(akta kontroli str. 313-320)

W ramach zadania "Wspieranie dziatalnosci placowek wsparcia dziennego
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych" dzieci romskie i polskie
uczestnicza w katolickiej Swietlicy profilaktyczno-wychowawczej "Oratorium"
w Przemyslu w zajeciach wspomagajacych ich rozwdj i integracje: korepetycie,
warsztaty muzyczne, taneczne, plastyczne, zajecia sportowe, akrobatyczne
i kulinarne. Kontrolowana jednostka zawarta umowe w 2018 r. ze Zgromadzeniem
Siéstr Sw. Michata Archaniota z siedzibg w Miejscu Piastowym, prowadzacym ww.
Swietlice w Przemyslu przy ul. Basztowej 15 i przyznata $rodki finansowe na to
zadanie w wysokosci po 132.000,00 zt w kazdym roku objetym kontrola.

(akta kontroli str. 364-382)

9. Gmina wspdipracowata z Wojewodg Podkarpackim tylko w zakresie realizacii
Programu integracji. Pracownik Wydziatu Edukacji i Sportu rokrocznie uczestniczy
w spotkaniu organizowanym przez petnomocnika Wojewody Podkarpackiego ds.
mniejszo$ci narodowych po$wieconym omowieniu zasad aplikowania do programu
na kolejny rok.

(akta kontroli str. 268, 323)

% Qgolne ramy ustalone zostaty w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaty Nr 113/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia
19 czerwca 2017 r.

57 https://przemysl.pl/53547/podsumowanie-przemyskiej-akademii-talentow. html.
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Dyrektorzy szkot z terenu miasta Przemysla, do ktorych uczeszczajq dzieci romskie,
poinformowali kontrolera NIK8, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat nie dochodzito
do incydentdbw o charakterze dyskryminacyjnym. Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego poinformowat, ze nie wnoszono zadne;
skargi dotyczacej poszanowania praw mniejszosci.

(akta kontroli str. 117-122, 269-273, 755)

10. W kontrolowanym okresie minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, nie wystepowat z wnioskiem o przekazanie
informacji dotyczacych sytuacji mniejszosciach zamieszkujacych Gmine Miejska
Przemysl.

(akta kontroli str. 555-562)

11. Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych Miasta PrzemysSla za lata
szkolne objete kontrolg, przekazywano radzie gminy i umieszczono w BIP%,
W opracowaniach tych z 2018 r. i 2019 r. nie zawarto opisu dziatan podejmowanych
na rzecz ucznidw nalezacych do mniejszosci oraz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym. Poinformowano jedynie o prowadzeniu szkolty dla
mniejszosci ukrainskiej®?. W Informacji o realizacji zadan o$wiatowych Miasta
Przemys$la za rok szkolny 2019/2020 opisano szkoty, do ktorych uczeszczajg
uczniowie mniejszosci romskiej i ukrainiskiej oraz Program integracji skierowany do
mniejszo$ci romskiej.

(akta kontroli str. 354-360)

12. Dyrektorzy szkét z terenu Miasta Przemysla, w okresie objetym kontrola, nie
przekazywali informacji wskazujgcych na trudno$ci zwigzane z organizacjg
nauczania dzieci i mfodziezy nalezacych do mniejszosci, w tym takze w okresie
pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 361)

Gmina dwukrotnie przekazata laptopy szkotom, w ktérych uczyta sie mniejszo$¢
ukrainska i romska, tj. ZSO - pie¢ laptopéws?, Szkota Podstawowa nr 5 - dziewie¢
laptopdw, Szkota Podstawowa nr 11 - dziewie¢ laptopdéw, CKZiU - dwa laptopy.
Zakup ww. urzadzen zostat sfinansowany w ramach projektu “Zdalna szkota",
"Zdalna szkofat+" ze Srodkow europejskich z Programu Operacyjnego "Polska
Cyfrowa"sz,

(akta kontroli str. 330-339, 632-637)

13. W latach 2018-2020 do UM w Przemyslu nie wptynety pisma majace charakter
skarg w zakresie realizacji zadan na rzecz mniejszo$ci narodowych.
(akta kontroli str. 340-353, 755)

% Informacje uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

59 https://bip.przemysl.pl/40070/3470/wazne-dokumenty-strategie-i-raporty.html.
80 https://bip.przemysl.pl/40070/3470/wazne-dokumenty-strategie-i-raporty.html.
61 Warto$¢ przekazanych do ZSO laptopdw wynosita 11.247,00 zt.

62 Kwota dofinansowania w ramach projektu "Zdalna szkota" w 2020 r. wynosita 99.658,00 zt, a w ramach
projektu "Zdalna szkota+" wynosita 125.000,00 zt.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym zweryfikowaniu przez
urzednikow Wydziatu Edukacji i Sportu UM w Przemys$lu tj. pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. SIO i ewidencji jednostek niepublicznych
i naczelnika tego Wydziatu 8- przedstawionych w SIO przez dyrektora ZSO -
danych dotyczacych liczby uczniéw objetych nauka jezyka ukrainskiego, jako jezyka
mniejszo$ci narodowej. WSrod uczniow objetych takim nauczaniem, znajdowali sie
réwniez uczniowie nieposiadajacy obywatelstwa polskiego.

Skutkiem tego byto zawyzenie liczby ucznidw objetych naukg jezyka mniejszosci
narodowej o; 58 osdb w roku szkolnym 2017/2018, 64 w 2018/2019, 63
w 2019/2020.

Efektem btednych danych o liczbie uczniéw mniejszosci narodowej objetych naukg
jezyka mniejszosci ukrainskiej byto uzyskanie przez Gmine nienaleznego dochodu
ztytutu kwoty uzupetniajacej czesci oSwiatowej subwencji ogoinej, w tacznej
wysokos$ci (wg wyliczen jednostki kontrolowanej) 1.138.102,13 zt, w tym:

-w 2018 r. 407.245,81 z;

-w 2019r. 416.090,20 z;

-w 2020 r. 314.766,12 zt.

Zgodnie z art. 50 ustawy o systemie informacji oSwiatowej, na podstawie danych
zgromadzonych w SIO (wg stanu na 30 wrze$nia) sporzadzane sg i udostepniane
w SIO zestawienia m.in. z danymi dotyczacymi liczby uczniéw, niezbedne do
dokonania podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej miedzy poszczegdine
jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1). Jednostki samorzadu terytorialnego
potwierdzajgq prawdziwo$¢ danych zawartych w zestawieniach (ust. 3), po
poréwnaniu z danymi, ktérymi dysponuja, w szczegdlnosci z danymi posiadanymi
w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig szkoty (ust. 4).

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18
sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placoéwki publiczne zadan umoZliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
szkota prowadzi nauke jezyka mniejszo$ci narodowej lub etnicznej dla ucznidw
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu art. 2 ustawy
o mniejszosciach. W Swietle art. 2 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 2 powotanej powyzej
ustawy, mniejszosciq narodowg jest grupa obywateli polskich, o cechach
okreSlonych w art. 2 ust. 1 tej ustawy. Tym samym uczniowie nieposiadajacy
obywatelstwa polskiego nie moga by¢ objeci naukg jezyka mniejszosci narodowe;j
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18
sierpnia 2017 .

Wykazana w zestawieniach zawartych w SIO liczba uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych, dla ktérych ZSO podejmuje zadania edukacyjne (np.
nauczanie jezyka mniejszo$ci ukraifiskiej) jest uwzgledniana przy ustalaniu kwoty
uzupetniajacej czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, obliczanej wedtug algorytméw, ustalonych rozporzadzeniami Ministra
Edukacji Narodowej, wydanymi na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®“.

Jednostka kontrolowana posiadata wiedze odnos$nie faktu nauczania liczby uczniow
- cudzoziemcow w ZSO, gdyz zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta (...), Dyrektor

83 https://przemysl.pl/5768/wydzial-edukacji-i-sportu.html.
84Dz, U. 22020 r. poz. 23, ze zm.
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szkoty wprowadzit dane do systemu SIO wg stanu na dzien 30.09.2017, 30.09.2018
oraz 30.09.2019 zgodnie ze stanem faktycznym. Tworzac plik zestawienia
zbiorczego dla JST wg stanu na dziert 30 wrze$nia danego roku szkolnego dyrektor
zgodnie z obowigzujgcym statutem zaznaczat w tabeli /1. ldentyfikacja, ze w szkole
odbywa sie nauka jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego.
Powyzsze dziatanie zobowigzuje, zdaniem wyjasniajacego, szkote do wypetnienia
tabeli JMN1 (Nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka
regionalnego). Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie oddzialy w ZSO sg oddziatami
dwujezycznymi, réwniez cudzoziemcy zostali do nich przypisani (tabela U.3.1 -
Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas, oddziatow, zawodéw Ilub
specjalnosci.). Tabele U3.1 z okreslong specyfikg uzupetniajac tj. dwujezyczna dla
mniejszo$ci narodowej stanowi relacje z tabelg JMN1. W obydwu tabelach muszg
znajdowac sie te same wartosci. Wobec powyzszego dyrektor nie mogt nie wskazac
cudzoziemcow z uwagi na brak mozliwosci wyeksportowania w prawidtowy sposéb
pliku SIO do organu prowadzacego wg stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku
szkolnego. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze dyrektor nie zatait informacji w SIO
0 cudzoziemcach realizujgcych obowigzek szkolny/nauki w zespole. Uczniowie ci
w systemie SIO oznaczeni zostali przez dyrektora jako cudzoziemcy w tabela DO1 -
Dane ogolne o uczniach szkoty/wychowankach przedszkole, wiersz 4 — ogdlna
liczba ucznidw, ktorzy nie sg obywatelami polskimi. Dodat, ze nie mozna nie
przypisa¢ ucznia do oddziatu ze wzgledu na to, ze nie zostanie on ujety w subwenc;i
o$wiatowej. Wszyscy uczniowie realizujgcy nauke w szkole powinni zosta¢ ujeci
w SIO, a tym samym zosta¢ przypisani do konkretnych oddziatow.

Prezydent wyjasnit m.in., Zze: (...) $rodki przekazywane do szkét nie sg dzielone
w oparciu o liczbe dzieci, tylko o zatwierdzong organizacje szkot, na ktora ma wptyw
liczba ucznidw.

Tak wiec Gmina, pomimo, iz miata wiedze o liczbie uczniéw nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego uczeszczajgcych na lekcje jezyka mniejszo$ci
(ukrainskiego), w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, nie podjeta Zzadnych
czynno$ci celem zapobiezenia zawyzania przez dyrektora ZSO cze$ci o$wiatowe;
subwencji ogolnej naliczonej wagami dla uczniéw mniejszosci - na rzecz uczniow
wykazanych w SIO, jako cudzoziemcy.

Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji Narodowej w udzielonych NIK wyjasnieniach8® podat m.in., ze: (...) Zgodnie
z art. 49 ustawy o systemie informacji oSwiatowej przekazanie danych do bazy
danych SIO jest réwnoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu
zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodnosci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacjg szkoty placowki
o$wiatowej lub innej jednostki wykonujacej zadania z zakresu o$wiaty. Dyrektor
szkoty wprowadzajgc dane potwierdza ich prawidtowos¢ oraz zgodnosc¢
z przepisami prawa o$wiatowego. Jednoczesnie dane podlegajg weryfikacji przed
naliczeniem ostatecznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej przez jst
zgodnie z art. 50 ww. ustawy. Dodat, ze zasady organizowania nauki uczniow
mniejszosci sg regulowane przez przepisy merytoryczne. Ttumaczenia, ze opis wagi
mbgt byC interpretowany inaczej nie nalezy uzna¢ za uzasadnione, poniewaz
sposob organizowania nauki uczniow mniejszosci wynikat z innych przepisow (...).
Algorytm podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéinej na dany rok budzetowy ma
charakter wtorny w odniesieniu do przepisdbw merytorycznych i stuzy wytacznie do
podziatu kwoty subwencji oSwiatowe;te.

85 Pismo nr DWST-WSST.0911.1.2020.BK z 23 listopada 2020 r.

8 W algorytmicznym podziale kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jst na rok 2018, 2019, 2020
w odniesieniu do uczniéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
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NIK zauwaza, Ze zasady naliczania subwencji oSwiatowej na podstawie danych
z SIO sg prawidtowe, pod warunkiem wiasciwego zakwalifikowania do tego systemu
uczniéw stanowigcych mniejszo$¢ narodowa, ktorych zasady nauki okre$lajg
wiasciwe przepisy merytoryczne, .. ustawa o mniejszosciach oraz przepisy
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej wydanych na podstawie art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadarn umozliwiajgcych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym z dnia 14 listopada 2007 r. (dla szkét starego ustroju szkolnego) oraz
z dnia 18 sierpnia 2017 r.57 (dla szkét po reformie z 2017 r.).

Zdaniem NIK, uczniéw cudzoziemcow nie nalezato wykazywac¢ w tabeli JMN1, gdyz

nie spetniali wymogow ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 33-37, 433-434, 509-510, 548-552, 555-562, 571-579, 586-588,
591-596, 609-612, 619-627, 674-680, 689-754)

Rozwigzania organizacyjne w zakresie wykonywania zadan na rzecz mniejszosci
narodowych zostaty zawarte w regulaminie organizacyjnym i zakresach obowigzkéw
pracownikéw. W sposob udokumentowany nie rozeznawano potrzeb mniejszosci
narodowych, jak réwniez nie dysponowano danymi odno$nie ich liczebnosci na
terenie kontrolowanej jednostki. W budzecie nie wydzielono S$rodkow do
finansowania dziatan na rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej
mniejszosci, za wyjatkiem $rodkdéw na rzecz Programu integracji. Niemniej takie
dziatania podejmowano w ramach zadan ogoinych.

Zapewniona zostata mozliwo$¢ realizacji zadan edukacyjnych przez mniejszosci
narodowe w czterech jednostkach o$wiatowych, w tym w jezyku ukrainskim w ZSO,
do ktérych Gmina przekazata subwencje o$wiatowg wraz z jej zwiekszeniem ze
srodkow wiasnych. Gmina nierzetelnie weryfikowata natomiast dane ujete w bazie
SIO, skutkiem czego w latach objetych kontrolg uzyskiwata nienalezny dochdd
ztytutu kwoty uzupetniajacej czesci oSwiatowej subwencji ogoinej, w tacznej
wysokosci 1.138.102,13 zt (wedtug szacunkdéw dokonanych przez kontrolowang
jednostke).

regionalnym uwzgledniono nastepujace wagi dla ww. uczniéw, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania
edukacyjne: w podziale subwencji na 2018 r. : P19, P20, P21, P22 (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018, Dz. U. z 2017 r., poz. 2395), w podziale subwencji na rok 2019: P22,
P23, P24, P25 (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019, Dz. U.
z2018 r., poz. 2446 z pozn. zm.), w podziale subwencji na rok 2020: P24, P25, P26, P27 (rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencii
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020, Dz. U. z 2019 r., poz. 2446). Przyznanie ww. wag
zalezy od liczby ucznidw w danej szkole nalezacych do danej mniejszo$ci narodowej lub etnicznej oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, dla uczniéw pochodzenia romskiego. Natomiast wagi: P22
w2018 r., P25 w 2019 r. i P27 w 2020 r. zostaty naliczone dla uczniéw oddziatéw i szkét z nauczaniem w jezyku
mniejszosci narodowej lub mniejszo$ci etnicznej badz w jezyku regionalnym oraz dla uczniéw oddziatdw i szkét,
w ktérych zajecia edukacyjne prowadzi sie w dwéch jezykach: polskim i w jezyku mniejszosci lub jezyku
regionalnym bedacym drugim jezykiem nauczania.

67Dz. U.z 2017 r., poz. 1627.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania
tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych

2.1 Prawidtowos$¢ realizacji zadan gminy w zakresie dotyczacym
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ich efekty.

1. Gmina Miejska Przemysl, w okresie objetym kontrolg, nie zorganizowata
konkurséw ofert, ktdrych zakres dotyczytby wytacznie dziatan na rzecz mniejszo$ci.
Udzielita natomiast dotacji celowych z wtasnych srodkow, na rzecz mniejszosci
narodowych, w tacznej wysokosci 44.200,00 zt (w 2018 r. - 21.200,00 zt, w 2019 . -
19.000,00 zt, w 2020 r. - 4.000,00 zt), w ramach:

- konkurséw ofert dotyczacych Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Przemyslu na 2018 r.
i 2019 r. (konkurs skierowany do wszystkich podmiotéw z Miasta Przemysla)

- tzw. "matych dotacji" na organizowanie przedsigwzie¢ o duzym znaczeniu dla
spoteczno$ci lokalnej z zakresu kultury, podtrzymywania tradycji narodowych
| wielokulturowego dziedzictwa.

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Przemyslu zorganizowat trzy
konkursy na wykonanie zadania pn. "Ksztattowanie pozytywnych postaw
spotecznych i promowanie zdrowego stylu zycia u dzieci i mtodziezy poprzez
dofinansowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych”. W konkursach tych uczestniczyty
podmioty, w trybie okreslonym w art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym.
Zadanie to adresowano do podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 2 ww. ustawy.
Zarzadzeniami Prezydent ogtaszat konkursy ofert na realizacje zadania w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 r. 2019 r. i 2020 r.88 W formie zatgcznikow do
zarzadzen Prezydenta, na ustalonych drukach opracowano: ogtoszenie o konkursie,
wzor oferty, karte oceny oferty na realizacje ww. zadania, o$wiadczenia, wzor
sprawozdania koricowego z wykonania zadania.

Wraz z ogtoszeniem o konkursie ofert zamieszczano wzér formularza oferty,
zgodnie z ktorym, realizator zadania sktadat wniosek. W ogtoszeniu o konkursie
ofert okre$lono: rodzaj i tytut zadania bedacego przedmiotem konkursu, wysoko$¢
srodkow przeznaczonych na jego realizacje, termin i warunki realizacji zadania,
miejsce i termin sktadania ofert, termin i tryb rozstrzygniecia konkursu, sposob
odwotania si¢ od rozstrzygniecia konkursu ofert, kryteria oceny ofert, zataczniki do
oferty, oceng merytoryczng. Po dokonaniu wyboru ofert ogtoszono wyniki otwartego
konkursu® na stronie internetowej kontrolowanej jednostki, w BIP oraz w budynku
UM w Przemys$lu w miejscu do tego przeznaczonym, a ogtoszenie 0 wynikach
konkursu zawierato elementy okreSlone w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Po rozstrzygnieciu konkurséw podpisywano umowy
o realizacje zadania publicznego™. Srodki finansowe na realizacje ww. zadania
przekazywano na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie 30 dni od podpisania
umowy.

W latach objetych kontrolg Zwigzek Ukraincéw trzykrotnie ubiegat sie

o dofinansowanie ww. zadania, z czego w 2018 r. i 2019 takie dofinansowanie
uzyskat. W 2018 r. ztozony wniosek uzyskat 50 punktow w ramach oceny formalne;

68 Zarzadzenie nr 43/2018 Prezydenta Miasta Przemys$la z dnia 7 lutego 2018 r., nr 55/2019 z dnia 14 lutego
2019 ., nr 53/2020 prezydenta Miasta Przemysla z dnia 14 lutego 2020 r.

69 https://bip.przemysl.pl/33458/636/konkursy.html.
%Umowa z 26 marca 2019 r., Umowa z 26 marca 2018 r.
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i merytorycznej (liczba punktow mozliwa do otrzymania - 60). W 2019 r. liczba
przyznanych punktéw wynosita 53 na mozliwych 60 do otrzymania.

Na zrealizowanie zadania "Ksztaftowanie pozytywnych postaw spotecznych
i promowanie zdrowego stylu zycia u dzieci i mtodziezy poprzez dofinansowanie
zajeC sportowo-rekreacyjnych" w 2018 r. wydatkowano ogoétem z budzetu Gminy
Miejskiej Przemy$l 150.000,00 zt, z czego 12.200,007" zt otrzymat Zwigzek
Ukraincow (8%), w 2019 r. wydatkowano ogdtem 130.000,00 zt, z czego 15.000,0072
zt otrzymat Zwigzek Ukraifcow (11,5%). Srodki na sfinansowanie ww. zadania
pochodzity z dochodéw wiasnych - dziat 851, rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie
alkoholizmowi).

Po zakonczeniu zadania beneficjent ztozyt sprawozdanie za 2018 r. i 2019 r. z jego
realizacji w ustalonym w umowie terminie. W sprawozdaniach tych zapisano m.in.,
ze wszystkie zaplanowane dziatania w projekcie zadania zostaty wykonane. Tym
samym zatozone cele zostaty zrealizowane. W 2018 r. w ramach tego projektu
odbyto sie tacznie 241 godzin zaje¢. Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez
Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych. Nie byty one przedktadane radzie gminy.

W ww. konkursach uczestniczyto ogétem 15 podmiotéw w 2018 r. i po 14 w 2019 r
12020 .

W 2020 r. ze wzgleddéw formalnych wniosek ztozony przez Zwigzek Ukraincow
zostat odrzucony na etapie oceny formalnej, gdyz oferta nie byta kompletnaZs.

(akta kontroli str. 187-245, 383-410, 462-489, 539-541, 681-688)

Kontrolowana jednostka udzielata dotacji celowych na wykonanie zadania
publicznego wspdffinansowanego na podstawie ztozonych ofert zgodnie z art. 19a
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego, w formie tzw. "matych dotacji"
z pominieciem trybu konkursowego. Zwigzek Ukraincéw trzykrotnie w latach
objetych kontrolg sktadat oferty na realizacje zadania publicznego i uzyskat
dofinansowanie ze $rodkow Gminy w wysokoSci wnioskowanej, odpowiednio:
6.000,00 z, 4.000,00 zt i4.000,00 zt. Wykonano zadania publiczne pod tytutem:
"100 lat Niepodlegto$ci RP i praw cztowieka - od Wilsona, Daszynskiego do Watch
Docs", "Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs Prawa Cztowieka w Filmie",
"Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs Prawa Cztowieka w Filmie".

W odniesieniu do dwoch ofert na realizacje zadania publicznego, tj.: "Zyczenia dla
sgsiada na 100 lecie Niepodlegtosci" oraz "Przemyskie Spotkania pisarzy polskich
i ukrainskich. Oksana Zabuzko i Olga Tokarczuk" Zwigzek Ukraincow nie otrzymat
dofinansowania z uwagi na brak zabezpieczonych $rodkéw finansowych
w wysoko$ciach wskazanych przez wnioskodawce.

Prezydent wyjasnit m.in., ze w kazdym przypadku odmowy przyznania
dofinansowania stosowne pisma, informujace o ich przyczynach zostaty wystane do
Zwigzku Ukraincdw. dodat, ze uznat celowos¢ realizacji zadan. W 2020 r. w zwigzku
z pandemig COVID-19 z kilkoma stowarzyszeniami zostaty rozwigzane umowy na
zadania publiczne. Nie dotyczyto to Zwigzku Ukraincow, ktory jest w trakcie
realizacji zadania publicznego na kwote 4.000,00 zt.

(akta kontroli str. 250, 597-608, 638-640)

7 Whnioskowana kwota 17.500,00 zt.
72 \Wnioskowana kwota 20.200,00 zt.

73 Nie dotaczono klauzul informacyjnych dotyczacych przetwarzania danych osobowych (wymég cz. VI lit. B pkt
12 ogtoszenia) od szeSciu 0s6b zaangazowanych w realizacje zadania. Ponadto nie dotaczono dokumentu
potwierdzajacego odbycie szkolenia/kursu z profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych od jednej
z 0s6b odpowiedzialnej za opracowanie i prowadzenie warsztatéw dotyczacych uzaleznien (wymég cz. VI lit. B
pkt 4 ogtoszenia™).
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W 2018 r. Stowarzyszenie Roméw Przemyskich uzyskato dotacje celowg udzielong
przez Gmine Miejskaq Przemy$l na zadanie "Przemysl miastem wielu kultur.
Romowie wsrdd nas". Kwota uzyskana z budzetu kontrolowanej jednostki wynosita
3.000,00 zt.

W celu pozyskania Srodkow na realizacje ww. zadan ww. podmioty ztozyly
uproszczong oferte realizacji zadania publicznego zawierajgcg m.in. syntetyczny
opis zadania, zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego, jego szacunkowg
kalkulacje kosztow. Ocene formalng oraz celowosci realizacji zadania jednostka
kontrolowana dokonywata w karcie oferty. Zleceniodawca i zleceniobiorcy
podpisywali umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego. Zgodnie
z postanowieniami umowy zleceniodawca w terminie 30 dni od dnia jej podpisania
przekazywat $rodki finansowe na rachunek bankowy zleceniobiorcy.

Sprawozdania koficowe zawierajgce opis wykonanego zadania publicznego wraz ze
wskazaniem osiggnietego celu, miejsca jego realizacji, grup odbiorcéw zadania oraz
wykorzystanego wkfadu osobowego lub rzeczowego skfadano wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie uproszczonego wzoru ofert
| uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego™ w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Wsparcie finansowe przekazane mniejszosciom narodowym zostato wykorzystane
w catosci. Ww. zadania publiczne nie byty poddane kontroli przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 250, 411- 432, 435-463, 502-508, 540-541)

2. Srodki wlasne Gminy Miejskiej Przemy$l wydatkowano na pomoc finansowa
spotecznoséci romskiej w ramach dziatlan MOPS. W latach objetych kontrolg
spoteczno$ci romskiej udzielono pomocy finansowej w tacznej wysokoSci
331.660,98 zt w formie:

- zasitku statego - w wysokosci 170.247,98 zt;

- zasitku okresowego - w wysokosci 70.158,00 zt;

- zasitku celowego i specjalnego celowego - w wysokosci 7.550,00 zt, w tym w 2018
r. sze$¢ rodzin romskich otrzymato zasitek celowy na dofinansowanie zakupu
regionalnych strojow ludowych w wysokosci 2.200,00 z;

- Swiadczenia w ramach programu "Positek w szkole i w domu" - w wysokoSci
83.705,00 zt.

Poza tym udzielono pomoc finansowg w zakresie pieczy zastepczej w wysokosci
tacznej 119.496,00 zt, w tym:

- Swiadczenie na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej - w wysokosci 68.196,00
zk
- program "Dobry start" - 1.800,00 zt;
- dodatek wychowawczy - w wysoko$ci 49.500,00 zt.
(akta kontroli str. 40-41)

3. W latach objetych kontrolg Gmina realizowata zadania na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych ze Srodkéw dotacji celowej, i tak

™ Dz. U. z 2016, poz. 570 - akt utracit moc 29 pazdziernika 2018 r. Nastepnie sprawozdania wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
z realizacji zadania publicznego, Dz. U. z 208 r., poz. 2055.
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- w 2018 r. - cztery zadania na kwote (skierowane do uczniéw) 18.958,00 zI7®,
ponadto zadania w ramach Programu integracji na kwote 7.200,00 zt - wszystkie
srodki w facznej kwocie 25.170,00 zt otrzymano z budzetu Wojewody
Podkarpackiego.

-w 2019 r. - dwa zadania na kwote 21.168,90, z czego jedno finansowane byto ze
$rodkéw Wojewody Podkarpackiego™ (9.711,90 zt), drugie z Polsko-Niemieckiej
Wspotpracy Mtodziezy”” (11.457,00 zt). Ponadto na wykonanie zadan w ramach
Programu integracji uzyskano dotacje celowg od Wojewody Podkarpackiego
w kwocie 12.263,00 zt. Lacznie pozyskano 33.431,90 zt Srodkdw dotacji celowe;.

- 2020 r. - dwa zadania® (bedace w trakcie realizacji), na ktére pozyskano Srodki
z budzetu Wojewody Podkarpackiego w wysoko$ci tacznej 81.706,20 zt. Ponadto na
wykonanie zadan w ramach Programu integracji uzyskano dotacje celowg od
Wojewody Podkarpackiego w kwocie 13.280,00 zt. Lacznie pozyskano 94.986,20 zt
$rodkéw dotaciji celowe;.

W latach objetych kontrolg ze srodkéw dotacji celowej sfinansowano zadania na
taczng kwote 153.588,10 zt.

Ww. zadania nie byty poddane kontroli przez zleceniodawce. Szczegdtowy opis
badania dotyczacy badanych umdw znajduje sie w punkcie 2.2 wystgpienia.

(akta kontroli str. 512-514)

4. W okresie podlegajacym kontroli wydatki na stypendia dla uczniow mniejszosci
wyniosty 16.000 zt (t}.4.800,00 zt w 2018 r. oraz po, 5.600,00 zt w 2019 r. 12020 r.).

Gmina Miejska Przemys$l przyznawata $rodki finansowe na wyptate stypendium
motywacyjnego dla uczniow mniejszo$ci na zasadach ogdélnych obowigzujgcych
wszystkich uczniow. W latach 2018-2020 dla ZSO zostaty przyznane $rodki
w tacznej wysokosci 6.000,00 zt (po 2.000,00 zt w kazdym roku), stypendia zostaty
przyznane w 2018 r. - 13 uczniom, , w 2019 r. - 33 uczniom, i w 2020 r. - 19
uczniom.

Ponadto Prezydent w zwigzku z realizacjg Uchwaty™ przyznawat na zasadach
ogdInych stypendia dla uzdolnionych uczniéw mniejszo$ci ukrainskiej z ZSO0, i tak:

-w 2018 r. dwoch ucznidw otrzymato stypendium (po 1.400,00 zt);
-w 2019 r. czterech ucznidw otrzymato stypendium (po 900,00 zt);
-w 2020 r. czterech ucznidw otrzymato stypendium (po 900,00 zt).
(akta kontroli str. 516-535)

75 Zadania realizowane: Dofinansowanie zakupu podrecznikow i materiatéw edukacyjnych w ramach rzadowego
programu pomocy uczniom w 2018 r. - "Wyprawka szkolna", kwota dotacji 890,00 z, Wyposazenie szkoty
podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe w 2018 r. - kwota dotacji 13.068,00
zt, Narodowy Program rozwoju czytelnictwa-priorytet 3 - kwota dotacji 4.000,00 zt - zadania te byly realizowane
w ZS0, do ktdrego uczeszczata mniejszos¢ ukrainska.

76 \Wyposazenie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe w 2019 .
7 Wymiana miodziezy.

8 Program "Positek w szkole i w domu" - kwota dotacji 68.460,00 zt, Wyposazenie szkoty podstawowej
w podreczniki, materiaty edukacyjne lub éwiczeniowe w 2020 r. - 13.246,20 zt - program realizowany w ZSO.

™ Nr 113/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze, zmienionej Uchwatg nr 71/2018 Rady Miejskiej w Przemy$lu z dnia 26
kwietnia 2018 r. orz zmienionej Uchwata nr 69/2019 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 15 kwietnia 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Realizacja przez gmine zadan w ramach Programu integracji

1. Dziatania kontrolowane] jednostki w obszarze rozpoznawania sytuacji rodzin
romskich nie byty udokumentowane. Analiza potrzeb mniejszo$ci romskiej odbywata
sie w ramach pracy socjalnej MOPS w Przemyslu. Z danych przekazanych przez
MOPS w Przemyslu wynika, ze aktualnie na terenie Przemysla mieszka i korzysta
z pomocy 13 rodzin romskich (43 osoby). W bazie SIO na 30 wrze$nia 2017 r., 2018
r. i 2019 r. zarejestrowanych byto, jako uczeszczajacych do szkot, odpowiednio: 15,
17 i 11 dzieci romskich.

Prezydent miasta Przemysla wyjasnit m.in., ze w celu rozpoznania potrzeb
spoteczno$ci romskiej w dziedzinie edukacji zatrudniono w dwdch szkotach dwach
asystentow romskich, ktorzy udzielajg pomocy w kontaktach ze $rodowiskiem
szkolnym, a spoteczno$cig romska.

(akta kontroli str. 6-12, 38-41, 555-568, 631, 632-637)

Dzieci romskie uczestniczyty w zajeciach dodatkowych, majacych na celu
uzupetienie wiedzy z przedmiotéw ogoinych. Z zaje¢ tych korzystato $rednio
w CKZiU - jedno dziecko, w Szkole Podstawowej nr 11 - jeden do dwdch uczniow,
w Szkole Podstawowej nr 5 od jednego do trzech uczniéw - w zalezno$ci od
przedmiotéw. Prowadzone byty w tych szkotach zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
z matematyki, jezyka polskiego i angielskiego

(akta kontroli str. 3-32, 38-44, 246-248, 274)

Zastepca dyrektora ds. pomocy Srodowiskowej MOPS w wyjasnieniach podata, ze
pracownicy socjalni w ramach swoich kompetencji, w trakcie wywiadu
Srodowiskowego (w miejscu zamieszkania Romow) informowali spoteczno$¢ romska
o0 mozliwo$ciach uzyskania wsparcia oraz rozpoznawali ich potrzeby zyciowe.
Rodziny romskie w przewazajacej wigkszosci sami zwracajg si¢ z wnioskami do
MOPS o objecie pomoca. Czasami informacje o wystepowaniu trudnosci
w rodzinach romskich pochodzg od sasiadéw i cztonkéw innych rodzin. Kazdy taki
przypadek jest weryfikowany przez pracownika socjalnego. Jak wyjasnita, sytuacja
rodzin romskich jest dynamiczna i w czesSci przypadkéw pojawiajq sie problemy
wczesniej nie wystepujace. Aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy sprowadza sie do
zarejestrowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przemys$lu. Gtéwne powody
ubiegania sie 0 pomoc spoteczng Roméw to bezrobocie i niepetnosprawno$é. Nie
przywigzujg oni wagi do edukacji szkolnej i korzysci ptyngcych z wyksztatcenia.
Wicedyrektor dodafa, ze duzym problemem w kontaktach z rodzinami romskimi jest
ich mobilno$¢, gdyz cate rodziny wyjezdzajg za granice kraju na kilka tygodni lub
miesiecy. Wowczas dzieci przerywajg edukacie.

Potwierdzajg to takze wyjasnienia udzielone przez dyrektoréw szkdt do ktdrych
uczeszczajq dzieci pochodzenia romskiego. Frekwencja tych ucznidéw na lekcjach®0
wynosita od okoto 47% do 65% w Szkole Podstawowej nr 11, od okoto 75% do 85%
w Szkole Podstawowej nr 5 i okoto od 16% do 100% w CKZiU. Propozycja dyrektora
jednej z ww. szkot udziatu ucznia romskiego w zajeciach dydaktyczno-
wyréwnawczych z jezyka polskiego nie uzyskata aprobaty rodzicow. Z wyjasnien
wynika, ze rodziny romskie wymagajg wszechstronnej, systematycznej i wieloletniej
pomocy.

(akta kontroli str. 38-39, 246-248)

2. Gmina Miejska Przemysl w ramach Programu integracji realizowata zadania na
rzecz spotecznosci romskiej. Otrzymane z budzetu panstwa dofinansowanie
nastepowato wytacznie w formie Obszaru wsparcia Il - Mate granty i obejmowato

80 W latach 2018-2020 (do 24 wrzesnia 2020 r.)
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dziedzing edukacji. W 2018 r. zrealizowano, na podstawie zawartych z Wojewodg
Podkarpackim Porozumien, cztery zadania®!, w 2019 r. - trzy zadania®2, w 2020 r.
zawarto porozumienia na realizacje pieciu zadan.

Koszt zrealizowanych zadan w 2018 r. wynosit 7.212 zt, w 2019 r. - 12.223,00 zt.
Koszt zaplanowanych zadar w 2020 r. wynosit 13.280 zt. Srodki na realizacje ww.
zadan wykorzystano w catosci, z wyjatkiem dofinansowania otrzymanego w 2018 r.
na kwote 1000 zt, z ktérego 11,38 zt zostato nie wykorzystane i zwrécone 7 grudnia
2018 r. na konto Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 45-47, 137-164)

W okresie podlegajacym kontroli pie¢ wnioskéw® (trzy w 2018 r. oraz dwa w 2019
r) ztozonych w ramach ww. Programu nie uzyskaty akceptacji Wojewody
Podkarpackiego i zostaty odrzucone bez podania przyczyny.

(akta kontroli str. 101-116)
Szczegotowym badaniem objeto dwa porozumienia o najwiekszej warto$ci, tj.

- Porozumienie nr O-VI1.6113.22.2019 z 23 maja 2019 r. dotyczace zadania pn.
"Poprawa frekwencji na zajeciach obowigzkowych oraz  dodatkowych
organizowanych przez Szkote Podstawowg nr 5 im. Bohaterow Wrzesnia
w PrzemysIu”, na realizacje ktdrego Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 4.750,00
zt,

- Porozumienie nr O-VI11.6113.38.2018 z 17 maja 2018 r. dotyczace zadania pn.
"Organizacja zaje¢ integracyjnych w Szkole Podstawowej nr 5 im. Bohateréw
Wrzesnia w Przemys$lu", na ktére Gmina otrzymata dotacje w kwocie 3.075,00 zt.

W obydwu przypadkach Gmina Miejska Przemys| wykorzystata otrzymane dotacje
zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci. Wydatki poniesione na realizacje
ww. zadan zostaty poniesione w okresach wskazanych w porozumieniach.

W zadaniu "Poprawa frekwencji na zajeciach obowigzkowych oraz dodatkowych
organizowanych przez Szkote Podstawowg nr 5 im. Bohaterow Wrzesnia
w Przemyslu" uczestniczyta cata spoteczno$¢ szkolna, w tym szeSciu ucznidw
pochodzenia romskiego i jeden asystent romski. Przez caty 2019 r. badano
frekwencje uczniéw, odrebnie dla dzieci polskich i romskich w dwéch kategoriach:
dzieci z klas 1-3 i 4-8. Podsumowanie konkursu odbyto sie¢ w trakcie zabawy
mikotajkowej. Celem ww. zadania byta walka ze zjawiskiem "wypadania" uczniéw,
szczegblnie romskich, z systemu edukaciji, przed ukoriczeniem szkoty podstawowe;.

W zadaniu "Organizacja zaje¢ integracyjnych w Szkole Podstawowej nr 5 im.
Bohateréw Wrzeénia w Przemys$lu", uczestniczyto 25 uczniow, w tym 15 dzieci
romskich i jeden asystent romski. W ramach zadania zorganizowano cztery wyjscia

81 Zakup podrecznikéw i zeszytow cwiczen dla ucznia klasy I, Organizacja zaje¢ integracyjnych w Szkole
Podstawowej nr 5 im. Bohateréw Wrze$nia w Przemyslu, Wycieczka integracyjna, Zorganizowanie dwach wyjsé
do kina.

8 Poprawa frekwencji na zajeciach obowigzkowych oraz dodatkowych organizowanych przez Szkote
Podstawowa nr 5 im. Bohateréw Wrzesnia w Przemyslu, Wycieczka integracyjna, Pokrycie kosztéw udziatu
uczniéw w imprezach integracyjnych organizowanych przez Szkote Podstawowa nr 5 im. Bohateréw Wrze$nia
w Przemyslu.

83 W 2019 r. zadanie pn.: ,Wymiana drzwi wejsciowych oraz podiég w lokalach mieszkalnych”. ktére obejmowato
prace remontowe w trzech lokalach mieszkalnych zajmowanych przez rodziny romskie nie uzyskato akceptacji
Wojewody Podkarpackiego. W 2019 r. jeden wniosek, a w 2018 r. trzy wnioski ztozone przez Gmine do
Wojewody Podkarpackiego na zakup materiatbw i pomocy dydaktycznych do prowadzenia zaje¢
wyréwnawczych z jezyka polskiego, matematyki i zaje¢ dodatkowych oraz artystycznych i szachowych réwniez
nie uzyskaty akceptacji Wojewody Podkarpackiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

integracyjne. Zaplanowane dziatania miaty na celu potozenie nacisku na
prowadzenie dziatan integracyjnych.

Dla zadan prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow. W tym celu wyodrebniono
dla operacji dotyczacych zadan z zakresu mniejszo$ci narodowej romskiej odrebne
konta analityczne w taki sposob, aby mozliwe byto spetnienie wymagan w zakresie
sprawozdawczosci. Faktury i rachunki potwierdzajace zakup $rodkow do realizacji
zadan zachowywaty kompletnos¢. Nie rozliczono faktur zaptaconych przed
podpisaniem umowy lub po terminie zakorczenia zadania. W sprawozdaniach
prawidtowo opisano przebieg zadan i przedtozono je Wojewodzie Podkarpackiemu
w terminie przewidzianym w porozumieniach.

Wojewoda Podkarpacki zaakceptowat ztozone sprawozdania z realizacji zadan.

(akta kontroli str.45-100, 123-134, 140-142, 553-554, 563-568)

3. W Gminie nie byly rozpowszechniane materiaty edukacyjne, dotyczace
wystepujacych na jej terenie mniejszosci romskiej, w tym materiaty edukacyjne i
publikacje przydatne w przetamywaniu negatywnego wizerunku tej mniejszosci.

(akta kontroli str. 250-266)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Gmina dofinansowata realizacje zadan publicznych zmierzajgcych do ochrony,
zachowania i rozwoju ich tozsamosci kulturowej ukrainskiej mniejszo$ci narodowe;j
oraz integracji obywatelskiej i spotecznej w ramach konkurséw ofert oraz w formie
tzw. "matych dotacji", w oparciu o przepisy art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, na zasadach ogolnych. Ponadto, wykonywata zadania edukacyjne na
rzecz etnicznej mniejszo$ci romskiej w ramach Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020, Obszar wsparcia Il - Mate granty w obszarze
edukacji. Zadania te w diuzsze] perspektywie czasowej zmierzaty do ich edukacji
i w rezultacie nabycia umiejetno$ci sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyliczenie oraz zwrot nienaleznie pobranej kwoty dodatkowej czesci oswiatowej
subwencji ogélnej w wysoko$ci wynikajacej z zastosowanych wag i liczby ucznidw,
dotyczacych  obcokrajowcow  pobierajacych  nauke w  Zespole  Szkét
Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Przemyslu w latach 2018-2020.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji danych zawartych w Systemie Informacii
Oswiatowej w zakresie poprawnosci wprowadzonych danych dotyczacych liczby
uczniéw stanowigcych ukrainskg mniejszo$¢ narodowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, 15 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej H
I
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