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P/20/008 — Realizacja Pakietu dla Srednich miast

Z wystgpienia pokontrolnego Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta informacje dotyczace tajemnicy przedsigbiorcy, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) i art.
11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.).
Wytaczen dokonano w interesie przedsigbiorcy

W wystapieniu fragmenty podlegajgce wytaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy oznaczono jako: [...]TP.
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|. Dane identyfikacyjne

POLTRA sp. z 0.0. z siedzibg w Stalowej Woli, Stalowa Wola 37-450, ul.
Wiadystawa Grabskiego 421,

Andrzej Cezary Urban, Prezes Zarzadu POLTRA sp. z 0.0., zajmujgcy stanowisko
od 5 listopada 2000 r.
(akta kontroli str. 5-6)

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast.

2. Wydatkowanie Srodkow finansowych na realizacje projektow w ramach Pakietu
dla srednich miast.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/147/2020
z 23 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str.1 - 17)

' Dalej: Spotka.
2Dz. U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Spoétki POLTRA
w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje projektu w ramach
Pakietu dla $rednich miast i uzyskania zatozonych efektow realizacji Projektu pn.
,Wdrozenie do produkcji innowacyjnego systemu frezowania zgrubno-
wykanczajacego CFM™.

W ocenie NIK Zarzad Spotki zapewnit rzetelne i zgodne z przepisami prawa
krajowego i UE prowadzenie dziatan na rzecz realizacji Projektu.

Zarowno skfadanie wniosku o pomoc finansowa jak i jego realizacja poprzez zakup
zaplanowanych srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze
sprawozdawanie Instytucji Posredniczacej i osiggniecie przyjetych we wniosku
wskaznikow, w ocenie NIK byto poprawne i efektywne.

Przyjete na etapie zawierania umowy o dofinansowanie: terminy, harmonogramy
i procedury byly przez Zarzad Spotki przestrzegane podczas realizacji projektu.
Spodtka nalezycie monitorowata proces realizacji projektu, a ponadto zostata objeta
kontrolg ze strony Instytucji Posredniczacej i wyniki tej kontroli byty pozytywne.

NIK w trakcie kontroli nie stwierdzita odstepstw ze strony Spdtki od warunkow
umowy o dofinansowanie, naruszenia termindw, nieuzyskania efektow lub
nierzetelnego sprawozdawania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z podpisang umowg i terminowo, przy
uwzglednieniu dokonanych w umowie zmian na mocy zawartych aneksow.

Spdtka zawarta w dniu 22 grudnia 2017 r. umowe, z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) jako Instytucja Posredniczaca, o dofinansowanie
Projektu Nr POPW.01.03.01-18-0014/17 ,Wdrozenie do produkcji innowacyjnego
systemu frezowania zgrubno-wykanczajgcego CFM” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 Osi priorytetowej 1: Przedsigbiorcza
Polska Wschodnia Dziatania 1.3 Ponadregionalne powigzania kooperacyjne,
Poddziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSPS.

Zawarta umowa okreSlata: warunki realizacji projektu (m.in. wymogi ztozenia
dokumentacji projektowej, harmonogramu ptatnosci, ustanowienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy), warto$¢ projektu, ramy czasowe realizacii
i kwalifikowalnosci wydatkoéw, zasady dokonywania ptatnosci zaliczki/refundacii
i warunki wypfaty dofinansowania, zachowania trwato$ci projektu, monitorowania
jego realizacji, promocii i informacji, kontroli i audytu, przechowywania dokumentacji
projektowej, zasady dotyczace wykorzystania systemu informatycznego w realizacii
projektu, tryb i warunki rozwigzania umowy.

W umowie okreslono, ze:

- catkowita warto$¢ Projektu wynosi 9 327 526,88 zt (stownie: dziewie¢ milionow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej okreslany jako Projekt.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.
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trzysta dwadziescia siedem tysiecy piecset dwadziescia sze$¢ ztotych i 88/100).

- catkowita warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych Projektu wynosi 7 584 200,00 zt
(stownie: siedem miliondw piecset osiemdziesiat cztery tysiace dwiescie ztotych i
00/100).

- Instytucja Po$redniczaca przyznaje Spotce - Beneficjentowi (na warunkach
okres$lonych w umowie), dofinansowanie w wysokos$ci nie wiekszej niz 4 550 520,00
zt (stownie: cztery miliony piecset pie¢dziesiat tysiecy piecset dwadziescia ztotych i
00/100), przy czym maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na koszty kwalifikowane
w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi 4 550 520,00 zt i nie
przekracza 60% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w ramach tej kategorii pomocy;

- dofinansowanie jest przekazywane w formie refundaci.

- rozpoczecie realizacji Projektu ustala sie na dzien1 stycznia 2018 r.

- zakonczenie realizacji Projektu oznacza dzien dokonania ptatno$ci koncowej na
rachunek bankowy Beneficjenta w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku
o ptatno$¢ koncowa Beneficjentowi przekazywane jest dofinansowanie albo dzien
zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koficowg - w pozostatych przypadkach.

Spotka ztozyta wniosek o dofinansowanie w dniu 31 lipca 2017 r. podajac
w uzasadnieniu, ze celem projekiu jest ,wdrozenie wynikéw prac w postaci
innowacyjnego systemu frezowania zgrubno-wykarnczajagcego CFM (Coarse
Finishing Milling) pozwalajacego na prowadzenie obrobki zgrubnej oraz
wykanczajacej przy pomocy jednego procesu technologicznego. Rozwigzanie jest
objete ochrong patentowa. Realizacja projektu inwestycyjnego umozliwi
wprowadzenie na rynek innowacyjnego produktu oraz innowacyjnej ustugi
0 niespotykanych do tej pory wiasciwo$ciach. Przeprowadzone badania rynku oraz
analizy wskazujg na wysokq optacalno$¢ wdrozenia. Realizacja projektu stanowi¢
bedzie znaczacy element rozwoju firmy POLTRA. Cele projektu: wdrozenie
innowacyjnego w skali miedzynarodowej systemu frezowania zgrubno-
wykanczajacego CFM, wdrozenie innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa ustugi
frezowania CFM  wykorzystujacej zalety systemu frezowania  zgrubno-
wykanczajacego, zwiekszenie sprzedazy, rozwdj sprzedazy na rynkach
zagranicznych”.

Przedmiotem projektu byto wdrozenie dwéch innowacyjnych produktow, tj.: systemu
frezowania zgrubno-wykanczajacego CFM (Coarse Finishing Milling) i ustugi
frezowania CFM. W uzasadnieniu do wniosku Spoétka podata, ze wdrozenie
produktu umozliwi dodatkowo zaoferowanie innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa
ustugi frezowania CFM. W wyniku realizacji projektu wprowadzona zostanie na
rynek innowacja produktowa, dzieki ktorej firma poszerzy swojg strukture
asortymentowg. Opracowany produkt wyraznie wyréznia sie swoimi mozliwosciami
na tle innych rozwigzan dostepnych na rynku. Rozpoczecie sprzedazy nowego
rozwigzania oraz opartej na nim ustugi umozliwi zwiekszenie przychodow ze
sprzedazy. Nowy system frezowania, ze wzgledu na swoje innowacyjne cechy,
charakteryzuje sie wysokim potencjatem eksportowym.

Spotka zadeklarowata we wniosku m.in., ze:

- okres realizacji Projektu potrwa od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2019 r.

- na dzien sktadania wniosku Wnioskodawca o$wiadcza, Ze jest przedsiebiorcg
Srednim.

Pierwotny harmonogram rzeczowo-finansowy projektu obejmowat nastepujace dwa
zadania:

1) Zakup $rodkow trwatych - Srodki trwate tworzace linie produkcyjne. Zadanie
realizowane w okresie od 1 stycznia 2018 do 30 kwietnia 2019 obejmowato:

- przeprowadzenie procedury wyboru dostawcow $rodkow trwatych oraz
[...]TP



2) Zakup srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych wspierajacych
procesy produkcyjne. Zadanie realizowane w okresie od 1 sierpnia 2018 do 31 maja
2019 obejmowato:

[...]TP

Po zawarciu aneksu numer 2 zwigkszyta sie do dwdch liczba zakupionych centrow
frezarskich tj. [...]TP

Uruchomienie produkcji oraz sprzedazy planowane byto po zakorczeniu realizacii
projektu, tj. w drugiej potowie 2019 roku.

Strony umowy zawarty w okresie jej realizacji 3 aneksy, {j.:

- aneks nr 1 z dnia 19 marca 2018 r. zmieniajacy lokalizacje Projektu, co wynikato
z zakonczonej inwestycji budynku produkcyjno-magazynowego z czescig socjalno-
bytowg i handlowo-ustugowg i zmiang adresu Beneficjenta/Spdtki, zachowujgc
lokalizacje na terenie miasta Sredniego — Stalowej Woli;

- aneks nr 2 z dnia 11 kwietnia 2018 r. zmieniajacy zakres rzeczowy realizacji
Projektu poprzez zwigkszenie ilosci Srodkéw trwatych (zakup [...]JTP).
Uzasadnieniem do zawarcia aneksu byto zwiekszenie wydajnosci urzadzen.
Konsekwencjg byto zwigkszenie wartoSci wskaznika produkiu pn. Liczba
zakupionych $rodkéw trwatych w ramach projektu (z 16 szt. na 17 szt.), a takze
wskaznika rezultatu pn. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach
O/K/M [EPC] (z 2 na 3 etaty).

- aneks nr 3 z dnia 28 marca 2019 r. okreslajacy, ze §7 ust. 1 umowy zasadnicze;
otrzymuje brzmienie: ,okres kwalifikowalnosci wydatkéw Projektu rozpoczyna sie

w dniu 1.01.2018 r. i koriczy si¢ w dniu 31.08.2019r.”.

Termin realizacji projektu zostat wydtuzony o 3 miesigce. Pozostate warunki umowy
z dnia 22 grudnia 2017 r. pozostaty bez zmian.

W dniu 21 lutego 2019 r., tj. na 3 miesigce przed ustalonym terminem koncowym
realizacji projektu, Spotka zwrocita sie do PARP z prosbg o wydtuzenie okresu
realizacji projektu. Wniosek o zmiane byt ztozony zgodnie z warunkami
wymaganymi umowg 0 dofinansowanie.

W uzasadnieniu do wniosku Spdtka podata: ,w chwili obecnej pozostato 3 miesigce
do zakoriczenia realizacji projektu. Czas ten nie uwzglednia czasu na uruchomienie
catego procesu produkcyjnego, osiggniecie wskaznikow, a takze na zgromadzenie
wszelkiej dokumentacji niezbednej do przygotowania i ztozenia wniosku o ptatnos¢
korcowq. Stad potrzeba wydtuzenia projektu o 3 miesigce. Beneficjent podkresla, iz
celem realizacji projektu jest wdrozenie dwoch innowacyjnych produktéw: systemu
frezowania zgrubno-wykanczajacego CFM (Coarse Finishing Milling) i ustugi
frezowania CFM. Aby proces ten mogt zosta¢ zapoczatkowany niezbedny jest zakup
wskazanych we wniosku o dofinansowanie $rodkéw trwatych, a nastepnie
uruchomienie procesu produkcyjnego. Wydtuzenie terminu realizacji projektu,
pozwoli Beneficjentowi na przeprowadzenie wszelkich dziatari niezbednych do
spetnienia zakresu rzeczowego projektu oraz osiggniecie zatozonych we wniosku o
dofinansowanie wskaznikow rezultatu”.

Jako zalgcznik do cytowanego pisma Spdtka przekazata zaktualizowany
harmonogram rzeczowo-finansowy oraz harmonogram pfatno$ci, uwzgledniajacy
wnioskowang zmiane.

Ponadto w cytowanym pismie podniesiono, ze zgodnie z regulaminem konkursu
okres realizacji projektu nie moze byC dtuzszy niz 30 miesiecy liczac od dnia
rozpoczecia realizacji projektu okreSlonego w umowie o dofinansowanie,
jednoczesnie nie moze wykracza¢ poza koncowg date okresu kwalifikowalnosci
kosztow w ramach POPW, tj. 31 grudnia 2023 r. Zmiana okresu realizacji projektu

jest wiec zgodna z regulaminem konkursu.
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Pierwotny okres realizacji projektu obejmowat 17 miesiecy, a po zawarciu aneksu
okres ten wydtuzyt sie do 20 miesiecy i konczyt sie w dniu 31 sierpnia 2019 .
(akta kontroli str. 18-310)

Rozliczanie projektu przebiegato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i na
warunkach okre$lonych w umowie. Rozliczenia dokonano terminowo w formie
przewidzianej w umowie. Strony ustality w umowie, ze wnioski o pfatno$¢ beda
sktadane kwartalnie, a ewentualny brak wydatkéw po stronie Beneficjenta nie
zwalnia go od obowigzku ztozenia wniosku. Ustalono takze, ze wnioski bedg
sktadane z wypetniong czescig dotyczaca przebiegu realizacji Projektu.

Spdtka ztozyta siedem wnioskdw o ptatno$¢ na kwote taczng 4 550 520,00 zt. Kwoty
taczne wskazane we wszystkich ztozonych wnioskach o pfatno$¢ wyniosty:

- catkowite wydatki w projekcie 8 341 688,39 zi,

- kwota wydatkow kwalifikowanych 7 584 200,00 zt,

- wnioskowana kwota refundacji 4 550 520,00 zt

- otrzymana refundacja 4 550 520,00 zt

W dwoch przypadkach ztozono wnioski sprawozdawcze (warto$¢ 0,00 zt), a w pieciu
przypadkach ztozono wnioski o ptatnos¢ refundacyjna.

Whioski o ptatno$¢ Spotka sktadata w nastepujacych terminach:

- w dniu 16 marca 2018 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-001
z przewidywangkwotg refundacii 0,00 zt;

- w dniu 29 czerwca 2018 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-002
z przewidywang kwotg refundacji 1004 403,55 zt. Weryfikacje zakonczono
7 wrze$nia 2018 r. (data oceny wniosku — zatwierdzenia), przelew z refundacjg
1004 403,55 zt w dniu 17 wrze$nia 2018 r.;

- w dniu 28 wrzesnia 2018 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-003
z przewidywang kwotg refundacji 209 785,63 zt. Weryfikacie zakorczono 28
wrzesnia 2018 r., przelew z refundacjg 209 785,63 w dniu 4 grudnia 2018 r.;

- w dniu 28 grudnia 2018 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-004
z przewidywang kwotg refundaciji 861 454,12 zt. Weryfikacje zakoriczono 28 grudnia
2018 ., przelew z refundacjq 861 454,12 zt w dniu 25 lutego 2019 r.;

- w dniu 29 marca 2019 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-005
z przewidywang kwotg refundacji 0,00 zt;

- w dniu 28 czerwca 2019 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-006
z przewidywang kwotg refundacji 2 148 905,29 zt. Weryfikacje zakonczono
7 listopada 2018 r., przelew z refundacjg 2 148 905,29 zt w dniu 19 listopada 2019
r.

- w dniu 30 sierpnia 2019 r. wniosek nr POPW.01.03.01-18-0014/17-007
z przewidywang kwotg refundacji 325971,41 zt. Weryfikacje zakonczono 21
stycznia 2020 r., przelew z refundacjg 325 971,41 zt w dniu 5 lutego 2020 .

Spdtka udokumentowata wydatki poniesione na realizacje projektu i przekazata
informacje o postepie realizacji Projektu, w tym o postepie rzeczowym, o postepie
finansowym i zrédtach finansowania.

W harmonogramie ptatnosci’ przyjeto kolejne kwartaty roku jako okresy, za ktore
Spotka moze sktada¢ wnioski o refundacje, liczac od 1 stycznia 2018 .

W roku 2018 w | kwartale rozliczeniowym (styczen-marzec) i w roku 2019
w | kwartale rozliczeniowym (styczen-marzec) Spotka przedktadata wnioski o
ptatno$¢ z wypetniong czeScig sprawozdawczg mimo, ze nie wnioskowata
o refundacje (refundacja 0,00 zt).

7 Stanowigcym zat. Nr 5 do umowy dofinansowania.



W  pierwszym roku dofinansowania (2018) faczna wartoS¢  wnioskow
z poszczegblnych kwartatow wyniosta kwote 2 075 643,30 i nie przekroczyta kwoty
przyjetej w harmonogramie na poziomie 2 654 470,00 zt.
Rozliczenie nastgpito ostatecznie we wniosku o ptatnos¢ koncowa, ztozonym 30
sierpnia 2019 r., gdzie ujeto wszystkie wydatki na projekt i ztozono opis cato$ci
zrealizowanych zadan iwskaznikow, zgodnie z umowg o dofinansowanie
| wytycznymi.
Ww. wnioski o ptatno$¢ zostaty ztozone za posrednictwem systemu informatycznego
SL2014.
Instytucja Posredniczaca w dwdch przypadkach wzywata Spdtke do dokonania
korekty btednie wpisanych kwot oraz informowata o koniecznosci zataczenia do
wniosku dodatkowych dokumentéw, co zostato przez Spdtke uwzglednione. Spdtka
wywigzywata sie z terminéw na uzupetnienie wnioskow, okreslonych przez PARP
w umowie o dofinansowanie.
Korekta wnioskéw dokonywana przez Spotke nie wpltyneta na terminowo$¢ realizacii
projektu.

(akta kontroli str. 311-687)

W dniach 11-12 wrzesnia 2019 r. w Spoétce kontrole realizacji Projektu
przeprowadzita PARP. Kontrola przeprowadzona zostata po terminie zakonczenia
Projektu i ztozeniu przez Spotke koncowego wniosku o ptatnos¢, a przed
dokonaniem refundacji przez PARP.

Zakres przeprowadzonej kontroli obejmowat sprawdzenie, czy projekt jest

realizowany zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, czy
wspoffinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki faktycznie
poniesione, a cele projektu i wskazniki okre$lone umowg o dofinansowanie zostaty
osiggniete. Kontrola, wg treSci sporzadzonego raportu/informacji, obejmowata
ponadto weryfikacje zgodnosci projektu iponiesionych wydatkow z przepisami
prawa krajowego i wspoinotowego.

W ,Informacji pokontrolnej’, z dnia 21 pazdziernika 2019 r. PARP poinformowata
Spotke, ze ,zgodnie z metodologigq wskazang w obowigzujacym Rocznym Planie
Kontroli Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, z uwagi na fakt, ze
cato$¢ dokumentacji przedstawianej do rozliczenia we wnioskach o ptatnos$¢ od nr
POPW.01.03.01-18-0014/17-001 do POPW.01.03.01-18-0014/17-007 (dokumenty
finansowe oraz zwigzane z nimi dokumenty towarzyszace, w tym dokumentacja
postepowan o udzielenie zaméwienia) jest sprawdzana w trakcie weryfikacji
wnioskéw o ptatno$¢ za posrednictwem systemu SL2014, nie podlegata ona
pogtebionej weryfikacji podczas kontroli projektu w miejscu realizacji”.

W trakcie kontroli zweryfikowano faktyczny postep realizacji projektu (wtym czy
dostawy, roboty budowlane zostaty zrealizowane) oraz wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z zapiséw umowy o dofinansowanie i odpowiednich wytycznych, m.in.
poprzez sprawdzenie:sposobu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
ewidencji Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, zgodno$ci
realizacji postepu rzeczowego projektu z zapisami umowy o dofinansowanie,
dokumentow potwierdzajacych osiggniecie wskaznikow, sposobu realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, zgodnosci oryginatow dokumentow z dokumentami
zamieszczonymi w systemie SL2014, sposobu opisania dokumentdéw ksiggowych,

obowigzujacych beneficjenta dokumentow wewnetrznych regulujacych kwestie
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu faktycznego

zwigzane z projektem, realizacji zadan Beneficjenta dotyczacych wptywu Projektu
na zasady horyzontalne Unii Europejskiej.

W wyniku kontroli PARP nie stwierdzono zastrzezen badz nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.688-694)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spétka jako beneficjent realizowata i rozliczata projekt zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i podpisang umowa. Wprowadzone w umowie zmianybyty uzasadnione
warunkami rozwoju Spotki i realizacji Projektu. Zmiany umowy nie generowaty
trudnosci w realizacji projektu badz op6znien w jego realizacji.

Wprowadzone aneksami zmiany warunkdéw umowy byly zgodne z procedurami
okreslonymi w umowie, wytycznych i ustawie.

Zmiana terminu kofAcowego realizacji projektu nie wptywata na spetnianie kryteriow
wyboru projektu w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego Projektu.
Dokonywane zmiany umowy o dofinansowanie byly zgodne z przepisami art. 52a
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spajnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20208.

Dokonywane rozliczenia projektu byly zgodne z przyjetymi zasadami.

2. Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje projektow w ramach
Pakietu dla Srednich miast

Wszystkie wydatki poniesione przez Spotke byly zgodne z zawartg umowg
dofinansowania i wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (kontrolg objeto 100%
wydatkow).

Wydatki byty poniesione przez wtasciwy podmiot terminowo, bylty niezbedne do
realizacji celéw projektu (wg harmonogramu), oraz byta prowadzona wyodrebniona
ewidencja ksiegowa.

Spdtka spetnita wymogi w zakresie wydatkowania $rodkow z projektdw, stosujac
jako zamawiajacy zasade konkurencyjnosci.

1) Wydatki zrealizowane w ramach wniosku o ptatnos¢ nr POPW.01.03.01-18-
0014/17-002 dotyczace zakupu centrum szlifierskiego 5-osiowego (1 szt.): wydatki
kwalifikowalne na wartos¢ 1 674 005,92 zt; wartos¢ dofinansowania 1 004 403,55 zt.
Zapytania ofertowe zostato opublikowanew dniu 5 lutego 2018 r. na stronie
internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1086476
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono dnia 9 marca 2018 r. —
wptynety 3 oferty.

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia wyniosta powyzej 209 tys. EUR, w zwigzku
zczym Spdtka dokonata upublicznienia zapytania ofertowego zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci. Protokdt z wyboru zostat przestany przez System SL2014.

Dwie oferty wplynely za posrednictwem poczty e-mail (zatgczono e-maile
potwierdzajace wptyw oferty zgodnie z datgq zawartg w protokole z wyboru),
natomiast jedna z ofert wptynefa za posrednictwem kuriera (data wptywu oferty jest

8 Dz. U.z 2020 r. poz. 818, dalej: ustawa wdrozeniowa.
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zgodna z protokotem z wyboru i jednoczes$nie ze stemplem wptywu na kopercie);
2) Wydatki zrealizowane w ramach wniosku o pfatnos¢ nr POPW.01.03.01-18-
0014/17-003: a) mikroskop 2D (1 szt.), b) wywazarka (1 szt.).
taczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 349 642,73 zt; warto$¢ dofinansowania
209 785,63 zt.
Zapytania ofertowe na zakup mikroskopu zostato umieszczone w dniu 6 czerwca
2018 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1116535
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 20 czerwca 2018 r.
— wptyneta 1 oferta.
Zapytania ofertowe na zakup wywazarki zostato umieszczone w dniu 20 kwietnia
2018 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1105982
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 23maja 2018 r. —
wptynety 3 oferty;
3) Wydatki zrealizowane w ramach wniosku o ptatno$¢ nr POPW.01.03.01-18-
0014/17-004:  a) urzadzenie do cigcia watkéw, b) urzadzenie do obrobki
wykanczajacej powierzchnie narzedzi i geometrig ostrzy (1 szt.), ¢) urzadzenie do
profilowania Sciernic, d) stanowisko $cistej kontroli wizualnej (2 szt.).
taczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 1435 756,87 zt; wartoS¢ dofinansowania
861 454,12 zt.
Zapytanie ofertowe na zakup urzadzenia do cigcia watkéw zostato umieszczone
w dniu 9 maja 2018 r. na stronie internetowej:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1109750
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 22 maja 2018 r. —
wptyneto 2 oferty;
Zapytanie ofertowe na zakup urzadzenia do obrobki wykanczajacej powierzchnie
narzedzi i geometrie ostrzy zostato umieszczone w dniu 6 czerwca 2018 r. na
stronie internetowey:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1116679
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 10 lipca 2018 r. —
wptyneta 1 oferta;
Zapytanie ofertowe na zakup urzadzenia do profilowania Sciernic (1 szt.) zostato
umieszczone w dniu 8 marca 2018 r. na stronie internetowe:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1094825
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 16 kwietnia 2018 r.
— wplynety 2 oferty;
Zapytanie ofertowe na zakup stanowisk $cistej kontroli wizualnej (2 szt.) zostato
umieszczone wdniu 31 sierpnia 2018 r. na stronie internetowej Spotki oraz
przestane drogg mailowg do trzech potencjalnych wykonawcow.
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 13 wrzesnia 2018 r.
— wplynety 2 oferty;
4) Wydatki zrealizowane w ramach wniosku o pfatno$¢ nr POPW.01.03.01-18-
0014/17-006: a) centrum szlifierskie 5-osiowe i centrum frezarskie 5-osiowe,
b) system czyszczenia chtodziwa i system czyszczenia wanien centrow szlifierskich,
c) centrum frezarskie 4-osiowe.
taczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 3 581 508,82 zt; wartoS¢ dofinansowania
2 148 905,29 zt.
Zapytania ofertowe na zakup centrum szlifierskiego 5-osiowego zostato
umieszczone w dniu 31 sierpnia 2018 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1134367
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono dnia 4 pazdziernika 2018 r.
(termin nadsytania ofert obowigzywat do 3 pazdziernika 2018 r.) — wptynety 2 oferty;
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Zapytanie ofertowe na zakup systemow czyszczenia chfodziwa i wanien (2 szt.)
zostato w dniu 22 stycznia 2019 r. przestane drogg mailowg do pieciu potencjalnych
oferentow.

Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 1 lutego 2019 r. —
wptynety 2 oferty;

Zapytania ofertowe na zakup centrum frezarskiego 4-osiowego zostato umieszczone
w dniu 19 listopada 2018 r. na stronie internetowej:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1150164
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono dnia 7 stycznia 2019r.
(termin nadsytania ofert obowigzywat do 20 grudnia 2018 r.) — wptynety 2 oferty;
Zapytania ofertowe na zakup centrum frezarskiego 5-osiowego zostato umieszczone
w dniu 4 wrzesnia 2018 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1134786
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono dnia 12 pazdziernika
2018 r. (termin nadsytania ofert obowigzywat do 9 pazdziernika 2018 r.) — wptynety
3 oferty.

5) Wydatki zrealizowane w ramach wniosku o ptatnos¢ nr POPW.01.03.01-18-
0014/17-007: a) kompresor sprezonego powietrza, b) urzadzenie wentylacyjno-
filtracyjne mgty olejowej, ¢) maszyna wspotrzednosciowa CMM, d) system do
znakowania laserowego narzedzi, e) oprogramowanie komputerowe do
projektowania narzedzi. taczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 543 285,66 zt;
wartos¢ dofinansowania 325 971,41 zt.

Zapytanie ofertowe na zakup kompresora sprezonego powietrza zostato
umieszczone w dniu 13 listopada 2018 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1148939
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 17 grudnia 2018 r. —
wptyneta 1 oferta;

Zapytanie ofertowe na zakup urzadzenia wentylacyjno-filtracyjnego mgty olejowej
zostato umieszczone w dniu 19 grudnia 2018 r. na stronie internetowej:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1156425
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 22 stycznia 2019 .
— wptyneta 1 oferta;

Zapytanie ofertowe na zakup maszyny wspdirzednosciowej CMM zostato
umieszczone w dniu 15 listopada 2018 r. na stronie internetowej:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1149646
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 18 grudnia 2018 r. —
wptyneta 1 oferta;

Zapytanie ofertowe na zakup systemu do znakowania laserowego narzedzi zostato
umieszczone w dniu 5 czerwca 2019 r. na stronie internetowe;:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1188956
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 10 lipca 2019 r. -
wptynety 4 oferty;

Zapytanie ofertowe na zakup oprogramowania komputerowego do projektowania
narzedzi (2 licencje) zostato umieszczone w dniu 9 sierpnia 2019 r. na stronie
internetoweyj:
https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1188956
Protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 20 sierpnia 2019 r. —
wptyneta1 oferta.

Zapytanie o szacunkowg wartos¢ zamdwienia na zakup stanowiska do
projektowania narzedzi — 2 szt. i dwa formularze wyceny z dnia 8 lipca 2019 r.
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i jeden z dnia 9 lipca 2019 r. na to stanowisko (na warto$¢ 15 318,00 zt; 15 810 zt;
16 105,20 zt)°.

We wnioskach o ptatno$¢ Spotka monitorowata postepy w realizacji Projektu
wskazujgc dane obejmujgce wartosci zadeklarowane w umowie o dofinansowanie.

(akta kontroli str.311-685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Srodki finansowe przeznaczane na realizacje projektu Spotka wydatkowata
prawidlowo. Zbadane przez NIK wydatki poniesione przez Spdtke byly
kwalifikowalne zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wyboru dostawcow $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach Projektu dokonywano
stosujac zasady konkurencyjnosci.

3. Efekty realizacji projektéow w ramach Pakietu dla Srednich miast

Spdtka osiggneta okre$lone w umowie wskazniki produktu i rezultatu oraz zaktadany
postep finansowy.

Wszystkie kolejno sktadane wnioski o ptatnos¢ zawieraty dane o postepie
rzeczowym i postepie finansowym.

Wskazniki produktu dotyczyty (wg nazwy wskaznika):

- Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje), w ktérych warto$¢ docelowa miata osiggna¢ kwote 4 777 006,88 zt -
osiggnieto kwote 3 791 168,39 zt;

- Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla firmy - zaktadano 1, osiggnieto 1;

- Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych na rynek - zaktadano 1, osiggnieto 1;

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — zaktadano 1, osiggnieto 1;

- Liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji — zaktadano 1,
osiggnieto 1;

- Liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie wdrozenia prac — zaktadano 1,
osiggnieto 1;

- Liczba zakupionych srodkow trwatych w ramach Projektu - zaktadano 17,
osiggnieto 17;

- Liczba zakupionych wartoSci niematerialnych i prawnych w ramach projektu —
zaktadano 2, osiggnieto 2.

Zgodnie z zatozeniem wskazniki miaty osiggngé warto$¢ docelowg do czasu
zakonczenia Projektu.

9 Stanowisko do projektowania narzedzi 2 szt. - ta pozycja znajduje sie we wniosku o ptatno$¢ numer
POPW.01.03.01-18-0014/17-007-02 w zadaniu 2 w pozycji 9. Przy tej pozycji nie stosowano zapytania
ofertowego (wartos¢ 2 stanowisk byta mniejsza niz 20 000 zt, faktura na warto$¢ 15 318,00 zt z dnia 11 lipca
2019 r.) w zwigzku z czym nie sporzadzano protokotu z wyboru najkorzystniejszej oferty.
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W przypadku jednego wskaznika produktu pn. Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje), w ktérymwartos¢ docelowa miata
osiggna¢ kwote 4 777 006,88 zt - osiagnieto kwote 3 791 168,39 zt.

Przyczyng nizszej wartosci wskaznika - inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
- byt zakup urzadzen od kontrahentdéw zagranicznych, gdzie warto$¢ zakupu brutto
jest réwna netto, tj. kosztom kwalifikowalnym.

Prezes Spotki wyjasnit, ze POLTRA ,poinformowata PARP o nieosiggnieciu
wskaznika produktu we wniosku o ptatnos¢ koncowg w sekcji problemy napotkane
w trakcie realizacji projektu. W trakcie oceny wniosku o ptatnoS¢ koricowg nie
otrzymaliSmy od PARP-u wezwania do zlozenia dodatkowych wyjasnien
w przedmiotowej kwestii. Wniosek zostat zaakceptowany przez PARP, a Srodki
wyptacone, co oznacza iz nasze wyjasnienie zostato przyjete. Wspomniany
wskaznik jest wskaznikiem produktu, a nie rezultatu. Wskazniki produktu nie
wptywajg na cele projektu. Réznica ta jest pochodng zakupow, ktére dokonaliSmy
w krajach Unii Europejskiej oraz na rynkach krajow trzecich, spoza terenéw UE.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o VAT dokonaliSmy wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow (WNT). Art. 20 ust. 5 rzeczonej ustawy mowi o tym, ze obowigzek
podatkowy przy transakcjach WNT rodzi sie w momencie, gdy podatnik wystawi
fakture - jednakze nie pdzniej niz 15 dnia miesigca, ktdry nastepuje po miesigcu
dokonania dostawy towaru - przedmiotu wewnatrzwspdinotowego nabycia. Art. 86
ust. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT stanowi, ze kwota podatku naliczonego jest kwotg
podatku naleznego z tytutu WNT, o ktdrym mowa we wspomnianym art. 9.
W przypadku transakcji zawieranych w danym okresie podatnik co do zasady
wykazuje VAT naliczony wtym samym okresie, co VAT nalezny. W przypadku
importu towaréw i ustug z terendéw poza Unii Europejskiej zastosowanie ma art. 33a
ustawy o VAT. Zgodnie zzasadg neutralnosci VAT, podatnik bedzie mogt
w deklaracji podatkowej obnizy¢é kwote podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajacy z otrzymanego dokumentu celnego (art. 86 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
o VAT)".

Laczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w Projekcie opiewata na 7 584 200,00
zt. Zgodnie z umowg o dofinansowanie Spotka mogta stara¢ sie o 60 %
dofinansowania, pozostate 40 % musiata ponies¢ z wiasnych $rodkéw.
Do wydatkéw kwalifikowalnych nie zalicza sie podatku VAT, a wiec maksymalna
kwota dofinansowania wynosita 4 550 520,00 zt (60% z 7 584 200,00 zt). Wydatki,
ktore POLTRA poniosta z wtasnych Srodkéw wynosity netto 3 033 682,00 zt (40 %
z 7 584 200,00 zt).

W grupie wskaznikow rezultatu, we wszystkich 12 przypadkach osiggnieto
zaktadane warto$ci, ktore dotyczyly takich indywidualnych cech jak:
[...]TP
Aby oszacowac osiggane wskazniki Spétka podejmowata takie dziatania jak: [...]JTP
Spétka sktadajgc kolejne wnioski o pfatno$¢ informowata kazdorazowo PARP, ze
nie wystepuja zagrozenia badz nieprawidtowosci w realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 136-160, 311-624 i 695-700)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizacja projektu w ramach Pakietu przyniosta spodziewane efekty, co zostato
potwierdzone poprzez osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw rezultatu.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Monitorowanie postepow realizacji Projektu oparte byto o dane obejmujace wartosci
zadeklarowane do realizacji przez Spotke w umowie o dofinansowanie. Osiggane
warto$ci sprawozdawane byty w kolejnych wnioskach o ptatno$c.

Realizacja projektu przebiegata bez przeszkod.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Rzeszoéw, 10 grudnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny

I/ p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
zup. I+
Robert tukasz



