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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie

st. bryg. mgr inz. Tomasz Baran - Komendant Miejski Parstwowej Strazy Pozarnej

w Rzeszowie!

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg na terenie powiatu.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg prowadzacych
dziatania ratownicze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

4, Sprawowanie przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP nadzoru nad
ksrg na terenie powiatu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/98/2020 z dnia 1 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

" od dnia 1 stycznia 2017 r.
2Dz. U. 22020 r., poz.1200 w dalszej tresci ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rzeszowie (w dalszej treSci Komendant) zapewnit skuteczne dziatanie krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego (w dalszej tresci ksrg lub system) na terenie powiatu
rzeszowskiego. Zdaniem NIK przyktadem tej skutecznosci jest miedzy innymi osiggniecie
przez 95% jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (w dalszej tresci OSP) wigczonych do
ksrg wysokiego stopnia dyspozycyjnosci, a Sredni czas wyjazdu tych jednostek w roku 2019
wynosit 4 minuty, co stanowito poprawe o 1 minute w stosunku do roku poprzedniego.

NIK stwierdza, ze stan faktyczny wyposazenia KM PSP byt zgodny (lub iloSciowo wyzszy)
z liczbg wyposazenia okreslong w Tabeli wyposazenia, ustalonej przez Komendanta oraz
w Standardach minimalnego wyposazenia komend powiatowych (miejskich) panstwowej
strazy pozarnej w tym jednostek ratowniczo — ga$niczych®.. Komendant monitorowat stan
wyposazenia jednostek OSP w ksrg i podejmowat regularne dziatania majace na celu
spetnianie przez nie standardow wyposazenia okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow | trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo - gasniczego®.

KM PSP rzetelnie sporzadzata Analize zabezpieczenia operacyjnego, formutujac na jej
podstawie wnioski, ktore nastepnie byly realizowane np. poprzez utworzenie Jednostki
Ratowniczo — Gasniczej Nr 3 PSP, co w ocenie NIK bedzie miato znaczacy wptyw na
poprawe bezpieczenstwa na terenie powiatu.

Kontrola wykazata réwniez, ze Komendant zapewnit prawidtowg koordynacje dziatan
jednostek ksrg prowadzacych dziatania ratownicze.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie i realizowanie przez KM PSP Programu organizacyjno —
uzytkowego instalacji powiatowej Ssieci radiowej na terenie miasta Rzeszowa ipowiatu
rzeszowskiego, ktérego celem jest zagwarantowanie 100% pokrycia terenu zasiegiem
radiowym.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly sporzadzanej przez KM PSP analizy
zagrozen bez uwzglednienia w niej wszystkich obligatoryjnych elementow, niesporzadzanie
analizy z éwiczen ratowniczych oraz skierowanie do pracy na Stanowisku Kierowania
czterech funkcjonariuszy bez przeszkolenia specjalistycznego przeprowadzanego na bazie
Programu Szkolenia Obsad Stanowisk Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg na

terenie powiatu.

1.1. W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. na terenie powiatu
doszto do 6 005 zdarzen to jest:

- 1 468 pozarow;

- 4 093 miejscowych zagrozen;

- 444 fatszywych alarméw.

PSP podejmowata dziatania ratownicze® w 3 255 przypadkach, dotyczyto to nastepujacych
zdarzen:

- 868 pozarow;

- 2 004 miejscowych zagrozen;

- 383 fatszywych alarméw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 zatgcznik nr 1 do rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamej (Dz. U. poz. 1793)

5Dz. U. poz. 1317

6 lloS¢ dziatan ratowniczych podejmowanych przez jednostki ksrg nie jest tozsama z liczbg zdarzen, co jest konsekwencjg
faktu, ze do jednego zdarzenia mogto by¢ zadysponowanych kilka jednostek.
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Jednostki OSP podejmowaty dziatania ratownicze w 2 555 przypadkach, dotyczyto to
nastepujacych zdarzen:

- 828 pozarow;

- 1 656 miejscowych zagrozen;

- 71 fatszywych alarméw.

Inne jednostki OSP podejmowaty dziatania ratownicze w 1 973 przypadkach, dotyczyto to
nastepujacych zdarzen:
- 621 pozaréw;
- 1295 miejscowych zagrozen;
- 57 fatszywych alarméw.
(akta kontroli str. 1812)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. ksrg na poziomie powiatowym tworzyty:

- 2 jednostki ratowniczo — gasnicze oraz posterunek PSP w miejscowo$ci Dynéw;

- 37 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do ksrg (w dalszej tresci
OSP).

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2020 r. ksrg na poziomie powiatowym tworzyty:

- 2 jednostki ratowniczo — gasnicze oraz posterunek PSP w miejscowo$ci Dynéw;

- Lotniskowa Stuzba Ratowniczo — Gasnicza Portu Lotniczego Rzeszéw — Jasionka
(w dalszej tresci LSRG);

- 37 OSP.

32 jednostki wtaczone byty do ksrg bezterminowo, dwie jednostki’ wiaczone byty na okres
do dnia 31 grudnia 2022 r; 4 jednostki® wigczone byly na okres do dnia 31 grudnia 2024 r.
Sredni czas wyjazdu jednostek OSP ksrg w roku 2018 wynosit 5 minut (poprawa o jedng
minute w stosunku do roku poprzedniego).
Sredni czas wyjazdu jednostek OSP ksrg w roku 2019 wynosit 4 minuty (poprawa o jedng
minute w stosunku do roku poprzedniego).

W ramach KM PSP funkcjonowaty cztery specjalistyczne grupy ratownicze o nastepujacych
specjalizacjach:

1) Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego Rzeszéw 1;

2)  Grupa Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego Rzeszéw 2;

3) Grupa Ratownictwa Technicznego Rzeszéw 3;

4) Grupa Ratownictwa Wodno - Nurkowego Rzeszow 4.

Grupy te funkcjonowaty w ramach centralnego odwodu operacyjnego.

Monitoring stopnia realizacji planu sieci jednostek ksrg na poziomie powiatowym
prowadzony byt poprzez monitowanie wyznaczonych jednostek ws. spetnienia kryteridw
wiaczenia do ksrg.

Z Analizy dyspozycyjnosci jednostek OSP wigczonych do ksrg z terenu powiatu
rzeszowskiego i miasta Rzeszow® wynika, ze w roku 2019:

- 35 jednostek OSP (95%) osiggneto wysoki stopieri dyspozycyjnosci (87,6% — 100%);
- 1 jednostka OSP (3%) osiagneta $redni stopien dyspozycyjnosci (75,1% — 87,5%);

- 1 jednostka OSP (3%) osiagneta niski stopier dyspozycyjno$ci (0% — 75%).

Stan organizacyjny ksrg oraz jego potrzeby opisane zostaty w Planie ratowniczym dla
Miasta Rzeszowa i Powiatu Rzeszowskiego oraz Analizie zabezpieczenie operacyjnego
Miasta Rzeszowa i Powiatu Rzeszowskiego.

Wyznaczajac zasiegi podmiotow ksrg w dwoch przedziatach czasowych tj. odpowiednio
8ido 15 minut do wyznaczenia zasiegdw OSP uwzgledniono réwniez czas potrzebny na

7 OSP Budy Gtogowskie i OSP Strazow
8 LSRG Rzeszow Jasionka; OSP Goérno; OSP Hermanowa; OSP Siedliska
9 Integralna cze$¢ Analizy zabezpieczenia operacyjnego
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przyjecie zgtoszenia oraz alarmowania jednostki, ktéry ustalono w nastepujacy sposob:

1) dla jednostek ratowniczo gasniczych PSP — 2 minuty (1 minuta na przyjecie
zgtoszenia oraz 1 minuta na alarmowanie i wyjazd zastepdw ratowniczych);

2) dla jednostek OSP wigczonych do ksrg — 5 minut.

Zasiegi jednostek ksrg zostaty okre$lone przy zatozeniu:
1) $redniej predkosci pojazdu 60 km/h;
2)  dla jednostek PSP i OSP przedstawiono rzeczywiste zasiegi wyznaczone przy
istniejgcych ciggach komunikacji drogowe;.
(akta kontroli str. 68-179, 816-818)

Komendant wyjasnit, ze wyznaczanie obszardw dziatania z czasem dojazdu pierwszego
zastepu wynoszacym 8 minut wymagane jest rozporzgdzeniem Wws. Szczegotowej
organizacji ksrg. Straz rozliczana jest, podczas codziennych interwencji, z czasu dojazdu do
zdarzenia w czasie powyzej 15 minut. Takie przypadki nalezy opisac.
KM PSP w Rzeszowie formutowata wnioski zwigzane z 15 minutowym czasem dojazdu
pierwszych zastepow. Whioski te dotyczyty budowy nowej jrg. We wnioskach nie byt
uwzgledniany czas 8 minut ze wzgledu charakterystyke chronionego obszaru. Aby
zapewnic¢ czas dojazdu pierwszego zastepu w ciggu 8 minut konieczna byfaby bardzo gesta
sie¢ jednostek. Na czas 8 minut skfada sie rowniez czas wyjazdu od zaalarmowania.
W przypadku OSP w 2019 roku $redni wyjazdu wyniost 4 minuty.

(akta kontroli str. 2009)

Potencjat ksrg powiatu rzeszowskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
przedstawiat sie nastepujaco:

- 3 jednostki ratowniczo- gasnicze PSP;

- 184 ratownikéw PSP;

- 37 jednostek OSP;

- 920 ratownikéw OSP;

- 1 inna jednostka z liczbg 46 ratownikow.

Lacznie byto to 41 jednostek z 1150 ratownikami.

Potencjat ksrg powiatu rzeszowskiego wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.
przedstawiat si¢ nastepujaco:
- 3 jednostki ratowniczo- gasnicze PSP;
- 181 ratownikoéw PSP;
- 37 jednostek OSP;
- 854 ratownikow OSP;
- 1 inna jednostka z liczbg 46 ratownikow.
tacznie byto to 41 jednostek z 1081 ratownikami.
(akta kontroli str.1810-1811)

Przeprowadzona przez Komendanta analiza wykazata, ze:

- na terenie powiatu wystepowaty niewielkie obszary wystepujace poza zasiegiem
jednostek OSP ksrg w czasie do 15 minut, byly to obszary le$ne z brakiem drog
dojazdowych;

- czas dotarcia sit i $rodkdbw PSP do miejsca zdarzenia w czesci powiatu
rzeszowskiego - z wiasciwych terenowo jednostek ratowniczo-gasniczych jest
dtuzszy niz z takich jednostek powiatow sasiednich.

W celu zapewnienia dysponowania sit i Srodkow z zachowaniem tzw. kryterium czasowego
ustalone zostaty dla tego typow przypadkéw tereny pomocy wzajemnej. Whasciwi
komendanci miejscy i powiatowi podpisali porozumienia, ktére zostaty wprowadzone do
stosowania rozkazem Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

(akta kontroli str. 68-179, 816-818, 2020-2050)

KM PSP opracowata plan budowy ksrg na terenie powiatu zgodnie z zatwierdzong przez
Komendanta Gtownego PSP w pazdzierniku 2016 r. Metodykg budowy planu sieci jednostek
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OSP przewidzianych do wigczenia do krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego.
(akta kontroli str. 180-231)

Stan faktyczny wyposazenia KM PSP byt zgodny lub ilosciowo wyzszy z liczbg wyposazenia
okre$long w Standardach minimalnego wyposazenia komend powiatowych (miejskich)
panstwowej strazy pozarnej, w tym jednostek ratowniczo — gasniczych’®.

(akta kontroli str. 1814)

Stan faktyczny wyposazenia specjalistycznej grupy ratowniczej w Rzeszowie z jednym
wyjatkiem - lekkiego samochodu ratownictwa wodnego dla grupy sktadajacej sie
z 3 ratownikow zgodny byt z Normami minimalnego wyposazenia specjalistycznych grup
ratowniczych".

(akta kontroli str. 1813)

W sprawie braku lekkiego samochodu ratownictwa wodnego dla grupy sktadajacej sie
z 3 ratownikow Komendant wyjasnit, ze SGRW ,Rzeszéw 4” zbudowana jest na bazie
trzech komend, tj. KM PSP Przemys$l, KM PSP Rzeszéw i KM PSP Tarnobrzeg. Grupa
Z Przemysla posiada na swoim wyposaZeniu Sredni specjalny samoch6d ratownictwa
wodnego SRw, grupa z Tarnobrzega posiada na swoim wyposazeniu lekki specjalny
samochdd ratownictwa wodnego SLRw, natomiast grupa z Rzeszowa podczas swojego
dyzuru (zmiana 1) obsadza lekki samochdd operacyjny SLOp wraz z przyczepka
z wyposazeniem. W zwigzku z powyzszym catosciowo SGRW ,Rzeszéw 4” posiada na
wyposazeniu samochdd. Jednak ze wzgledu na strukture grupy oraz norme wyposaZenia
komend KM PSP w Rzeszowie nie jest w stanie wydzielic samochodu tylko dla grupy.
Nalezy podkreslic fakt, ze grupa rzeszowska petni dyzur nurkowy tylko na jednej zmianie,
natomiast grupy tarnobrzeska i przemyska sq w stanie zapewnic dyzur na wszystkich trzech
Zmianach.

(akta kontroli str. 2058)

Docelowy plan sieci jednostek ksrg na terenie powiatu okreslany byt przez Metodyke
w przedziatach czasowych, w okresie objetym kontrolg obowigzywat przedziat lat 2017-
2020. Do realizacji ratownictwa specjalistycznego na terenie powiatu planowanych byto 16
jednostek OSP. Wszystkie te jednostki zostaty wtaczone do ksrg.

(akta kontroli str. 38- 179)

Na terenie podleglym KM PSP w Rzeszowie nie utworzono wspoinych zespotéw
ratowniczych.
(akta kontroli str. 36-37)

1.2.  Jednostki OSP zostaty wigczone do ksrg na podstawie zawartych z KM PSP uméw —
porozumien w sprawie wigczenia Jednostki Ochotniczej Strazy PoZzamej do krajowego
systemu ratowniczo- gasniczego (w dalszej treSci porozumienie).

1) w latach 2000 — 2009 zawarto 33 porozumienia na czas nieokreslony;

2)  wlatach 2014 - 2019 zawarto 8 porozumien na czas okreslony.

W dniu 18 wrzesnia 2019 r. KM PSP zawarta z Portem Lotniczym Rzeszéw — Jasionka sp.
2 0.0. na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2024 r. porozumienie w sprawie wigczenia
LSRG do ksrg.

Porozumienia zawarte w latach 2000 - 2014 zawieraty elementy wymagane w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrze$nia 1998 r.
w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i frybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego Systemu ratowniczo — gasniczego' nie zostaty jednak
zaktualizowane po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15

10 zatacznik nr 1 do rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamej (DZ.U. poz. 1793)

1 Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia z dnia 21 listopada 2014 r.

12Dz. U. Nr 121, poz. 798



wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkdw i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
(akta kontroli str. 1032-1174)

Komendant wyjasnit, ze rozporzadzenie MSW z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegolnych warunkow i trybu wigczenia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego nie nakfada takiego obowigzku. Dodatkowo KM PSP
w Rzeszowie nie otrzymafa wytycznych Ilub zalecern opisujgcych sposob i zakres
przeprowadzenia aktualizacji porozumien.

(akta kontroli str. 1503)

Komendant Gtéwny PSP r. polecit'® komendantom wojewodzkim PSP przeprowadzenie kontroli
jednostek OSP wigczonych do ksrg i oczekujacych na wiaczenie do systemu. Przedmiotem
kontroli powinno byto by¢ zweryfikowanie ze stanem faktycznym tresci porozumien,
w szczegdlnosci w zakresie okreSlonym w § 3 ust. 2 dwczesnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie warunkow wigczania jednostek do ksrg.

Odnoszac sie do sposobu realizacji przedmiotowego polecenia Komendant wyjasnit, ze:

- Podkarpacki Komendant Wojewddzki PSP przekazat dwa pisma (Nr WR-0134/1/05
z dnia 6.01.2005 r. i 12.01.2005 r.) polecajace przeprowadzenie weryfikacji tresci
zawartych z jednostkami OSP w ksrg porozumien,

- w wyniku polecenia aneksowano 22 umowy — porozumienia,

- po 2005 r. nie przeprowadzano aneksowania uméw — porozumien OSP w ksrg.

(akta kontroli str. 1983-2005)

Komendant wyjasnit, ze informacje o zdolno$ci podejmowania dziatar ratowniczych przez
jednostki ksrg KM PSP w Rzeszowie pozyskuje poprzez coroczne inspekcje gotowosci
operacyjnej OSP w ksrg. Dodatkowo Stanowisko Kierowania KM PSP w Rzeszowie
prowadzi na biezaco zestawienie dyspozycyjnosci OSP m.in. w postaci Systemu
Wspomagania Decyzji PSP (SWD PSP). Dodatkowo SK KM PSP w Rzeszowie ma dostep
do aplikacji E-Remiza, w ktorej on-line mozna sprawdzac¢ gotowo$¢ druhdw na wystany
alarm. Obecnie w E-Remizie zalogowanych jest 51 jednostek OSP, w tym 24 z ksrg.

(akta kontroli str. 36-37)

Z raportéw z przebiegu stuzby stanowiska kierowania KM PSP wynika, ze dane dotyczace liczby
strazakow; samochodoéw w podziale; zdarzen (na stuzbe i za dobe); podejmowanych dziatan,
wycofanego sprzetu KM PSP oraz jednostek OSP ksrg byly uaktualniane, co 12 godzin
w momencie przekazywania stuzby.

(akta kontroli str. 2010 - 2015)

1.3. W okresie objetym kontrolg KM PSP w Rzeszowie nie zawierat uméw
cywilnoprawnych z podmiotami niebedacymi podmiotami ratowniczymi oraz ekspertami do
spraw prognozowania zagrozen.

(akta kontroli str. 1502)

1.4. W okresie objetym kontrola w KM PSP sporzadzano Analize zagrozenia Powiat
Rzeszowski z Miastem Rzeszow sporzadzong w styczniu 2019 r." oraz styczniu 2020 r.
(wdalszej treSci analiza zagrozenia). Przedmiotowe analizy w ciggu roku nie byly
aktualizowane.

Komendant wyjasnit, ze w styczniu danego roku kalendarzowego jest przeprowadzana analiza
zagroze na podstawie danych za rok poprzedni zebranych podczas biezacej dziatalnosci
struktur Komendy Migjskiej PSP w Rzeszowie, czego konsekwencjg jest opracowanie wnioskow
wynikajgcych ze stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego powiatu. Przedmiotowe wnioski sq
przekazywane podczas sktadanego corocznie przez KM PSP w Rzeszowie sprawozdania

13 Pismo z dnia 22 grudnia 2004 r. Nr CKR.I1-013/787/4226/2004
14 Dotyczy roku 2018
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Z dziafalno$ci dla Rady Powiatu Rzeszowskiego i Rady Miasta Rzeszowa.
(akta kontroli str. 542)

Zgodnie z § 11 ust 1 i 2 rozporzadzenia ksrg z analizy zagrozen komendant zobowigzany
jest sporzadza¢ wnioski stuzace poprawie funkcjonowania ksrg odpowiednio na obszarze
powiatu i wojewddztwa, a nastepnie przekazywac je do wiadciwych organdéw samorzadu
terytorialnego w celu podjecia dziatarn zmierzajacych do poprawy funkcjonowania ksrg.

Komendant wyjasnit, ze wnioski z analizy zagrozen nie byty przekazywane do organow
samorzadowych na terenie powiatu rzeszowskiego w formie pisemnej.
(akta kontroli str. 786)

Analizy zagrozen z roku 2019 i 2020 spetniaty wymogi okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 2, 3,415
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczeg6towej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’ (w dalsze;
tresci rozporzadzenia ksrg).

Analizy zagrozen zostaty jednak sporzadzone niezgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia ksrg

poprzez pominiecie w sposobie opracowania oceny zagrozen nastepujgcych obligatoryjnych

elementdéw okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia poprzez brak:

- bedacych podstawg oceny zagrozen na obszarze powiatu sg ustalenia dokonane dla
poszczegoinych gmin znajdujacych sie na terenie danego powiatu oraz gmin
graniczacych z danym powiatem, zlokalizowanych na terenie innych powiatow,
w tym z wojewodztw i krajow sasiednich;

- map, schematdw, szkicow sytuacyjnych itd. szczegdtowo przygotowywanych wedtug
potrzeb dla poszczegolnych rodzajow zagrozenia lub charakterystycznych obiektow;

- odniesienia w podsumowaniu i wnioskach poréwnania stopnia zagrozenia
poszczegolnych gmin;

- wskazania obiektow i terenow charakterystycznych z punktu widzenia systemu
ratowniczego, np.: wymagajacych uzycia duzej iloci sit i Srodkéw lub zastosowania
specjalistycznego sprzetu oraz technik ratowniczych.

(akta kontroli str. 543-573, 787-813)

Odnoszac sie do sporzadzenia analizy zagrozen niezgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia o ksrg
Komendant wyjasnit, ze przedmiotowy dokument jest sporzadzany na podstawie catorocznego
funkcjonowania organu w tym przeprowadzonych czynnoci kontrolno - rozpoznawczych,
ktorych wynikiem jest opracowywana dokumentacja spraw wraz z wystapieniami pokontrolnymi.
Dla obiektow wyszczegolnionych w czeci Il lit. A ,Analizy zagrozen...”, i dla ktorych prowadzony
jest tzw. monitoring poZarowy przekazywany jest przez wiascicieli lub zarzadcow tych obiektow
wycigg zinstrukcji  bezpieczenstwa pozarowego zawierajgcy miedzy innymi  rzuty
poszczegdinych kondygnacii oraz opis techniczny. Cato$¢ tej dokumentacji wykorzystywanej do
dziatari ratowniczych znajduje sie na stanowisku kierowania KM PSP w Rzeszowie. llo$¢
dokumentacji zarowno pokontrolnej jak i przekazywanej przez inne podmioty jest zbyt obszerna,
aby stanowifa czes¢ analizy zagrozen. Natomiast w przypadku koniecznosci pozyskania
szczegofowych danych jest dostepna w poszczegolnych wyadziatach tutejszej komendy.

(akta kontroli str. 940)

W uzupetnieniu wyjadnien Komendant dodat, ze opracowywany dokument pn.: ,Analiza
zagrozen Powiat Rzeszowski z Miastem Rzeszéw” zawiera tylko informacje istotne dla
funkcjonowania systemu ratowniczego. Nieujecie w przedmiotowym dokumencie niektorych
informacji wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z sprawie Szczegofowej organizacji krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego wynika
z braku zasadnosci zawierania informacji niewptywajacych na biezacq dziatalnos¢ organu
oraz w wielu przypadkach z faktu, ze niektore obszary zagrozen albo nie wystepujg na
terenie powiatu rzeszowskiego i miasta Rzeszow lub tez sq poza kompetencjami KM PSP
w Rzeszowie. Natomiast w wielu przypadkach wyszczegdlnionych brakdw, zakres informacji
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i dokumentow gromadzonych podczas biezgcej dziatalnosci KM PSP w Rzeszowie jest zbyt
duzy, aby ujimowac go w syntetycznej i zwieztej formie, jakim jest ,Analiza Zagrozen”.
(akta kontroli str. 1785)

W okresie objetym kontrolg'® w KM PSP sporzadzano Analize Zabezpieczenia Operacyjnego
Miasta Rzeszowa i Powiatu Rzeszowskiego (w dalszej tresci AZO). W AZO uwzglednione
zostaty elementy wymienione w § 8 ust. 4 i 5 oraz § 9 rozporzadzenia ksrg.
Z AZO sporzadzone zostaly wnioski stuzace poprawie funkcjonowania ksrg na obszarze
powiatu, wnioski te zostaly przekazane przedstawicielom samorzadu terytorialnego zgodnie
z§ 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia ksrg.

(akta kontroli str. 68-179, 739-754)

Gtownymi wnioskami wynikajacymi z AZO w odniesieniu do potrzeb ksrg byty:

1)  w celu zapewnienia jak najkrétszego czasu dotarcia jednostek ksrg do zdarzen
powstatych w komunikaciji, nalezy kontynuowa¢ proces doposazania jednostek OSP
wigczonych do systemu w zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych do
prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa technicznego na drogach;

2) w celu poprawy czasu dojazdu pierwszego zastepu jednostki ochrony
przeciwpozarowej do zdarzenia nalezy kontynuowaé proces wyposazania OSP
w system selektywnego powiadamiania;

3) dazenie do osiggniecia stanu wyszkolenia minimum 8 ratownikow kwalifikowane;
pierwszej pomocy w jednostkach OSP wigczonych do ksrg ;

4) z uwagi na rozwoj miasta Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego oraz budowe trzeciej
jednostki ratowniczo-gasniczej nalezy zwiekszy¢ stan etatowy KM PSP.

W okresie objetym kontrola KM PSP byta w trakcie organizacji Jednostki Ratowniczo —

Gasniczej nr 3 w Rzeszowie, ktéra zgodnie z planem ma by¢é oddana do uzytkowania

z dniem 15 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 68- 179, 894-895)

W kwestii wyposazenia JGR nr 3 Komendant wyjasnit, ze jest to nowoczesny obiekt na
terenie, ktorego znajdowac sie bedzie m.in. boisko sportowe, komora dymowa, ktdra bedzie
stuzyfa doskonaleniu zawodowemu strazakom PSP | OSP z terenu wojewodztwa
podkarpackiego, sitownia. Waznym punktem nowej inwestycji jest Sala Ognik, ktora bedzie
Znajdowac sie w nowopowstatym budynku. Bedzie ona posiadac wyposazenie, ktore bedzie
stuzyto do przekazywania wiedzy z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego dzieciom
i mtodziezy.

(akta kontroli str. 2062-2084)

1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan Ratowniczy dla Miasta Rzeszowa
i Powiatu Rzeszowskiego (w dalszej treSci Plan Ratowniczy) z dnia 5 czerwca 2018 r.,
zatwierdzony przez Staroste Powiatu Rzeszowskiego oraz Prezydenta Miasta Rzeszowa
zgodnie z § 7 ust 1 pkt 2 ksrg .

W Planie Ratowniczym uwzglednione zostaty zagadnienia wymienione w § 7 ust 2 ksrg:

- wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace
wspomagac organizacje dziata ratowniczych;

- wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze;

- zbiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez podmioty ksrg;

- dane teleadresowe podmiotdw ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowe;
niewtgczonych do ksrg oraz innych podmiotdw mogacych wspomagaé organizacje
dziatan ratowniczych;

- wykaz sit i Srodkow podmiotdw ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowej
niewtaczonych do ksrg;

- graficzne przedstawienie obszaréw chronionych;

- wykaz ekspertow do spraw prognozowania zagrozef oraz specjalistow do spraw
ratownictwa, zawierajacy imie, nazwisko, dziedzine oraz numer telefonu stuzbowego;
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- arkusze uzgodnien i aktualizacji planu ratowniczego.
(akta kontroli str. 38-67)

W okresie objetym kontrolg Plan Ratowniczy aktualizowany byt 12 razy'. Aktualizacje

dotyczyty:

- danych teleadresowych;

- procedur ratowniczych, zasad i wytycznych;

- dofaczenia Wykazu jednostek z terenu wojewodztwa podkarpackiego stosujgcych
Zrodta promieniotworcze;,

- algorytmu  Postepowania |  wspétdziatania w  przypadku  otrzymania
niezidentyfikowanej przesytki;

- dodania Zasad poboru probek przy wykorzystaniu sprzetu SG RChem — Eko PSP,

- dodania Metodyki ogledzin miejsc przestepstw i katastrof oraz identyfikacji ciat,

- porozumien w sprawie wspotpracy z Policjg oraz Wojskami Obrony Terytorialnej;

- dodania Zasad postepowania w przypadku ostrzezen meteo IMGW dla
poszczegodlnych stopni alarmowych;

- lokalizacji zastepcze;j linii 988 na wypadek awarii.

(akta kontroli str. 322-323)

1.6. W okresie objetym kontrolg jednostki ksrg zrealizowaty 130 dziatan ratowniczych
zwigzanych z pandemig koronawirusa COVID-19.
(akta kontroli str. 521 — 526)

W kwestii wptywu zagrozenia ze strony COVID-19 na gotowo$¢ operacyjng Komendant
wyjasnit, ze podczas zgtoszenia na numer alarmowy 998 zbierany jest wywiad czy na
miejscu zdarzenia sq osoby chore, w kwarantannie), wstrzymane zostaly inspekcje
gotowosci operacyjnej jednostek PSP i OSP, zostata wstrzymana realizacja szkolen
planowanych, bedacych w takcie realizacji, testy w komorze dymowej, ¢wiczenia poza
jednostka, manewry, okresowa ocena Sprawnosci fizycznej strazakow, wizyty dzieci
w komendach i strazakéw w szkofach zwigzane z prewencjq spofeczng. Komendant dodat,
ze w celu zabezpieczenia strazakoéw ksrg w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych
w warunkach pandemii koronowirusa COVID -19 na wyposazenie jednostek zostaty
zakupione maski petno twarzowe z filtropochtaniaczami P3, ubrania tychem F, $rodki do
dekontaminacji ludzi i sprzetu (chlor — clean), maseczki FFP3, przytbice, maseczki
wielokrotnego uzytku przy zdarzeniach drogowych dla kazdego strazaka. Po kazdej akcji
samochody i sprzet jest czyszczony $rodkami dezynfekcyjnymi. Z Ministerstwa Zdrowia
zostaty przekazane automatyczne urzadzenia do dezynfekcji rak oraz plyn z Orlenu.
Wprowadzono rezim sanitarny zwigzany z koronawirusem, zmiany stuzbowe nie widzg sie
Ze sobg, opracowano wytyczne dla stuzby dyzumej SK KM PSP w Rzeszowie w zakresie
dziafan prewencyjnych zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu Sie koronawirusa dotyczgce
Zmiany stuzby i dezynfekcji pomieszczen.
Komendant wyjaénit, ze podczas zgtoszenia na numer alarmowy 998 zbierany jest wywiad
czy zgtoszenie dotyczy COVID-19, (czy sq na migjscu zdarzenia osoby chore,
w kwarantannie), wstrzymane zostafy inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek PSP jak
i OSP, zostata wstrzymana realizacja szkoleri planowanych, bedacych w trakcie realizacji,
festy w komorze dymowej, cwiczenia poza jednostka, manewry, okresowa ocena
sprawnosci fizycznej strazakéw, wizyty dzieci w komendach i strazakow w szkotach
Zwigzane z prewencjq spofeczng zostajq wstrzymane.

(akta kontroli str. 519-520)

Przedstawiciele KM PSP brali udziat w zorganizowanym przez Prezydenta Miasta
Rzeszowa posiedzeniu na temat Procedury postepowania wszystkich stuzb miejskich
i strazy oraz samych mieszkancow miasta, majgce na celu ich ochrone przed zarazeniem
koronawirusem lub minimalizujgce jego negatywne Sskutki u 0sob zarazonych oraz
posiedzeniu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego poswieconego omowieniu
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biezacej sytuacji oraz niezbednych dziatah zabezpieczajgcych w przypadku wystapienia na
terenie powiatu zagrozenia zarazenia wirusem SARS — COVID 19.
KM PSP otrzymywata ponadto od Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
materiaty informacyjno — edukacyjne dotyczace koronawirusa COVID-19.

(akta kontroli str. 252-309)

1.7.  Odnoszac sie do ewentualnych trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziafann ratowniczych
Komendant zaliczyt do nich:

1. brak systemu/aplikacji lub potrzebna jest modyfikacja istnigjigcego SWD PSP
umozliwiajaca biezacq analize gotowosci jednostek OSP w ksrg. Przyktadem moze by¢
aplikacja e-Remiza. Poszczegdine komendy realizujg to zadanie wg wtasnych mozliwosci
i pomystow, najczesciej z wykorzystaniem pakietu Office;

2. brak rozwigzania problemu (ze strony samorzadow/zarzadcow drog) zwigzanego
Z usuwaniem utrudniern na drogach np. plam olgjowych. Problem nie dotyczy drog
zarzadzanych przez GDDKi A;

3. nakfadanie nowych obowigzkow bez zwigkszania Stanéw etatowych powoduje, Ze
zwigkszong ilos¢ obowigzkéw wykonuje ta sama liczba osob. W zwigzku z tym istnieje
mozliwos¢ popetnienia bledu lub nieprawidtowego wykonania zadania ze wzgledu na
nadmiar obowigzkow.

(akta kontroli str. 1803)

W uzupetnieniu wyjasnien dotyczacych trudnoSci w realizacji zadan zwigzanych
Z zapewnieniem przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan ratowniczych
Komendant podnidst, ze nalezatoby:

1. rozwing¢ system szkolenia w celu przygotowania funkcjonariuszy do stuzby na
stanowiskach wymagajacych odpowiedniej wiedzy np.: dowddca zmiany, dowddca
jrg, dyzurny SK, dowddca grupy operacyjnej, naczelnik wydziatu, komendant;

2, przewidzie¢ zwiekszenie liczby etatdw Wydziatu Operacyjnego tut. komendy, majacy
obecnie dwa etaty codzienne, ktory musi realizowac nastepujgce zadania, w tym:
szkolenie OSP (111 jednostek), inspekcja OSP w ksrg (37 jednostek), inspekcje JRG
i SK (11 inspekcji), taczno$c, sprawy obronne, ochrona danych osobowych,
organizacja pracy stanowiska kierowania, biezgce analizy stanu ochrony
przeciwpozarowej (analiza zabezpieczenia, plan ratowniczy, analizy zdarzen),
organizacja cwiczen;

3. przewidzie¢ ograniczenia ilosci kontroli w stosunku do obecnie wskaznika, tj. 60
kontroli na osobe w skali roku dla Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego tut.
komendy, majgcy piec etatow, ktory realizuje nastepujgce zadania: kontrole obiektow
pod wzgledem przeciwpozarowym zgodnie z harmonogramem, odbiory nowych
obiektow, opiniowanie: imprez masowych, placowek oswiatowych (ztobki,
przedszkola, szkofy (publiczne i niepubliczne), kontrole obszarow le$nych
(prywatnych i panstwowych), kontrole miejsc magazynowania | Sktadowania
odpadow, kontrola obiektow hotelarskich pod wzgledem kategoryzacji, kontrola
duzego i zwiekszonego ryzyka powstania awarii przemystowej, uzgadnianie sposobu
podigczania obiektdw do monitoringu pozarowego, katalog zagrozeh, analiza
zagrozen.

Podsumowujac ilos¢ zadan przewidzianych do realizacji na jednego funkcjonariusza

powoduje, iz zadania moggq by¢ wykonywane bez odpowiedniej starannosci i z ryzykiem

popetnienia bfedu.
(akta kontroli str. 2059)

W kwietniu 2019 r. realizujgc polecenie Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
Komendant dokonat analizy dotyczacej liczby etatow w KM PSP.

Z analizy tej wynikato, ze: w dwoch jednostkach Ratowniczo — Gasniczych KM PSP
funkcjonowaty nastepujace pododdziaty:

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokoéciowego RZESZOW 1;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno — Ekologicznego RZESZOW 2;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego RZESZOW 3:
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- HCP - Miedzynarodowy Modut Pomp Duzej Wydajnosci;

- pluton logistyczny.

Komendant w przedmiotowej analizie wskazat, Zze pododdzialy te dziatajg w ramach
Podkarpackiej Brygady Odwodowej, jako jednostki Centralnego Odwodu Operacyjnego,
a utrzymanie odpowiedniej gotowosci operacyjnej pocigga za sobg duzg iloS¢ szkolen
i Cwiczen w ciggu roku. W ocenie Komendanta zbyt mata ilos¢ etatébw w jednostkach
ratowniczo - gasniczych w stosunku do ilosci posiadanych grup specjalistycznych
powoduje, Ze ci sami strazacy obcigZeni sg realizacjg zadan jednoczes$nie w kilku grupach,
modutach czy plutonach.

W analizie stwierdzono, ze dodatkowo na obcigzenie psychofizyczne funkcjonariuszy

wplywajq nastepujace czynniki:
niepetne obsady samochodéw bojowych;

- duza ilo$¢ wyjazdéw do zdarzen (KM PSP obstuguje ponad 10% wszystkich zdarzen
w wojewddztwie podkarpackim);

- wypracowanie duzej ilosci nadgodzin w systemie zmianowym (zwigzane miedzy
innymi z funkcjonowaniem specjalistycznych grup);

- trudnosci z planowa realizacjg urlopéw wypoczynkowych;

- duza liczba zadan oraz ich réznorodno$¢ przypisana do jednego funkcjonariusza
codziennego czasu stuzby (zwigzane miedzy innymi z iloScig zatrudnionych osob,
posiadanych pojazdéw i sprzetu oraz obiektdw);

- duza liczba funkcjonariuszy w kompanii honorowej wojewodztwa podkarpackiego;

- czeste zabezpieczanie pojazdow oséb ochranianych, wspdtpraca z SOP;

- prowadzenie akcji prewencji spotecznej wsrod dzieci obejmujace wizyty w dzieci
w JGR ($rednio okoto 10 w miesigcu) oraz wizyty w szkotach (ponad 200 szkét);

- obstuga autobusu (zwigzane z wymaganiami dodatkowych uprawnien);

- obstuga bazy srodkow gasniczych i stacji paliw;

- obstuga sprzetu medycznego do zdarzen masowych i terrorystycznych.

Analiza realizowanych i planowanych zadan przez poszczegdine komorki organizacyjne
oraz zwigzane z tym obcigzenie poszczegélnych pracownikéw wskazata ponadto na
potrzebe wzmocnienia stanu etatowego w systemie codziennym w tym Wydziatu
Operacyjnego, co uzasadnione zostato obszernym zakresem zadan przez dwdch
funkcjonariuszy.

Dodatkowo Komendant wykazat, ze w zwigzku z tworzeniem w ramach KM PSP JGR Nr 3

do zapewnienia obsady sprzetu bedacego w dyspozycji nalezy zwigkszy¢ minimalny stan

osobowy zmian stuzbowych z 29 do 35 strazakdw, konsekwencjg tego jest koniecznosé

pozyskania minimum 18 etatéw dla strazakow petigcych stuzbe w systemie zmianowym,

adla prawidtowego funkcjonowania JRG Nr 3 niezbedne bylo utworzenie, co najmniej

2 stanowisk w systemie codziennym.

Ponadto ze wzgledu na planowane utworzenie w JRG Nr 3:

- sali edukacyjnej Ognik;

- warsztatu sprzetu ODO;

- komory dymowej przeznaczonej do prowadzenia testdbw oraz ¢wiczen
udoskonalajacych w sprzecie ODO,

w ramach, ktorej funkcjonowaé bedq specjalistyczne grupy ratownicze w ramach COO -

w ocenie Komendanta zasadne bytoby utworzenie trzeciego stanowiska w codziennym

systemie petnienia stuzby, na zasadzie pozyskania nowego etatu.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy Komendant wnioskowat w 2019 roku do
Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego PSP migdzy innymi o:
- utworzenie 18 etatow w zmianowym systemie stuzby;
- utworzenie 3 etatow w codziennym systemie petnienia stuzby.
Do dnia zakonczenia kontroli wniosek nie zostat przez Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP zrealizowany.

(akta kontroli str. 2086-2102)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. analizy zagrozen z roku 2019 i 2020 nie spetniaty wymogéw okreslonych w § 8 ust. 3
rozporzadzenia ksrg ;

2, z analizy zagrozen nie sporzadzano wnioskow i nie przekazywano witasciwycm
organom samorzadu terytorialnego w formie pisemnej wnioskéw wskazanych w § 11
ust 1 2 rozporzadzenia ksrg.

(akta kontroli str. 543-573, 787-813)

W ocenie NIK, pomimo, iz analiza zagrozen nie spetniata wszystkich wymogdw formalnych
okreslonych w rozporzadzeniu ksrg, system na terenie powiatu i miasta Rzeszéw zostat
prawidtowo zorganizowany i skutecznie funkcjonowat. Ocene tq uzasadnia miedzy innymi
fakt wdrazenia do realizacji wniosku formutowanego w AZO dotyczacego utworzenia
w ramach struktur KM PSP JRG Nr 3 oraz poprawa o 1 minute w okresie kontrolowanym
$redniego czasu wyjazdu jednostek OSP w ksrg .

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek
ksrg prowadzacych dziatania ratownicze.

21. KM PSP stosowata Zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotow na obszarze

kraju podczas dziatan ratowniczych opracowane przez Komende Gtéwng PSP.

Wsrdd najwazniejszych zasad w procesie powiadamiania uwzgledniono:

- miejsce zdarzenia i rodzaj zagrozenia oraz przewidywany rozwoj sytuacji;

- planowane wsparcie lub oczekiwang pomoc od stuzb i podmiotu wymagajacego
natychmiastowej interwencji zwigzanej z organizowanym lub prowadzonym
dziataniem ratowniczym;

- zwiezte informacje dotyczace zarzadzania akcjg ratownicza oraz wskazanie osob do
wymiany informacji.

(akta kontroli str. 321 - 328)

22. W dniu 27 czerwca 2017 r. Komendant zawart z Wojewddzka Stacjg Pogotowia
Ratunkowego w Rzeszowie porozumienie w sprawie wspéfpracy jednostek krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego z jednostkami parstwowego ratownictwa medycznego.
W porozumieniu tym zostaty uregulowane miedzy innymi kwestie:
- powiadamiania, dysponowania i alarmowania - procedura powiadamiania
i dysponowania;
- organizacji dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia — koordynacja medycznych
dziatan ratowniczych, kompetencje w zakresie podejmowania decyzji;
- analizowania dziatan ratowniczych;
- organizacji ¢wiczen i doskonalenia wspotpracy.
(akta kontroli str. 329 — 335)

Komendant poinformowat, ze wspdtoraca z WSPR obejmuje dziatania, w ktdrych sg
poszkodowane osoby. W okresie objetym kontrolg dyspozytor dysponowat sity i Srodki ksrg
do 13 izolowanych zdarzer medycznych (IZM). IZM to zdarzenie bedace we wiasciwosciach
PRM, podczas ktorego ratownicy jednostek ochrony przeciwpoZarowej realizujg medyczne
dziatania ratownicze do czasu przejecia odpowiedzialnoSci za poszkodowanego przez
przybyty na miejsce Zespot Ratownictwa Medycznego.

(akta kontroli str. 1502)

2.3. tacznosc radiowa realizowana byta zgodnie z wdrozong przez Komende Gléwng PSP
Instrukcjg w sprawie organizacji facznosci radiowej (w dalszej tresci Instrukcja), stanowigcq
Zafacznik do rozkazu Nr 8 Komendanta Gfownego PSP'8. Instrukcja ta okreslata zasady
stosowania srodkow facznosci radiowej, organizacie tacznoSci radiowej, prowadzenie

18 Rozkaz Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 5 kwietnia 2019 r.
13



dokumentacji, realizacji szkole oraz spos6b prowadzenia korespondencji radiowe;
w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;j.

W Instrukji okreslono:

- strukture sieci radiowej;

- zasady budowania sieci radiowych;

- normy nalezno$ci na sprzet tacznosci;

- wymagania techniczno - funkcjonalne dla radiotelefondw;

- wymagania techniczno — funkcjonalne dla instalacji antenowych;
- zasady programowania radiotelefonéw;

- zasady tworzenia kryptonimow;

- zasady prowadzenia korespondenciji radiowej;

- wymagania stawiane abonentom sieci radiowych;

- dokumentacje tacznosci.

Rozwinigciem Instrukcji byly okreslone przez Komende Gtéwng PSP Zasady organizacji
facznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspétdziatania na potrzeby dziatan
ratowniczych.
tacznosé radiowa byta ponadto realizowana zgodnie z zatwierdzong przez Zastepce
Komendanta Gtéwnego PSP Metodyka postepowania podczas organizacji facznosci na potrzeby
kierujacego dziafaniem ratowniczym.

(akta kontroli str. 336 — 391, 407 — 416, 417- 426)

2.4. System alarmowania jednostek OSP wigczonych do ksrg prowadzony jest za pomocq
urzadzen Firmy Digitex. Stacja DSP-15SP wspétpracuje z oprogramowaniem dyspozytorskim
SWD - ST. Stacja bazowa DSP-15SP umozliwia dyspozytorowi zdalne uruchamianie syren
alarmowych pracujacych w systemie DSP — 50. Po wystaniu ze stacji bazowej DSP-15SP
sygnatu wywotawczego, nastepuje uruchomienie stacji obiektowej. Nastepnie po weryfikacii
poprawnosci kodu oraz sprawdzeniu zasilania syreny gtdéwnej (wszystkich faz zasilania
elektrycznego) nastepuje wiaczenie syreny i przestanie potwierdzenia do stacji bazowej, ktora
wywotata alarm. System DSP- 50 posiada zezwolenie Komendy Gtoéwnej PSP® na uzytkowanie
w sieciach alarmowania.

(akta kontroli str. 417-482, 653, 763-764, 814-815)

2.5. W istopadzie 2018 r. Komendant zatwierdzit Program organizacyjno — uzytkowy instalacji
powiatowej sieci radiowej na terenie miasta Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego. Celem budowy
nowego systemu tacznosci w sieci powiatowej na terenie Miasta Rzeszowa i powiatu byto
zagwarantowanie 100% pokrycia zasiegiem radiowym terenu.
W wyniku przeprowadzonych analiz i symulacji z uwzglednieniem rzeczywistych
parametrow radiowych, ktore uzyskano w wyniku wykonania pomiaréw wskazano 8 nowych
lokalizacji wyniesionych stacji bazowych. Wpfyw na proponowane miegjsca lokalizacji stacji
miat réwniez dostep do obiektow oraz ich wyposazenie w niezbedne elementy infrastruktury
technicznej. Z uwagi na to, ze KM PSP w Rzeszowie dysponuje jedng simpleksowq
czestotliwoscig radiowg dla kanafu powiatowego wymaga Sie zastosowanie trybu
automatycznego przetaczania zgodnie z najlepszq sita sygnatu wszystkich wyniesionych
stacji bazowych. Opisywane rozwigzanie wymaga oprocz instalacji wyniesionych stacji
bazowych z instalacjami antenowymi, faczy VPN via Internet, moderizacji aktualnie
wykorzystywanego systemu DZS oraz zamontowania trzech dedykowanych konsol
dyspozytorskich. Tryb automatycznego przetaczania zgodnie z najlepszg sitg sygnatu
powinien umozliwia¢ prace dziewieciu stacji bazowych zainstalowanych na obszarze
powiatu na tej samej czestotliwosci radiowej. Na poziomie logicznym systemu powinno
nastepowac rozpoznanie iprzekazanie do odstuchu w konsoli dyspozytora najwyZzszego
poziomu RSSI sygnatu ze stacji bazowych. Jednoczesnie oprogramowanie Systemu
powinno powodowac to, ze pozostafe stacje o nizszym poziomie RSS! sq blokowane dla
nadawania i odpowiedzi udziela sie przez stacje, ktéra odebrata najlepszy sygnat, przy
zastrzezeniu mozliwosci recznego wyboru stacji nadawczej.

(akta kontroli str. 392 — 406, 819-820)

19 Zezwolenie nr Blit 11/44/95 z dnia 11 lipca 1995 r.



Komendant wyjasnit, ze zatwierdzony przez Komendanta Miejskiego PSP w Rzeszowie
Program organizacyjno-uzytkowy instalacji powiatowej sieci radiowej na terenie Miasta
Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego, ktorego celem byta budowa nowego systemu
facznos$ci. Bedzie on uruchomiony w pazdzierniku 2020 r. Inwestycje realizuje zewnetrzna
firma, ktora zostata wyfoniona w postepowaniu przetargowym. Cate przedsiewziecie
koordynuje Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 574)

2.6. Dziatania ratownicze prowadzone przez jednostki ksrg dokumentowane sg w programie
SWD - ST, zgodnie z Zasadami ewidencjonowania zdarzery w SWD PSP,
Kontrola wykazata?!, ze dokumentacja dziata ratowniczych spetniata wymogi okreslone w § 34
ust. 21 3 rozporzadzenia ksrg.

(akta kontroli str. 654, 757-762, 821-882, 905-939)

Komendant wyjasnit, ze w KM PSP kontroli i weryfikacji danych ewidencjonowanych
w programie SWD - ST dotyczace dziatan ratownicze prowadzonych przez jednostki ksrg
poddawano wedtug nastepujacego schematu:

- pierwszym stopniem kontroli jest automatyczna formuta w SWD PSP, ktéra sprawdza
poprawnosc¢ sporzgdzonej dokumentacji;

- nastepnym stopniem kontroli jest weryfikacja sporzadzonej dokumentaciji przez obsade
dyzuma SK KM PSP;

- nastepnym stopniem kontroli jest weryfikacja sporzadzonej dokumentacji przez obsade
dyzumg SK KWPSP;

- dodatkowo ww. czynnosci prowadzone Sg podczas codziennych zmian stuzbowych.
Naczelnik Wydziatu Operacyjnego analizuje i sprawdza sporzadzong, wydrukowang
dokumentacje z dziatan ratowniczo — gasniczych;

- podczas kontroli i weryfikacji odnoszono sie do zasad ewidencjonowania zdarzeri
w SWD PSP

(akta kontroli str. 904)

2.7.  Komendant wdrozyt system dysponowania sit i Srodkéw do dziatan ratowniczych
poprzez zatwierdzenie Procedury dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej do
zdarzen? (w dalszej tresci Procedura), ktora okre$lata minimalng ilo$¢ sit i $rodkow, jakie trzeba
zadysponowa¢ do zdarzenia.

Przedmiotowa procedura uwzglednia dysponowanie sit i $rodkéw we wszystkich dziedzinach
ratownictwa wymienionych w rozporzadzeniu ksrg.

Cel procedury zostat zdefiniowany, jako:

- okreslenie standardowego sposobu dysponowania do zdarzen sit | rzutu, zapewniajacych
skuteczna i bezpieczna realizacje dziatan ratowniczych;

- zapewnienie optymalnych warunkéw bezpieczefistwa i higieny stuzby w stosunku do
wykonywanych zadan.

W Procedurze okreslono ponadto:

- zakres jej stosowania;

- definicje, okreslenia i oznaczenia;

- odpowiedzialno$¢;

- opis postepowania.

Uzupetnieniem Procedury byly aktualizowane i dostepne: baza sit i srodkéw systemu SWD-PSP
oraz plan ratowniczy powiatu rzeszowskiego
(akta kontroli str. 764-784)

2 Komenda Gtéwna PSP kwieciert 2019 r.

2tkontroli poddano 18 losowo wybranych kart zdarzen z okresu od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. po jednym
z kazdego miesigca okresu objetego kontrolg

22 Wydanie 5 z dnia 28 kwietnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W wyniku przeprowadzonych ogledzin? ustalono, Ze:

- funkcjonariusze odbywajacy stuzbe na Stanowisku Kierowania KM PSP w dniu
ogledzin, odbyli szkolenie specjalistyczne przeprowadzone na bazie Programu
Szkolenia Obsad  Stanowisk Kierowania Panstwowej Strazy  Pozamnej,
zatwierdzonego przez Komendanta Gtéwnego PSP w czerwcu 2011 r.;

- Stanowisko Kierowania KM PSP spetniato wymogi okre$lone w rozporzadzeniu ksrg;

- oprogramowanie, jakim dysponuje Stanowisko Kierowania KM PSP spemiato
wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej
Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 310- 313)

Obsade osobowg Stanowiska Kierowania KM PSP stanowito ogétem jedenastu
funkcjonariuszy PSP, z czego czterech nie ukonczylo szkolenia specjalistycznego
przeprowadzonego na bazie Programu Szkolenia Obsad Stanowisk Kierowania Paristwowej
Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 319)

Zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w Parstwowej Strazy
Pozarnej?®, strazak rozpoczynajacy stuzbe, jako etatowa obsada w stanowisku kierowania,
przystepuje do szkolenia realizowanego zgodnie z programem Szkolenia zatwierdzonym
przez Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej.
Strazak wyznaczany do petienia nieetatowej obsady stanowiska kierowania moze byc
skierowany na szkolenie realizowane zgodnie z programem szkolenia zatwierdzonym przez
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej®.
Od 2011 r. obowigzuje i jest realizowany Program szkolenia obsad stanowisk kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej. Celem? przedmiotowego programu byto przygotowanie
stuchacza do wykonywania zadan dyspozytora na Stanowisku kierowania Panstwowej
Strazy Pozarnej.
Komendant wyjasnit, ze 8 listopada 2019 r. zawnioskowano o trzy miejsca w roku 2020, na
szkolenie specjalistyczne przeprowadzane na bazie Programu Szkolenia Obsad SK PSP.
KM PSP w Rzeszowie nie otrzymafa polecenia skierowania funkcjonariusza na ww.
szkolenie i nie posiada informacji o stanie realizacji planéw szkoleniowych przez Osrodek
Szkolenia w Pionkach, ktory jest wyznaczonym do szkolenia obsad SK. Nadmieniamy, ze
w grudniu 2019 r. jeden z funkcjonariuszy SK ukoriczyt przedmiotowe szkolenie.

(akta kontroli str. 1805)

Komendant wyjasnit ponadto, ze KM PSP w Rzeszowie zfozyto zapotrzebowanie na
szkolenie specjalistyczne przeznaczone dla obsady dyzurnej SK, natomiast ilo$¢
przeszkolonych oséb zalezy od iloSci miejsc przydzielonych kolejno na wojewddztwo
i powiat, komenda otrzymuje tylko informacje o terminie szkolenia i iloSci przydzielonych
migjsc.
Braki dotyczg nowo mianowanych 0s0b, cze$¢ 0sob z brakami w wyszkoleniu petnita stuzbe
w SK réznych szczebli, od powiatowego po krajowy, mianowanie na stanowisko odbywa sie
na podstawie rozporzadzenia MSWIA ws. stanowisk stuzbowych w  jednostkach
organizacyjnych PSP.
Prawidfowe funkcjonowanie SK zapewnione jest przez dobor 0séb z doswiadczeniem na
réznego rodzaju stanowiskach. Dodatkowo w SK KM PSP w Rzeszowie codziennie stuzbe
pefni dwie osoby.

(akta kontroli str. 2006, 2010-2015)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

23 Ogledziny przeprowadzono w dniu 17 lipca 2020 r.

2Dz U. poz.1723

% zatwierdzone w dniu 1 grudnia 2016 r. i obowigzujace od 1 stycznia 2017 r.
% Rozdziat 2.3, str. 27

27 str. 4. Programu Zatozenia dydaktyczno-wychowawcze
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- czterech funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Stanowisku Kierowania KM PSP, nie
ukonczyto szkolenia specjalistycznego przeprowadzonego na bazie Programu Szkolenia
Obsad Stanowisk Kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej.

Wszyscy nieprzeszkoleni funkcjonariusze rozpoczeli stuzbe po dniu 1 stycznia 2017 r.-
i skierowanie ich do stuzby na Stanowisku Kierowania bez tego przeszkolenia byto
niezgodne z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy
Pozarnej opracowanymi przez Komende Gtéwng PSP obowigzujgcymi od roku 2016.
(akta kontroli str. 319)

Komendant zapewnit rzetelng wymiane informacji i koordynacje dziatan jednostek ksrg
prowadzacych dziatania ratownicze, pomimo, iz nie wszyscy funkcjonariusze petnigcy
stuzbe na Stanowisku Kierowania odbyli konieczne przeszkolenie. NIK uwzglednia
wyjasnienia Komendanta w tym zakresie dostrzegajac fakt, ze podejmowat dziatania w celu
skierowania wszystkich funkcjonariuszy na szkolenie specjalistyczne przeprowadzane na
bazie Programu Szkolenia Obsad Stanowisk Kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej,
przyznanie miejsc szkoleniowych jest jednak niezalezne od KM PSP.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie
ratownikow

3.1. Stan faktyczny wyposazenia w pojazdy jednostek OSP wigczonych do ksrg byt
zgodny lub ilosciowo wyzszy ze standardem wyposazenia okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow
i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpoZarowej do krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego.

(akta kontroli str. 1861-1907)

Wszystkie jednostki OSP wiaczone do ksrg spetniaty standardy wyposazenia jednostek
OSP okre$lone w Analizie potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych
wigczonych do krajowego systemu ratowniczo - gasniczego? w zakresie wyposazenia w:

- ubrania specjalne;

- aparaty oddechowe;

- agregaty pradotwoércze;

- pompy do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min 10001/min;

- radiotelefony nasobne;

- zestawy ratownictwa medycznego R1;

- system selektywnego alarmowania;

- boksy garazowe;

- ogrzewanie garazu.

Dwie jednostki OSP wigczone do ksrg, czyli Rzeszéw — Zateze oraz Futoma nie spetniaty
standardéw w zakresie posiadania hydraulicznych narzedzi ratowniczych (rozpieracz,
nozyce, pompa).

(akta kontroli str. 1908-1945)

Odnoszac sie do niespetniania standardéw w zakresie posiadania hydraulicznych narzedzi
ratowniczych przez OSP Futoma i OSP Zateze oraz dziatanh podejmowanych w celu
pozyskania przedmiotowych zestawow Komendant wyjasnit, ze:

1. w sprawie OSP Rzeszéw-Zafeze zostaty wysyfane do Prezydenta Miasta wnioski
z analizy zabezpieczenia zawierajgce informacje o braku zestawu hydraulicznego.
nalezy nadmienic, ze OSP Rzeszéw - Zateze w 2020 roku otrzymata dotacje na ksrg
w wysokoSci 25 tys. zt na zakup zestawu hydraulicznego;
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2. w sprawie OSP Futoma zostaty wysytane do Burmistrza Gminy i Miasta Btazowa
wnioski z analizy zabezpieczenia zawierajgce informacje o0 braku zestawu
hydraulicznego. KM PSP w Rzeszowie nie otrzymata odpowiedzi.

(akta kontroli str. 2051-2056)

Obowigzujace w KM PSP tabele wyposazenia ustalone zostaty zgodnie z poleceniem?
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP we wrzeéniu 2015 r. nie byty, wiec
starsze niz 5 lat.

(akta kontroli str. 541)

Wyposazenie KM PSP byto zgodne z liczbg wyposazenia okre$long w Tabeli wyposazenia,
ustalonej przez Komendanta Miejskiego PSP oraz z liczbg (iloscig) okreslong
w Standardach minimalnego wyposazenia komend powiatowych (miejskich) panstwowej
strazy pozarnej w tym jednostek ratowniczo — gasniczych.

(akta kontroli str. 1814)

Jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczone do ksrg wedtug stanu na dziert 30 czerwca
2020 r. dysponowaty nastepujaca liczbg pojazdow ratowniczych:

1)  lekkie pojazdy ratowniczo gasnicze 0
2) $rednie pojazdy ratowniczo — gasnicze 3;
3) ciezkie pojazdy ratowniczo - ga$nicze 3;
4) drabiny i podnosniki 3

(akta kontroli str. 1815)

Wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do ksrg® wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2020 r. przedstawiato sie nastepujaco:

1) ubrania specjalne 444 sztuki;

2) aparaty oddechowe 170 kompletow;
3) hydrauliczne narzedzia ratownicze 39 zestawdw;
4) agregaty pradotwércze 2,2kVA 71 sztuk;

5) pompy do wody zanieczyszczonej 59 sztuk;

6) radiotelefony nasobne 171 sztuk;

7) zestawy ratownictwa medycznego R1 52 sztuki;

8) systemy selektywnego alarmowania 37,

9) boksy garazowe 74.

(akta kontroli str. 1945)

3.2. W wyniku ogledzin Jednostki Ratowniczo — Gasniczej Nr 1 (w dalszej tresci JGR - 1)

ustalono, ze:

a) stan osobowy zmiany stuzbowej w dniu ogledzin byt zgodny z SWD PSP oraz
wpisem w KsigZzce podziatu bojowego, spetniat tez wymagany stan minimalny
(zatacznik nr 1 do protokotu);

b)  w dniu ogledzin wszyscy ratownicy JRG - 1 bedacy na zmianie stuzbowej mieli
zapewnione srodki ochrony indywidualnej tj.;

- ubranie specjalne;
- rekawice;
- kominiarki;
- hetmy;
- buty specjalne (skorzane i gumowe);
- sygnalizatory bezruchu;
- maski do aparatow oddechowych;
- pasy strazackie i szelki bezpieczenstwa;
- zatrzasniki:
- podpinki.
c) ratownicy - kierowcy i operatorzy sprzetu specjalnego dysponowali stosownymi
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9)

h)
i)

j)

dokumentami {j.:

prawem jazdy odpowiednie] kategorii;

za$wiadczeniami  potwierdzajgcymi  kwalifikacje do prowadzenia pojazdéw

uprzywilejowanych w ruchu oraz pojazdow stuzbowych;

obstugi sprzetu ratowniczego;

pojazdy i sprzet bedace na wyposazeniu JRG - 1 byly zgodne z tabelg wyposazenia

ustalong przez Komendanta Miejskiego PSP w Rzeszowie;

wyposazenie $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego GBA 2,5/1,6

dysponowanego do zdarzen w | rzucie bylo kompletne i spetnito standardy

wyposazenia dla danego typu samochodu zatwierdzonego przez Komendanta

Gtéwnego PSP;

zestaw ratownictwa medycznego PSP - R1 byt kompletny i zgodny ze standardami

okreSlonymi w zataczniku nr 3 Zasad organizacji ratownictwa medycznego

w krajowym systemie ratowniczo - gasniczym®', a wszystkie sprawdzone elementy

posiadaty aktualng date waznosci;

w ramach JRG - 1 dziataly grupy specjalistyczne: wodna iwysokosciowa

wyposazone w sprzet zgodnie z obowigzujacymi standardami;

samochody JRG - 1 dysponowane do zdarzen w | rzucie posiadaty aktualne badania

techniczne;

poddany ogledzinom sprzet posiadat dopuszczenia Urzedu Dozoru Technicznego

oraz dopuszczenia serwiséw producentow;

faktyczny stan $rodkow gasniczych, neutralizatoréw i sorbentéw w JRG byt zgodny

ze stanem przewidzianym w Bazie Sit i Srodkow:

sprzet wycofany — podno$nik SCHD 44 od 1 listopada 2019 r.;

w budynku koszar JRG - 1 na 1 pigtrze znajdowaly sig:

- biuro dowodcy jednostki;

- biuro dowddcy zmiany;

- Swietlica wyposazona w tablice, komputer, rzutnik oraz telewizor;

- magazyn podreczny;

- szatnie strazakéw wyposazone w indywidualne, podpisane szafki;

- 4 sale podziatu bojowego (z 6 miejscami do wypoczynku kazda);

- 2 czynne zeSlizgi;

- 1 ze$lizg wykorzystywany wytacznie do éwiczen;

- kuchnia i jadalnia;

- tazienki wyposazone w sanitariaty, umywalki, prysznice i pralki.

w budynku koszar JRG - 1 na parterze znajdowaly sie:

- ogrzewane garaze wyposazone w odciggi spalin (w dniu ogledzin do odciagu
podtgczony byt 1 samochod) z drzwiami otwieranymi automatycznie;

- szatnia umundurowania specjalnego;

- magazyn sprzetu podrecznego rezerwowego;

- pralnia i suszarnia do ubran specjalnych;

- sanitariaty;

- sitownia wraz z tazienka.

Wszystkie pomieszczenia poddane ogledzinom byly czyste, a ich stan techniczny nie
stanowit zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.

k)

w dyspozycji JRG - 1 (na placu przed koszarami) znajdowaly sie:
- wspinalnia murowana z klatka wewnetrzna;

- wspinalnia sportowa;

- bieznia 100 m (z mozliwo$cia ustawienia toru przeszkad);
- boisko trawiaste wielofunkcyjne;

- zbiornik przeciwpozarowy (do ¢wiczen ze sprzetem armatury wodnej);
- boisko sportowe do koszykowki i siatkowki;

- wiata na sprzet;

- magazynek sprzetu sportowego;

- budynek myjni z suszarnig wezy;

- magazyn nurkowy;

31 Zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w lipcu 2013 r.
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- magazyn $rodka pianotwérczego;
- warsztat obstugi sprzetu;
- altanka wypoczynkowa
(akta kontroli str. 472 - 483)

Komendant wyjasnit, ze sprzet wycofany — podnosnik SCHD 44 od 1 listopada 2019 r. ulegt
wypadkowi i w zwigzku z przywroceniem pojazdu do uzytecznosci przeprowadzono wizje
lokalng na migjscu celem wstepnej wyceny kosztow naprawy, przez pracownikow
producenta Bumar Koszalin. Podno$nik SH 44 zostat przewieziony do producenta Bumar
Koszalin, gdzie dokonano kompleksowej wyceny naprawy. Zlecono dokonanie naprawy
przez producenta. W zwigzku ze szkodg dokonano upowaznienia dla ubezpieczyciela PZU
celem wypfaty odszkodowania dla firmy Scania Polska S.A. ktéra naprawia podwozie
podnosnika SH 44. Obecnie czekamy na wykonanie naprawy.

(akta kontroli str. 519-520)

3.3.  Stan przeszkolenia strazakéw32 PSP na terenie powiatu rzeszowskiego przedstawiat

sie nastepujaco:

- przeszkolenie podstawowe w zawodzie strazak — 181 0s6b;

- szkolenia specjalistyczne:

- mfodszego nurka — 7 0sob;

- dla nurkéw MSWiA wykonujacych prace podwodne w zakresie ratownictwa — 5 0séb,
potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze 2 osoby;

- dla nurkéw kierujgcych pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa 3 osoby,
potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze 1 osobe;

- dla mtodszych ratownikéw wysokosciowych ksrg — 24 osoby, potrzeby szkoleniowe
wynosity jeszcze 3 osoby;

- dla ratownikow wysokosciowych ksrg 17 0séb;

- z zakresu organizacji dziatan poszukiwawczo - ratowniczych i technik ratowniczych
w dziataniach SGPR12 osob;

- z zakresu stabilizacji naruszonych konstrukcji 6 osdb, potrzeby szkoleniowe wynosity
jeszcze 3 osoby;

- z zakresu dziatan podczas katastrof budowlanych — 6 osoéb, potrzeby szkoleniowe
wynosity jeszcze 2 osoby;

- z technik i taktyki poszukiwan z wykorzystaniem pséw ratowniczych 0 osdb, potrzeby
szkoleniowe wynosity 3 osoby;

- z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego 44 osoby, potrzeby szkoleniowe
wynosity jeszcze 12 0sob;

- w  zakresie  przeciwdziatania  zagrozeniom  chemicznym,  biologicznym,
radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 19 osdb, potrzeby szkoleniowe
wynosity jeszcze 4 osoby;

- z ratownictwa na obszarach wodnych realizowanego przez ksrg w zakresie
podstawowym 9 0s6b, potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze 4 osoby;

- w zakresie ratownictwa lodowego 12 osdb, potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze
1 osobe;

- kierowcdw — operatorébw samochoddw z drabing mechaniczng 52 osoby, potrzeby
szkoleniowe wynosity jeszcze 2 osoby;

- obsad stanowisk kierowania PSP — 7 0s6b, potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze
4 osoby;

- udoskonalajace dla strazakow ksrg z zakresu wspotdziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe — 151 0sdb, potrzeby szkoleniowe wynosity jeszcze 21 osob;

- szkolenie instruktorow PSP z zakresu wspétdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe 0 0s6b, potrzeby szkoleniowe wynosity 6 0séb;

- kurs dla strazakéw PSP w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 181 0s6b;

- egzamin recertyfikacyjny w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy 181 0séb;

- z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych 0 0s6b3;

3 jczba strazakéw PSP wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosita 181 osob
3310 strazakow posiada dyplom Ratownika Medycznego

20



- w zakresie napetniania zbiornikdw sprezonym powietrzem — 57 0séb;

- w zakresie kierowania ruchem drogowym — 80 os6b;

- patent sternika motorowodnego — 47 0s6b;

- dla abonentéw sieci radiowej UKF ochrony przeciwpozarowej — 19 oséb;

- udoskonalajgce z zakresu kierowania dziataniami ratowniczymi na poziomie
taktycznym — 4 osoby;

- kierowcow operatordw samochodéw z drabing mechaniczng 96 osob;

- kurs obstugi ciezkiego pojazdu ratownictwa drogowego 6 0sob, potrzeby
szkoleniowe wynosity jeszcze 6 0sob;

- w zakresie obstugi zespotéw pradotwérczych i urzadzen elektrycznych do 1kV — 35
0sob;

- w  zakresie  przeciwdziatania  zagrozeniom  chemicznym,  biologicznym,
radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym — 19 osob;

- w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych — 24 osoby;

- kwalifikujace do obstugi urzadzen transportu bliskiego uprawniajace do obstugi
w kategorii IP (podesty ruchome samojezdne montowane na pojezdzie) — 59 0séb;

- kwalifikacie do obstugi urzadzen transportu bliskiego uprawniajgce do obstugi
w kategorii IIZ (zurawie przeno$ne) — 74 osoby.

(akta kontroli str. 1821-1822)

Komendant wyjasnit, ze stan przeszkolenia strazakéw poddawany byt analizie. Analizy
przeprowadzano pod katem rodzaju wymaganych szkolen, petnionych obowigzkéw lub
przynaleznosci do grup ratowniczych. W przypadku braku szkolen skfadano
zapotrzebowanie do KW PSP w Rzeszowie, lub w przypadku otrzymania oferty na
przeprowadzenie konkretnego Szkolenia analizowano mozliwo$¢ skierowania na nie
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 1473-1489)

3.4. Minimalny standard wyszkolenia czlonkow jednostek OSP wtaczonych do ksrg okreslono
w dokumencie pn. Analiza potencjafu ratowniczego ochotniczych strazy pozarmych wigczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.

Stan wyszkolenia jednostek OSP na terenie powiatu rzeszowskiego przedstawiat sie
nastepujaco:
1) szkolenie w zakresie podstawowym:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 12;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 35;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany - 2;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 920;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) — 4;
2)  szkolenie BHP:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 12;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 35;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany - 2;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 920;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) — 4;
3)  szkolenie kierowcy — konserwatora sprzetu:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 3;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany - 33;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany - 4;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 205;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) —9;
4) szkolenie dowddcy:

3 Komenda Gtowna PSP, Warszawa listopad 2019 str.81
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- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 2;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany - 37;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany - 0;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 280;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) —2;
5) szkolenie naczelnika:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 2;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 35;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany -2;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 143;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) - 9;
6) szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 4;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 36;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany -1;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 432,
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) — 3;
7) szkolenie kwalifikowanej pierwszej pomocy:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 4;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 34;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany -3;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 275;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) — 13;
8) szkolenie zabezpieczenia ladowania/wspotpracy z LPR:
- standard wyszkolenia wg KG PSP to jest liczba osob, ktére powinny posiada¢
dane przeszkolenie w jednostce — minimum 4;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia jest zachowany — 36;
- liczba jednostek OSP, w ktorych standard szkolenia nie jest zachowany -1;
- liczba strazakéw OSP posiadajacych dane wyszkolenie — 167;
- liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia (potrzeby szkoleniowe) — 2;
(akta kontroli str. 1860)

Komendant wyjaénit, ze w jednostkach ochrony przeciwpoZarowej wigczonych do ksrg sfuzbe
petni 44 przeszkolone osoby, dodatkowo dwie osoby przechodzg szkolenie podstawowe
strazaka w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy.
Jednostka ochrony przeciwpozarowej LSRG corocznie przekazuje komendzie informacje
oiloSci zatrudnionych strazakow. Aby petni¢ stuzbe osoba musi posiadac odpowiednie
przeszkolenie. Za odpowiedniq obsade na stuzbie odpowiada komendant jednostki. KM
PSP w Rzeszowie nie nakfada obowigzku minimalnej obsady osobowej. Wynika to
z uwarunkowan wewnatrzzakfadowych lotniska. W umowie — porozumieniu ws. wtgczenia
do ksrg LSRG zobowigzata sie do zapewnienia trzech strazakéw do dziatan. W okresie
objetym kontrolg nie byta prowadzona inspekcja gotowosci operacyjnej LSRG.
Za nadzor nad doskonaleniem umiejetnosci cztonkéw OSP biorgcych bezposredni udziat
w dziafaniach ratowniczych odpowiada naczelnik jednostki.
Jednostki OSP doskonalg swoje umigjetno$ci poprzez udziat w roznego rodzaju
Cwiczeniach, probnych  ewakuacjach, zawodach sportowo-poZarniczych,  ktorych
organizatorem/wspotorganizatorem byt KM PSP w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 1501)

3.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly okreslone przez Komende Gtéwng PSP
Zasady organizacji szkolefr cztonkdw ochotniczych strazy pozamych bioracych bezposredni
udziat w dziafaniach ratowniczych (w dalszej tre$ci zasady szkoleri OSP).

Zgodnie z zasadami szkolen OSP nadzér nad szkoleniami oraz doskonaleniem umiejetnoSci
cztonkdéw OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, na obszarze miasta
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sprawowat Komendant Miejski PSP. Organizatorem szkolen realizowanych na poziomie
podstawowym strazakéw ratownikdw OSP byta Komenda Miejska PSP.

Zajecia powinny odbywac sie w salach przystosowanych do prowadzenia zaje¢ teoretycznych
(odpowiadajacych zasadom higieny szkolnej, odpowiednio wyposazonych w techniczne $rodki
dydaktyczne) oraz w miejscach pozwalajacych na sprawng organizacije zaje¢ praktycznych.

Do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych uprawnieni byli:

- funkcjonariusze pozamictwa wyznaczeni przez organizatora szkolenia, posiadajacy
kwalifikacje do wykonywania zawodu, co najmniej technika pozarnictwa oraz co najmnie;]
S letni staz stuzby;

- specjalisci o odpowiednim  przygotowaniu  kierunkowym, posiadajacy wyzsze
wyksztatcenie;

- funkcyjni Zwigzku OSP RP posiadajacy odpowiednie przygotowanie merytoryczne.

(akta kontroli str. 485-515)

Na baze dydaktyczno — szkoleniowa, ktdrg dysponowat Komendant do organizacji szkolen
sktadaty sie: Swietlica wraz z wyposazeniem, garaz, samochody bojowe wykorzystywane
réwniez do prowadzenia ¢wiczen w zakresie ratownictwa technicznego, sprzet bedacy na
wyposazeniu JRG- 11 JRG -2, wspinalnia.

(akta kontroli str. 485-515, 518, 628-651)

W okresie objetym kontrolg szkolenia realizowato tacznie 52 wyktadowcow petnigcych stuzbe
w Jednostkach Ratowniczo — Gasniczych nr 1 2.
Wyktadowcy spetniali wymagania okre$lone w zasadach szkoleri OSP.

(akta kontroli str. 516-517)

W roku 2019 przeprowadzono:

- 5 szkolen podstawowych strazakdw ratownikéw OSP — 148 osob w tym 59 z ksrg;
- 2 szkolenia z zakresu ratownictwa technicznego — 48 oséb, w tym 10 z ksrg;

- 1 szkolenie kierowcow konserwatoréw — 38 osdb w tym 19 z ksrg;

- 4 szkolenia dowodcoéw OSP - 74 osoby w tym 30 z ksrg ;

- 1 szkolenie naczelnikéw OSP — 20 osdb w tym 11 z ksrg.

W roku 2020 przeprowadzono 2 szkolenia dowddcow OSP — 35 osdb w tym 17 z ksrg.

W 2019 roku w komorze dymowej szkolenie ukonczyto 148 osob, w tym 59 z ksrg, a w 2020
takie szkolenie ukoriczyto 79 oséb w tym 45 z ksrg.
(akta kontroli str. 484)

Odnoszac sie do potrzeb szkoleniowych w komorze dymowej Komendant wyjasnit, ze
w wojewodztwie mamy 2 komory dymowe, wszystko zwigzane jest z wolnymi terminami
i dostepnoscig przeprowadzenia tych ¢wiczen. Jesli chodzi o rok 2020 ¢wiczenia w komorze
dymowej zostaty zawieszone poczatkiem marca stad ta réznica w stosunku do roku 2019.
W roku biezacym ma zostac otwarta JRG-3 gdzie bedzie znajdowac sie komora dymowa,
wtedy iloS¢ 0sob przeszkolonych bedzie duzo wigksza.

(akta kontroli str. 574)

Szkolenie podstawowe strazakéw OSP rozpoczynato sie e-learningiems3s, zakonczenie e -
learningu po zaliczeniu wszystkich 37 tematdw koriczyto sie otrzymaniem certyfikatu.
(akta kontroli str. 518)

3.6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono nastepujace éwiczenia taktyczno —
bojowe:
1) ¢wiczenia w Przedsigbiorstwie Produkcji Lodéw Koral 2019 r.;

35 www.szkolenia.podkarpacie.straz.pl
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2)
3)
4)
5)

6)

postepowanie podczas rozszczelnienia cysterny i wycieku paliwa lotniczego w Porcie
Lotniczym Rzeszéw Jasionka — Lotnisko 2019;
¢wiczenia lodowe, zbiornik wodny ul. Kwiatkowskiego — Jezioro Zwirownia 2019 r.,
2020r.,
postepowanie podczas dziatan ratowniczych prowadzonych na zalewie wodnym
w Rzeszowie - Zalew 2019;
¢wiczenia organizowane przez Zarzad Gminnego Zwigzku OSP RP w Chmielniku
z udziatem jednostek KM PSP Rzeszow — Chmielnik 2019,
éwiczenia wojewodzkie w Nowej Sarzynie zgrywajace wspotdziatanie SGRCHEM-
EKO LEZAJSK i RZESZOW-2, praktyczna realizacja zadan zwigzanych z wyciekiem
substancji toksycznych na terenie zaktadu duzego ryzyka wystgpienia powaznej
awarii przemystowej — Zwieczyca 2019.

(akta kontroli str. 575)

Ad pkt 1 celem gtdwnym Cwiczen byta realizacja zadan przez Panstwowg Straz Pozarng
w ramach specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno — Ekologicznego Rzeszow 2
podczas awarii z udziatlem amoniaku przy wspotpracy z zakladowg stuzb ratownicza.
Dokumentacja twiczen zawierata:

nazwe i adres miejsca cwiczen;

temat (cel gtowny cwiczen);

cele szczegotowe;

opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;

zatozenia do éwiczen;

uwagi i wnioski z realizacji celow;

uwagi i wnioski dotyczace mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych
(oceny przygotowania miejsca/obiektu na wypadek wystapienia pozaru lub
miejscowego zagrozenia).

W éwiczeniach brata udziat Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Nr 2 PSP w Rzeszowie

(akta kontroli str. 576-588)

Ad pkt 2 celem gtownym ¢éwiczen byto postepowanie podczas rozszczelnienia cysterny
i wycieku paliwa lotniczego w Porcie Lotniczym Rzeszow Jasionka.
Dokumentacja éwiczen zawierata:

nazwe i adres miejsca cwiczen;

temat (cel gtowny cwiczen);

cele szczegotowe;

opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;
zatozenia do éwiczen;

informacje o stuzbach wspdtdziatajacych to jest:

. LSRG;
. Policja;
. Straz Ochrony Lotniska;

. Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie;
informacje o uczestnikach ¢wiczenia to jest:
. Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Nr 2 PSP w Rzeszowie;
. OSP Stobierna;
. OSP Trzebownisko;
. OSP Laka;
. OSP Wysoka Gtogowska;
. OSP Zaczernie.
(akta kontroli str. 589 - 597)

Ad pkt 3 celem gtéwnym ¢wiczen byto:

w roku 2019 - doskonalenie umiejetnosci prowadzenia i koordynacji dziatan
ratowniczych prowadzonych na lodzie. Dziatania wykonywane podczas ¢wiczen
obejmowaty réwniez tematyke zwigzang z bezpiecznym korzystaniem z lodowisk
i skierowane byly gtéwnie do dzieci i mtodziezy szkolnej;
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- w roku 2020 - praktyczne mozliwosci wykorzystania sprzetu do ratownictwa
lodowego, technik ewakuacji poszkodowanych. Dziatania wykonywane podczas
¢wiczen obejmowaty rowniez tematyke zwigzang z bezpiecznym korzystaniem
z lodowisk i skierowane byty gtéwnie do dzieci i modziezy szkolne;.

Dokumentacja twiczen zawierata:

- nazwe i adres miejsca cwiczen;

- temat (cel gtowny Ewiczen);

- cele szczegotowe;

- opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;

- zatozenia do éwiczen;

- uwagi i wnioski z realizacji celow;

- uwagi i wnioski dotyczace mozliwosci i warunkoéw prowadzenia dziatan ratowniczych
(oceny przygotowania miejsca/obiektu na wypadek wystapienia pozaru lub
miejscowego zagrozenia).

W éwiczeniach braly udziat Jednostki Ratowniczo — Gasnicze Nr 1i 2 PSP w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 598-608)

Ad pkt 4 celem gtéwnym éwiczen bylo postepowanie podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych na zalewie wodnym w Rzeszowie.
Dokumentacja twiczen zawierata:
- nazwe i adres miejsca cwiczen;
- temat (cel gtowny cwiczen);
- cele szczegotowe;
- opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;
- zatozenia do éwiczen;
- informacje o uczestnikach ¢wiczenia to jest:

. Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Nr 2 PSP w Rzeszowie;

. OSP Sokotéw Matopolski;

. OSP Tyczyn;

. OSP Trzebownisko;

(akta kontroli str. 609, 621-626)

Ad pkt 5 celem gtownym éwiczen byto:
prowadzenie dziatan ratowniczo - gasniczych podczas pozaru obiektdéw
przemystowych i magazynowych;
- organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych podczas wypadku drogowego
Z udziatem os6b poszkodowanych;
- prowadzenie dziatan ratowniczych w budynku uzytecznosci publicznej.
Dokumentacja twiczen zawierata:
nazwe i adres miejsca cwiczen;
- temat (cel gtowny cwiczen);
- cele szczegotowe;
- opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;
- informacje o uczestnikach ¢wiczenia to jest:
. OSP Chmielnik;
. OSP Zabratowka;
. OSP Wola Rafatowska;
. OSP Bledowa Tyczynska Krzywa;
. OSP Borek Stary;
. OSP Hermanowa;
. OSP Kielnarowa;
. OSP Tyczyn;
- zatozenia do ¢wiczen.
(akta kontroli str. 611-620)

Ad. pkt 6 celem gtéwnym ¢éwiczen byta realizacja zadan przez PSP w ramach
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego Rzeszéw 2
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i Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno — Ekologicznego Lezajsk podczas awarii

z udziatem chloru przy wspotpracy z Zaktadowg Stuzbg Pracownicza.

Dokumentacja twiczen zawierata:

nazwe i adres miejsca cwiczen;

- temat (cel gtowny cwiczen);

- cele szczegotowe;

- opis zdarzenia bedacego przedmiotem éwiczen;

- informacje o uczestnikach ¢éwiczenia to jest Jednostkach Ratowniczo — Ga$niczych
Nr1i2 PSP w Rzeszowie;

- zatozenia do ¢wiczen;

- uwagi i wnioski z realizacji celow;

- uwagi i wnioski dotyczace mozliwosci i warunkoéw prowadzenia dziatan ratowniczych
(oceny przygotowania miejsca/obiektu na wypadek wystapienia pozaru lub
miejscowego zagrozenia).

(akta kontroli str. 1494 -1500)

KM PSP nie prowadzita analizy ¢wiczen ratowniczych spetniajacej wszystkie wymogi
okreslone w § 44 ust. 2 rozporzadzenia ksrg.

Komendant wyjasnit, ze analiza ¢wiczen ratowniczych prowadzona byfa przez Wydziat
Operacyjny w formie tabeli okre$lajacej udziat OSP w ¢wiczeniach/warsztatach. W 2018
roku wprowadzono do stosowania warsztaty dla OSP w ksrg, podczas ktorych ¢wiczone
byty elementy z réznych rodzajow ratownictw. Podczas jednodniowych warsztatow
jednostka cwiczyta kilka roznych elementow. Wg zafozen wszystkie jednostki OSP w ksrg
majq przejs¢ taka forme cwiczen. W 2018 roku KG PSP polecit przeprowadzi¢
niezapowiedziane cwiczenia z zakresu prowadzenia dziatan powodziowych i organizacji
zaopatrzenia wodnego podczas pozarow lasow. W 2018 roku na terenie powiatu
przeprowadzono oba scenariusze ¢wiczen natomiast w pozostatych powiatach po jednym.
W 2019 roku sytuacja miata wygladac¢ podobnie z tego wzgledu nie planowano organizowac
dodatkowych ¢wiczen. Jednak w 2019 roku KM PSP w Rzeszowie zostata dofaczona do
grupy dwoch innych komend, na terenie, ktdrych odbyly sie ¢wiczenia. Ze wzgledu na
lokalizacje cwiczen poza terenem administracyjnym podlegtym KM PSP w Rzeszowie do
dziatan zadysponowano tylko sity i srodki PSP.
Dodatkowo w SWD PSP odnotowywany jest udziat OSP w ¢wiczeniach wigcznie z obsada
osobowa.
Przekazuje w zataczeniu dokumentacje ¢wiczen, w ktérych udziat wziety SGRChem-Eko
Lezajsk i Rzeszow 2;
Ze wzgledu na to, Ze cwiczenia mialy charakter pokazowy badZ organizatorem byty inne
podmioty wnioski | uwagi byty przekazywane podczas podsumowan ¢wiczefi. Nadmieniamy,
Ze ustawa o PSP nie nakfada na komendanta powiatowego (miejskiego) obowigzku
organizacji cwiczen jak w przypadku komendanta gfdwnego czy komendantow
wojewodzkich. W zwigzku z tym KG PSP opracowafa ,Metodyke oceny cwiczen
wojewddzkich, miedzywojewddzkich, krajowych oraz miedzynarodowych”, Warszawa 27
maja 2020 r.
Whioski sformutowane po ¢wiczeniach i cafa dokumentacja cwiczeri sq wykorzystywane
przez strazakow JRG do uzupetniania doskonalenia zawodowego (w formie teoretycznej)
w sytuacji, kiedy nie penili stuzby w dniu ¢wiczen. W wiekszosci przypadkow obiekty, na
ktorych cwiczymy sg dobrze przygotowane do podjecia dziafani ratowniczych. Ewentualne
niedociggniecia utrudniajagce nam dziatania sq przekazywane wiascicielowi obiektu (brak
takich uwag w ocenianym okresie). Jezeli wystepuje taka sytuacja jest ona uwzgledniana
we wnioskach. Dodatkowo we wnioskach sq ujete zmiany w organizacji zakfadow, ktore
nastapity z inicjatywy wiasciciela obiektu i usprawniajq nasze dziatania ratownicze (np.
W ocenianym okresie w zakfadzie Koral wprowadzono elektroniczny system ewidencji 0S6b
wchodzacych na teren zaktadu, co wspomaga dziatania PSP przy ewakuacji ludzi podczas
prowadzonych dziatari). Wszystkie informacje zawarte we wnioskach sq pomocne podczas
dziatan na terenie obiektow badZ zaktadéw, w ktorych byly organizowane cwiczenia,
w szczeg6lno$ci podczas rozpoznania.

(akta kontroli str. 1490-1493)
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OBSZAR
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faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
- KM PSP nie prowadzita analizy ¢wiczen ratowniczych spetniajacej wszystkie wymogi
okreslone w § 44 ust 2 rozporzadzenia ksrg.
(akta kontroli str. 1490-1493)

Komendant skutecznie podejmowat i realizowat zadania w celu wyposazenia jednostek
ratowniczo — gasniczych PSP, jednostek OSP oraz wyszkolenia ratownikéw. Takg ocene
uzasadnia ustalenie dotyczace tego, ze wyposazenie KM PSP byto zgodne z iloscig
ustalong w Tabeli wyposazenia, ustalonej przez Komendanta Miejskiego PSP lub wyzsze
od ilosci okreslonej w Standardach minimalnego wyposazenia komend powiatowych
(migjskich) panstwowej strazy pozarnej w tym jednostek ratowniczo — gasniczych, a jedynie
dwie jednostki OSP wigczone do ksrg nie spetniaty standardéw w zakresie posiadania
hydraulicznych narzedzi ratowniczych (rozpieracz, nozyce, pompa).

4. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru
nad ksrg na terenie powiatu.

41. Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg (w dalszej tresci Inspekcje)
przeprowadzane byly zgodnie z zarzadzeniem nr 10 Komendanta Gltéwnego PSP z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow
krajowego systemu ratowniczo — gasniczego. Zatacznik nr 4 do tego zarzadzenia stanowita
Metodyka oceny gotowosci operacyjnej.
W toku przeprowadzanych inspekcji wykorzystywano Zestawy pytan testowych do
wykorzystywania w sprawdzianach wiedzy obsad podziatu bojowego i stanowisk kierowania
w trakcie inspekcji gotowoSci operacyjnej w wersji ze stycznia 2017 r. — opracowane przez
Komende Gtdéwng SP - Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
(akta kontroli str. 674 - 738)

W KM PSP prowadzono w cyklach pétrocznych ewidencje inspekcii.

Z zestawienia inspekcji przeprowadzonych w | pétroczu 2019 r. wynika, Zze zaplanowano
i przeprowadzono:

- 2 inspekcje Stanowiska Kierowania KM PSP;

- 4 inspekcje jednostek ratowniczo — gasniczych;

- 15 inspekciji jednostek OSP wigczonych do ksrg.

Z zestawienia inspekcji przeprowadzonych w Il pétroczu 2019 r. wynika, ze zaplanowano
i przeprowadzono:

- 2 inspekcje Stanowiska Kierowania KM PSP;

- 5 inspekcji jednostek ratowniczo — gasniczych;

- 22 inspekcje jednostek OSP wigczonych do ksrg.

Z zestawienia inspekcji przeprowadzonych w | pétroczu 2020 r. wynika, Ze zaplanowano:
- 2 inspekcje Stanowiska Kierowania KM PSP;

- 4 inspekcje jednostek ratowniczo — gasniczych;

- 15 inspekcji jednostek OSP wigczonych do ksrg.

Whyniki inspekciji nie byty dokumentowane w formie zbiorczych analiz.

Sktady zespotéw inspekcyjnych okreslane byty w rozkazach Komendanta Miejskiego PSP
w sprawie wyznaczania funkcjonariuszy do sktadu inspekcyjnego Komendanta Miejskiego
PSP.

(akta kontroli str. 655 - 656)

Komendant wyjasnit, ze organizacja doskonalenia zawodowego dla czionkdw zespotu
inspekcyjnego odbywa sie tylko na zasadzie standardowego doskonalenia funkcjonariuszy.
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W 2019 roku ze wzgledu na dobre wyniki przeprowadzonych inspekcji nie przeprowadzono
papierowej analizy z wynikow przeprowadzonych inspekcji. Drobne uchybienia zostaty
przekazane ustnie podczas przeprowadzonych inspekcji.

(akta kontroli str. 654)

Kontroli poddano Protokoty z inspekcji gotowosci operacyjnej Ochotniczej Strazy Pozarnej
wigczonej do krajowego systemu ratowniczo — ga$niczego w roku 2019 (w dalszej tresci
protokoty).

Czas przeprowadzanych inspekcji wynosit od 46% do 144 3minut., $rednio czas
przeprowadzonej inspekcji wynosit 105,45 minuty, czyli 1,76 godziny.

Kontrola wykazata, ze w przypadku 3 inspekcji®® w czesci dotyczacej sprzetu zespdt
inspekeyjny nie udokumentowat w petni ustalen w protokole.

Stwierdzono, ze w czesci lll protokotu Gotowos¢ do natychmiastowego uzycia pojazdu,
sprzetu ratowniczego, sprzetu tacznosci odnotowano fakt wycofania pojazdu GCBA6/32
Nr rejestracyjny REJ 4245 nr operacyjny 329-05 — bez wskazania powodoéw i okresu
wycofania nie uznajac tego réwnoczesnie za nieprawidtowos¢®.

Inspekcja w poszczegoinych przypadkach wykazata, ze OSP nie dysponowata $rodkiem

pianotworczym, brak wpisu w ksigzce dotyczacego badania technicznego i przegladéw

urzadzenia hydraulicznego nozyc do pedatdow bedacych elementem zestawu

hydraulicznego*! lub nieaktualne ubezpieczenia pojazdu*?, pomimo to w odpowiednich

protokotach nie sformutowano w tym zakresie uwag i nie naliczono punktéw karnych

w sekgii 1.8 protokotu tj. stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z wyjasnieniem do sekcji Ill. 8 protokotu nalezy podda¢ inspekcji samochody

pozarnicze to jest miedzy innymi:

- sprawdzi¢ ich uzbrojenie i wyposazenie w sprzet ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego sprawnosci, kompletno$ci oraz spetniania wymogow bezpieczenstwa;

- sprawdzi¢ sprzet, prawidlowo$¢ jego zamocowania, mozliwos¢ uruchomienia
i prawidtowos¢ dziatania, konserwacje itp.;

- sprawdzi¢ aktualno$¢ dokumentéw samochodowych;

- oceni¢ wptyw wycofania samochodu lub innego sprzetu z podziatu bojowego na
skuteczno$¢ dziatan OSP.

W 19 przypadkach inspekcja zakoniczyta si¢ dla jednostki OSP ocena; bardzo dobry, aw 18
przypadkach ocena; dobry.
(akta kontroli str. 883 - 893, 1504 - 1801, 1806 - 1807)

Wedtug danych zawartych w SWD* pojazd GCBA6/32 nr rejestracyjny REJ 4245 nr
operacyjny 329-05 znajdowat sie na wyposazeniu OSP Futoma.
(akta kontroli str. 1946 - 1949)

Niezgodno$c¢ ta zostata skorygowana w toku kontroli.

Komendant wyjasnit, ze pozyskano informacje z OSP Futoma o sprzedazy samochodu
GCBA6/32 Jelcz. W zwigzku z tym samochod zostat usuniety z bazy sit i Srodkéw SWD ST.
Dodatkowo informujemy, ze Wydziat Operacyjny tut. Komendy ztozony jest z dwoch etatow
codziennych (8- godzinnych).

% OSP w Chmielniku

37 OSP w Gtogowie Matopolskim

% OSP w Futomie

3 OSP w Futomie, OSP Rzeszow Zateze, OSP w Trzcianie

40 OSP Rzeszow - Zateze

4 OSP w Trzcianie

42 GL VW Trans nr rejestracyjny RZE NE60, nr operacyjny 339R15 - OSP w Gérnie
43 Stan na dzien 26 sierpnia 2020 r.
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Komendant wyjasnit ponadto, ze brak adnotacji dot. stanu psychofizycznego spowodowany
byt nieuwagq zespotu inspekcyjnego, ktory nie zauwazyt, w wytycznych o inspekcj,
koniecznosci wpisania braku uwag. Inspekcje prowadzone sq w jednostkach OSP w ksrg
w wiekszoSci przypadkow przez ten sam skfad osobowy, przez wiele lat. Zespot inspekcyjny
posiada wersje elektroniczng protokotu z poprzednich lat, a wiec tylko sprawdza
i aktualizuje dokument, bez tworzenia go od nowa. Na sprawne przeprowadzanie inspekcji
wplyw maja: czas druhdw (ochotnicy porzucajg swoje zajecia, aby biec na alarm, inspekcje
nie sq zapowiadane), sprawne wykonanie ¢wiczenia, sprawdzenie sprzetu. Przywoftane
w pi$mie jednostki OSP znacznie roznig sie w kwestii ilosci posiadanego sprzetu. Inspekcje
prowadzone sq na podstawie Zarzadzenia nr 10 KG PSP zdnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg.
Wytyczne nie nakazujg, aby sie odnosi¢ do porozumienia o wigczeniu do ksrg. KM PSP
w Rzeszowie przekazata do OSP Futoma samochdd GCBA 5/40 Renault. Natomiast GCBA
6/32 Jelcz miat by¢ przeznaczony na sprzedaz i stad informacja o wycofaniu. Rdznice
w datach wynikajg z tego, ze dane mogq by¢ przekazywane w formie ustnej przez rozne
osoby. Niemniej ma to niewielki wplyw na gotowos¢ operacyjng. Brak odniesienia sie
zespotu inspekcyjnego do odnotowanych w protokole brakéw/uchybieri spowodowany byt
nieuwagg. Nadmieniamy, Zze podniesione podczas kontroli uwagi zostang uwzglednione
podczas prowadzonych w przysztosci czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 2008, 2016 - 2019)

W sktadzie zespotu inspekcyjnego kazdorazowo byt pracownik Wydziatu Operacyjnego,
zatrudniony w codziennym rozktadzie stuzby*. Do zadan Wydziatlu Operacyjnego
sktadajgcego sie dwoch funkcjonariuszy oprocz przeprowadzania inspekciji nalezato:
- przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej OSP w ksrg;
- przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej JRG PSP;
- przeprowadzanie inspekcji gotowosci SK KM PP;
- organizacja éwiczen powiatowych;
- organizacja oraz udziat w komisjach zawodéw powiatowych i gminnych OSP;
- organizacja oraz prowadzenie szkolen i kursow OSP;
- koordynacja akcji prewencji spoteczne;;
- realizacja zdan z zakresu informatyki i tacznosci;
- realizacja zadan obronnych;
- realizacja zadan Specjalisty Ochrony Danych;
- koordynacja zadan dla JRG KM PSP;
- obstuga i wspdtpraca z OSP (tgcznie 111 jednostek).
(akta kontroli str. 18-35, 2086-2102)

42. W okresie objetym kontrolg w KM PSP przeprowadzono 14 analiz dotyczacych
nastepujacych zdarzen:

1) 11 pozaréw,

2)  akdji ratowniczej - osoba w stawie;

3) rozszczelnienia rurociggu gazowego przy budynkach dydaktycznych Politechniki
Rzeszowskiej;

4) rozlanej rteci w samochodzie.

Analizy przeprowadzane byly na podstawie rozkazéw Komendanta Miejskiego PSP
w Rzeszowie wydanych na podstawie art. 13 ust. 6 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panistwowej Strazy Pozamej*® oraz § 44 pkt 4 rozporzadzenia ksrg. Zakres tematyczny
przedmiotowych analiz byt zgodny z zatacznikiem 13 rozporzadzenia ksrg. Z kazdej analizy
sporzadzane byty wnioski z zaleceniami dotyczacymi ich wdrozenia.
Z przedmiotowych analiz wynika, ze decyzje kierujacych dziataniem ratowniczym oraz
organizacja tych dzian bylty prawidowe. Techniki ratownicze dobierane byly wiaciwie, a $rodki
i sity zadysponowane w pierwszym rzucie byly wystarczajace.

(akta kontroli str. 1180 - 1472)

44 8h dziennie.
45Dz. U. 22020 r., poz.1123 ze zm.
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4.3. W okresie objetym kontrolg do Komendanta nie wptynely Zadne skargi i wnioski
dotyczace funkcjonowania ksrg.
(akta kontroli str. 652)

4.4. W KM PSP nie dokonywano odrebnej okresowej analizy funkcjonowania ksrg.
Komendant wyjasnit, ze dokumenty opisane w § 42 rozporzadzenia MSWIA ws.
szczegofowej organizacji ksrg, zostaty juz przekazane lub opisane w toku toczacej sie kontroli,
dokumentacja funkcjonowania ksrg na terenie miasta i powiatu skfada sie z: analizy
zagrozen, analizy zabezpieczenia operacyjnego, analizy gotowosci operacyjnej, analizy
cwiczen ratowniczych, analizy dziafan ratowniczych, planu ratowniczego, dokumentacji
odwodu.

(akta kontroli str. 1804, 2007)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Nadzor Komendanta nad ksrg na terenie powiatu byt prawidtowy, pomimo tego, ze
w przypadku 3 inspekgcji*6 gotowosci operacyjnej OSP w czesci dotyczacej sprzetu zespot
inspekeyjny nie udokumentowat w petni ustalen w protokole. Przeprowadzano analizy
zdarzen ratowniczych oraz inspekcje gotowosci bojowej. Z analiz zdarzen ratowniczych
wynikato, ze decyzje kierujgcych dziataniem ratowniczym oraz organizacja tych dzian byly
prawidowe. Techniki ratownicze dobierane byly wiasciwie, a Srodki isity zadysponowane
w pierwszym rzucie byly wystarczajace.

Na funkcjonowanie ksrg w okresie objetym kontrolg nie wptyneta zadna skarga.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1) sporzadzanie analizy zagrozen zgodnie z rozporzadzeniem ksrg;

2) przekazywanie wnioskéw z analizy zagrozern uprawnionym podmiotom w formie
pisemnej;

3) przeprowadzanie analizy ¢éwiczen ratowniczych spetniajgcej wszystkie wymogi
okreslone w § 44 ust. 2 rozporzadzenia ksrg;

4) przeszkolenie wszystkich funkcjonariuszy stanowiacych obsade osobowg
Stanowiska Kierowania KM PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

46 OSP w Futomie
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W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Marciniec Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista k.p Dyrektor
Wiestaw Motyka

p.o. WICEDYREKTORA
/- Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
w Rzeszowie
wz. [
Robert tukasz
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