NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ. 410.004.01.2020

Pan Wojciech Bakun - Prezydent Miasta Przemysla
Urzad Miejski w Przemyslu , Rynek 1, 37-700
Przemysl

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/070 - Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Przemyslu'

Wojciech Bakun, Prezydent Miasta Przemys$la, od dnia 22 listopada 2018 r.
(akta kontroli str.2)

1. Realizacja dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach.
2. Wspditpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

2019-2020 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ/42/2020 z 4 marca 2020 r.

panstwowej,

(akta kontroli str.1)

' Dalej Miasto Przemysl/organ prowadzacy szkoly.
2T,j.Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Przemysl, jako organ prowadzacy 18 szkdt, w sposob bezposredni nie
realizowato dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach w sytuacii
wystapienia zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

Miasto Przemysl w sposdb udokumentowany nie wykonywato analizy zagrozen
celem zabezpieczenia szkdt przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Nie wspierato szkot w przygotowywaniu procedur postepowania na wypadek
zagrozen.

Nie wykazato aktywnej postawy wobec zagrozen, ktére wystapity w prowadzonych
szkotach.

Dyrektorzy szkot, jako osoby odpowiedzialne za zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, opracowali procedury dla kierowanych jednostek
w sytuacji zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

Do zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach,organ
prowadzacy szkoty odniost sie w rozdziale IX, punkcie 2 - Bezpieczenstwo
w szkotach Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Obywateli dla Miasta Przemysla i powiatu przemyskiego,
przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Przemyslu w 2018 r.4

Jako gtéwne przedsiewziecia w tym zadaniu wskazano, m.in. ocene stanu
bezpieczenstwa w rejonie szkét i prowadzenie spotkan z radami pedagogicznymi,
poswieconym kwestiom odpowiedzialno$ci nieletnich za czyny zabronione oraz
zasadom wspdifpracy na linii szkota — Policja, celem przeciwdziatania negatywnym
Zjawiskom.

Organ prowadzacy szkoty weryfikowat protokoty z kontroli zapewnienia
bezpiecznych warunkéw Kkorzystania z obiektdw, nalezacych do szkoty
I w przypadku wystapienia standw niepozadanych na biezgco, w miare posiadanych
srodkdéw finansowych, podejmowat dziatania naprawcze.

Organ prowadzacy szkoty wspotpracowat z podmiotami zewnetrznymi, wtasciwymi
w sprawach bezpieczenstwa, ale w sposob udokumentowany, nie okreslit zasad
wspotdziatania pomiedzy tymi podmiotami, a szkotami.

W ramach wspélnych posiedzen dla Miasta Przemys$la i powiatu przemyskiego
Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego i Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w 2018 r. omodwiono przygotowanie stuzb pod wzgledem
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa
w szkotach

1. Miasto Przemys| jest organem prowadzacym dla 18 szkdt, z tego oSmiu
podstawowych i 10 ponadpodstawowych.

Rada Miejska w Przemyslu 25 stycznia 2018 r. przyjeta Miejski Program
Zapobiegania Przestepczosci, majacy na celu przeciwdziatanie zagrozeniom na

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr 18/2018 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli, dalej Miejski Program Zapobiegania
Przestepczosci.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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szczeblu lokalnym, przy udziale Policji, Strazy Miejskiej, Paristwowe] Strazy
Pozarnej, lokalnych mediow, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Przemy$lu, szkét oraz jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
w Przemyslu.
Okre$lat on identyfikacje zagrozen i kompleksowe dziatania, celem uzyskania
poprawy stanu bezpieczenstwa ludnosci w mieécie i powiecie.
Przedsiewziecia zawarte www. programie dotyczyly, m.in. Zzapewnienia
bezpieczeristwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania dzieci i mtodziezy.
Zadania opisane w rozdziale IX, punkcie 2 Miejskiego Programu Zapobiegania
Przestepczosci, dotyczace bezpieczeristwa w szkotach, odnosity sie do
10 przedsiewzie¢, w tym:
- oceny stanu bezpieczenstwa w rejonie szkot,
- spotkan z miodziezg w szkotach, celem promowania zasad bezpiecznego
zachowania sie, jak rowniez ostrzegania przed wzajemng agresjg oraz uzywaniem
substancji psychoaktywnych,
- oceny stanu sanitarno-technicznego placéwek oraz higieny procesu nauczania,
- prowadzenia spotkan z radami pedagogicznymi szkot w kwestii odpowiedzialnosci
nieletnich za czyny zabronione oraz zasad wspotpracy na linii szkota-Policja, celem
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom,
- prowadzenia pogadanek i spotkan profilaktycznych z dzie¢mi i mtodzieza,
- organizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy w celu wypetnienia ich czasu
wolnego.
Prezydent Miasta Przemysla wyjasnit m.in., Ze: (...) na realizacje zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach w latach 2019-2020 przeznaczono
kwote w wysoko$ci odpowiednio: 71 14 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-38,137-143, 561-565, 589)

W 2019 r. Rada Miejska w Przemyslu przyjeta8 Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Przemyslu na 2020 r.
Jednym z celdw strategicznych Gminnego Programu Profilaktyki byto "Ograniczanie
zachowan ryzykownych, zwigzanych z uzywaniem alkoholu, zazywaniem
narkotykéw oraz innych substanciji psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez".

(akta kontroli str. 104-133, 143)

Organ prowadzacy szkoty nie korzystat z analiz i opracowan specjalistow
w dziedzinie bezpieczenstwa w szkofach.

W sposéb udokumentowany nie prowadzit identyfikacji zagrozen dla zapewnienia
bezpieczenstwa w szkotach.

Nie opracowat takze wytycznych, standardéw i procedur, stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa w szkotach, za wyjatkiem tresci Miejskiego Programu Zapobiegania
Przestepczosci (str. 27-28), w ktérym opisano zasadnicze przedsiewzigcia
i podmioty, wspotuczestniczace w ich realizacji i terminy podejmowanych dziatan.
Prezydent Miasta Przemysla wyjasnit m.in., ze: (..) poza przeprowadzanymi
szkoleniami na temat bezpieczenstwa w szkotach nie korzystano z analiz
i opracowan specjalistbw w dziedzinie bezpieczenstwa w szkotach, nie
opracowywano  wytycznych/standardow/procedur  wspolnych dla  jednostek
o$wiatowych, gdyz to dyrektor szkoty odpowiada za zapewnienie w niej
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki.

6 Uchwata nr 244/2019 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Przemyslu na 2020 r.
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Organ prowadzacy szkoty zrealizowat nastepujgce dziatania edukacyjno-
informacyjne w podlegtych jednostkach:
- Szkota Podstawowa nr 1 w Przemys$lu - dwa szkolenia, tj. ,Zagrozenie atakiem
terrorystycznym” oraz ,Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy szkolnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen substancjami psychoaktywnymi i chemicznymi”;
- Zespot Szkét Elektronicznych i Ogélnoksztatcacych w Przemys$lu - szkolenie
,Zagrozenie atakiem terrorystycznym”;
- Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 3 w Przemy$lu - szkolenie
,Wtargniecie do szkoty napastnika.”
Prezydent wyjasnit, ze organ, weryfikujac corocznie protokoty z kontroli obiektow
nalezacych do szkoly, pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z tych obiektow, nie stwierdzit, ze dyrektorzy szkét nie
zapewnili bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego w  kierowanych
jednostkach.

(akta kontroli str. 3-38, 50, 137-141, 143, 419-422, 561-565)

Siedemnascie szkot z Przemysla’ uczestniczylo w szkoleniach z zakresu
identyfikacji fizycznych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, o czym szerzej
w pkt 1.7.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego
w Przemys$lu w latach 2015 r., 2017 r., 2018 r. zorganizowat dla dyrektoréw szkot
konferencije (po jednej w kazdym z tych lat), poSwiecone zagadnieniom zapewnienia
bezpieczenistwa w szkotach. W spotkaniach tych uczestniczyli, m.in. przedstawiciele
Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu, Sanepidu, Komendy Miejskiej Pafistwowej
Strazy Pozarnej w Przemyslu.

(akta kontroli str.143, 561-565)

2. Miasto Przemysl nie przystapito do programu ,Bezpieczna+” i tym samym nie
zrealizowato zawartych tam zadan.
Program "Bezpieczna +" zostat wdrozony w dwoch szkotach podstawowych Nr 11
i Nr 14 w Przemyslu.
Rezultatem dziatan bylo, m.in. podniesienie bezpieczenstwa ucznibw w szkole
(odnotowano spadek liczby zdarzen niepozadanych).
W celu zapewienia trwato$ci rezultatow dziatan doposazono ww. szkoty w sprzet,
podnoszacy bezpieczenstwo dzieci i pracownikéw (rejestratory kamery).
Rozszerzono wspdiprace z Poradnig Pedagogiczno-Psychologiczng w Przemyslu,
Policjg, Strazg Miejska, o state coroczne spotkania z dzie¢mi i ich rodzicami na
temat zagrozen.

(akta kontroli str.144-157)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Przemysla osiggnieto cele, zatozone
w zrealizowanych zadaniach, w ramach programu ,Bezpieczna+”, w tym w wyniku
dziatan na rzecz ochrony spotecznosci szkolnej przed fizycznymi zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Dziatania realizowane w ramach programu ,Bezpieczna+” obejmowaty:

- bezpieczne korzystanie z cyberprzestrzeni,

- ksztattowanie otwartosci i budowanie pozytywnego klimatu szkoty,

- poprawe bezpieczenstwa fizycznego w szkotach,

7 Szkota podstawowa nr 1, Zespdt Szkot Ekonomicznych i Ogolnoksztatcacych, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr
1, Zespot Szkét Ustugowo-Hotelarskich i Gastronomicznych, Szkota Podstawowa nr 11, Szkota Podstawowa nr 6, | i Il Liceum
ogolnoksztatcace, Szkota podstawowa nr 4, Szkota podstawowa nr 16, Szkota podstawowa nr 5, Szkota podstawowa nr 14,
Szkota Podstawowa nr 15, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 3, Centrum Ksztalcenia Zawodowego
i Ustawicznego nr 1, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaczy nr 2,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 3.

5



- tworzenie warunkow do prowadzenia przez powiatowe i miejskie jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej praktycznych zaje¢ dla dzieci z zakresu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
Program byt adresowany do uczniéw, nauczycieli, rodzicow i innych pracownikow
szkot.
Prezydent Miasta Przemy$la wyjasnit, ze po analizie zapisdw ww. programu, organ
prowadzacy szkoty nie zauwazyt potrzeby sktadania wniosku.
Uznano, Zze wystarczajagcym jest, gdy jednostki bedg aplikowaty o S$rodki
indywidualnie, tym bardziej, ze same szkoty lepiej znajg wiasne potrzeby.
Zdaniem Prezydenta Miasta Przemysla efektywniej jest, gdy projekty sg realizowane
w lokalnym $rodowisku, w jakim funkcjonuje dana jednostka.

(akta kontroli str. 139-141, 235, 418)

3. We wszystkich szkofach, prowadzonych przez Miasto Przemysl, zostaty
opracowane procedury postepowania na wypadek fizycznych  zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych.
Kontrolg objeto procedury z 10 szkdt, w tym takich, w ktérych odnotowano przypadki
fizycznego zagrozenia wewnetrznego lub zewnetrznego.
Procedury reagowania w przypadku wystapienia zagrozen fizycznych w szkole
uwzgledniaty ich podziat na zagrozenia wewnetrzne (agresywne zachowanie ucznia,
kradziez, wymuszanie pieniedzy, wypadek lub czyn karalny dokonany przez ucznia)
i zewnetrzne (podiozenie fadunku wybuchowego, podejrzenie otrzymania
podejrzanej przesytki, skazenie, wtargniecie uzbojonego napastnika, napad
terrorystyczny).
W dokumentach tych zawarte zostaty strategie dziatan interwencyjnych w réznych
sytuacjach kryzysowych.
Kazda z 10 zbadanych szkdt, w opracowanych przez siebie procedurach, w inny
sposob zawarta opisy sposobow reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.
Miato to na celu prowadzenie, w porozumieniu z partnerami zewnetrznymi, dziatan
zapobiegajacych  kryzysom, wynikajacym z przemocy wsrdd rowiesnikow,
problemow okresu dorastania, a takze sytuacji kryzysowych, powstatych w wyniku
wypadkdw losowych, klesk zywiotowych, zagrozen terrorystycznych.
Objete analizg procedury uwzgledniaty sposoby postepowania w przypadkach,
m.in.
- bezpo$redniego zagrozenia zdrowia i zycia uczniéw (agresja fizyczna i psychiczna
wsrod ucznidw, jak rdéwniez zagrozenie uzycia broni i noza przez napastnika
w szkole);
- skazenia szkoty substancjg chemiczna lub biologiczna.
Procedury te uwzglednialy formy wspdtpracy nauczycieli z Policjg i innymi
instytucjami (np. Panstwowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Przemyslu,
placbwkami  specjalistycznymi) oraz schematy interwencji wychowawczych
w réznych sytuacjach kryzysowych wystepujacych w szkole.
Z przedtozonej kontrolerowi dokumentacji nie wynikato, aby organ prowadzacy
szkoty uczestniczyt w przygotowywaniu przez szkoty procedur postepowania na
wypadek zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Brak byto rowniez dowodéw weryfikowania przez organ prowadzacy szkoty,
wdrozenia procedur w zbadanych szkotach.
Wszystkie zbadane procedury byly podpisane przez dyrektordw szkét.

(akta kontroli str. 142-143, 158-415)

4. Miasto Przemys$l, w ramach naboru projektéw do dofinansowania w 2019 r.
w programie ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan "Razem
bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka", opracowato i ztozyto wniosek do
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Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, obejmujacy projekt
,Bezpieczniej w drodze do szkoty, aktywne przejScia dla pieszych, modernizacja
istniejacych przej$¢ dla pieszych na terenie miasta Przemysla przy ul. Grunwaldzkiej
i przy ul. Jana Nepomucena.”
Projekt ten nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania na etapie kwalifikacji
wojewddzkich.
W ramach naboru projektow do dofinansowania w 2020 r. w programie "Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka", ztozony zostat wniosek do Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, obejmujacy projekt ,Bezpieczniej w drodze
do szkoty, aktywne przejscia dla pieszych, modernizacja, oswietlenie, dedykowane
dla dwéch przejé¢ dla pieszych na terenie miasta Przemysla.
Projekt zostat zakwalifikowany do dofinasowania na | etapie rozpatrywania
wnioskéw przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie.
Obecnie® trwa kwalifikacja do dofinansowania ztozonych projektéw na |l etapie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracj.
Ztozony projekt nie obejmowat dziatan, wymienionych w ramach celu
szczegblowego nr 3 ww programu, tj. przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz
ochrona dzieci imtodziezy oraz celu szczegotowego nr 4, tj. edukacja dla
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 423-424, 426-432)

5. W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020 w szkotach, prowadzonych przez
Miasto Przemysl, najczestszym typem zagrozen wewnetrznych byty bojki, bicie,
kopanie, szarpanie wystepujace w ilosci odpowiednio 190 i 133 przypadkéw.
Ponadto stwierdzono posiadanie przez uczniow narzedzi ostrych, odpowiednio
w szes$ciu i pieciu przypadkach.
Odnoénie fizycznych zagrozen zewnetrznych w roku szkolnym 2018/2019,
w siedmiu przypadkach stwierdzono zagrozenie, polegajace na podtozeniu tadunku
wybuchowego, zas skazenie chemiczne lub biologiczne wystapito odpowiednio
jeden i dwa razy.
Odnosnie wzmocnienia nadzoru nad szkotami, wobec stwierdzonych zagrozen,
Prezydent Miasta Przemysla wyjasnit, ze zgodnie z § 41 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?, dyrektor szkoty lub
placowki o$wiatowej ma obowigzek zawiadomi¢ organ prowadzacy o kazdym
wypadku ucznia. Natomiast o wystgpieniu zagrozen fizycznych wewnetrznych
i zewnetrznych, majacych wplyw na bezpieczenstwo w szkole typu bojki, bicie,
kopanie, szarpanie, posiadanie narzedzi ostrych przez uczniéw, skazenie
chemiczne/biologiczne, dyrektorzy szkot i placowek oswiatowych, nie powiadamiajg
organu prowadzacego.
Dyrektorzy stosujg stworzone przez siebie procedury. Prezydent dodat, ze nie ma
przepisow stanowigcych o tym, Ze nalezy zawiadomi¢ organ prowadzacy
0 wystapieniu zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Zaden z dyrektorow nie zwrécit sie z prosba o wzmocnienie nadzoru nad
nadzorowang jednostka.
Szkoty, zgodnie z opracowanymi przez siebie procedurami, wspdtpracujq z tym
zakresie z odpowiednimi stuzbami w zakresie bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 142, 438-441, 561-565)

8 Na dzien 24 czerwca 2020 r.
9Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach
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6. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach
i placowkach, dyrektorzy szkét, co najmniej raz w roku'®, dokonywali kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow,
nalezacych do szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, oraz okre$lili kierunki ich poprawy.
Z ustalen kontroli sporzadzano protokoty, ktére podpisywaty osoby, biorace w nigj
udziat.
Kopie protokotdéw dyrektorzy szkdt przekazywali organowi prowadzacemu.
Analiza protokotdw z 17 szkét (94%) z kontroli zapewnienia bezpiecznych warunkdw
korzystania z obiektow w 2019 r., ktore dyrektorzy szkot z terenu miasta Przemysla
przekazali Prezydentowi Miasta Przemy$la, wykazata, ze w niektérych szkotach
wystepowaty nieprawidtowo$ci zagrazajace zdrowiu i zyciu ludzi, tj.:
- w Szkole Podstawowej Nr 16 w Przemys$lu - stwierdzono konieczno$¢ modernizacji
rozdzielni elektrycznej gtéwnej, gdyz nie spetnia ona wymogdw bhp i stwarza
zagrozenie dla zycia ludzi i zagrozenie pozarowe obiektu;
- w Szkole Podstawowej Nr 14 w Przemyslu - ustalono, iz instalacja elektryczna
wymaga wymiany, zgodnie z aktualnym protokotem przegladu;
- w Szkole Podstawowej Nr 5 w Przemyslu - aktualny protokdt przegladu
skuteczno$ci zerowania uziemienia urzadzen elektrycznych oraz oporno$ci instalacii
elektrycznej wykazat liczne negatywne wyniki o stanie sprawnos$ci - konieczny jest
remont instalacji iosprzetu elektrycznego, zgodnie z zaleceniami Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Przemyslu z dnia 10 stycznia 2011 r. ;
- w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2 w Przemy$lu, m.in. stwierdzono
konieczno$¢ zabezpieczenia i naprawy gzymsu na rogu sali gimnastyczne;.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe!", organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosc.
Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnoci
zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki i wykonywanie remontow
obiektéw szkolnych oraz zadarn inwestycyjnych w tym zakresie.
Prezydent Miasta Przemysla wyjasnit, Ze w celu realizacji ww. zadan w pierwszym
etapie opracowano dokumentacje projektowg dotyczacq Szkoty Podstawowej Nr 14
I Nr 5 w zakresie przebudowy i remontu instalacji elektryczne;.
Odnosnie modernizacji rozdzielni elektrycznej gtéwnej w Szkole Podstawowej Nr
16 do chwili obecnej wymienione zostaty (ze $rodkéw wiasnych) trzy skrzynie SBI,
najbardziej wyeksploatowane, dotyczace oswietlenia zewnetrznego, monitoringu
i czeSci korytarza, natomiast w Zespole Szkdt Ogélnoksztatcacych Nr 2 uszkodzony
gzyms na budynku sali gimnastycznej zostat zabezpieczony poprzez usuniecie
ruchomych elementow i nie zagraza bezpieczenstwu przechodniow.
Po zabezpieczeniu $rodkdw finansowych w budzecie Miasta Przemys$la lub
uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych zostanie wykonany zakres
robot, ujetych w ww. dokumentacji projektowej oraz opracowana zostanie
dokumentacja projektowa w pozostatym zakresie, dotyczacym Szkoty Podstawowej
Nr 16 i Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2.

(akta kontroli str. 438-441)

10 Dotyczy roku szkolnego 2018/2019 objetego kontrolg, w roku 2019/2020 na dzien 24 czerwca 2020 r. do Organu
prowadzacego nie sptynety protokoty z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow,
z tego powodu, ze wykonuje si¢ je w okresie wakacyjnym wolnym od zaje¢ lekcyjnych.

" Dz. U. z 2020, poz. 910 ze zm.



W ramach dziatalno$ci stanowiska ds. bezpieczenstwa i higieny pracy w 2019 r.
przeprowadzono kontrole przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
W pieciu szkotach'2,
Informacje o realizacji zalecen pokontrolnych dotyczyty, m.in. odbycia przez
pracownikbw wymaganych szkolen, wystapienia dyrektoréw szkot do Prezydenta
Miasta Przemy$la o zabezpieczenie $rodkéw finansowych, celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, sporzadzania wymaganej przepisami dokumentacji
powypadkowej uczniow.

(akta kontroli str. 39-103, 434-441)

7. Z danych przekazanych przez Miasto Przemysl wynika, ze w 17 szkotach
przeprowadzono szkolenia w zakresie identyfikacji zagrozen wewnetrznych
| zewnetrznych.
Tematyka szkolen w poszczegolnych szkotach byta zroznicowana.
Szkolenia przeprowadzono m.in. w zakresie: ,Zagrozenia atakiem terrorystycznym”,
,Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy szkolnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen substancjami psychoaktywnymi i chemicznymi®, ,Pomoc przedmedyczna”,
,Cyberprzemoc”, ,Szkolna interwencja profilaktyczna”®, ,Substancje psychoaktywne-
trend czy zagrozenie’, ,Sposoby postepowania w sytuacji zachowan agresywnych”,
,Wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia”, ,Agresja i przemoc w szkole”, ,Wtargniecie
napastnika do szkoty”, ,Radzenie sobie w sytuacjach trudnych”.
Szkolenia prowadzili, m.in. pracownicy Urzedu Miejskiego w Przemyslu, dyrektorzy
szkot, funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu, Sanepid,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, ZETO,
Miejskigo O$rodka Zapobiegania Uzaleznieniom.
Ogdtem przeszkolonych zostato 955 0séb z 17 szkdt.
Sposrod 17 szkot, w ktdrych zorganizowano ww. szkolenia, liczba szkolen byta
zroznicowana i wynosita od jednego do szesciu szkolen's.

(akta kontroli str. 143)

W wyniku analizy dokumentacji z 12 szkot™# (67%) pod katem szkolen z zakresu
identyfikacji zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych stwierdzono, ze dyrektorzy tych
szkot we wiasnym zakresie zorganizowali rézne tematycznie szkolenia, majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych.
Szkolenia miaty na celu, m.in. przypomnienie o obowigzujacych w szkotach
procedurach oraz koniecznosci ich ewaluacji ze wzgledu na zmieniajace sie
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne.

Szkolenia koncentrowaty sie gtéwnie na sposobach postepowania w przypadku
wtargniecia napastnika do szkoty, uzycia broni palnej, zagrozenia bombowego,
znalezienia tadunku podejrzanego, w przypadku samobojstwa, zabdjstwa,
kontaktowania sie z mediami w sytuacjach kryzysowych

W trakcie szkolen zapoznawano uczestnikdw z protokotami probnej ewakuacii.
Szkolenia w zbadanych szkotach organizowano wedtug indywidualnych
scenariuszy, bez udziatu organu prowadzacego.'®

12 Szkota podstawowa nr 1, 14, 15, Zesp6t Szkét Elektronicznych i Ogolnoksztatcacych , Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego nr 1 w Przemyslu.

13 Szkota podstawowa nr 1, nr 11, nr 16.

]| LO, Szkota podstawowa nr 4, | LO, Zespot Szkdt Elektronicznych i Ogdlnoksztatcacych, Szkota podstawowa nr 6,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2, Szkota podstawowa nr 15, Szkota podstawowa nr 11, Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego nr 1, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy nr 3, Szkota podstawowa nr 16.

5 W dostarczonej dokumentacji ze szkot dotyczacej szkolen nie byto dowodéw wskazujacych na uczestnictwo przedstawicieli
Miasta Przemysla w ich organizacii.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

W szkoleniach uczestniczyli nauczyciele, co potwierdzali podpisami na listach
obecnosci.
W jednej ze szkét w 2020 r. przeprowadzono éwiczenia w zakresie praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji na wypadek wtargniecia
napastnika do budynku szkoty.
Prébna ewakuacja miata na celu zdiagnozowanie funkcjonalnosci procedur
w warunkach przejetego budynku.

(akta kontroli str. 460-560)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
Kontrolerowi nie przediozono dokumentacji, z ktdrej wynikatoby, Ze organ
prowadzacy szkoly korzystat z analiz i opracowan specjalistbw w dziedzinie
bezpieczenstwa w szkotach.
W sposéb udokumentowany nie prowadzit identyfikacji zagrozen dla zapewnienia
bezpieczenstwa w szkotach. W zwigzku z tym nie opracowat takze wytycznych,
standardéw i procedur postepowania na wypadek zagrozen wewnetrznych
| zewnetrznych, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa w szkotach, za wyjatkiem
tresci Miejskiego Programu Zapobiegania Przestepczosci (str. 27-28), w ktorym
opisano zasadnicze przedsiewziecia i podmioty wspdtuczestniczace w ich realizacii.
Brak byto rowniez dowodéw weryfikowania przez organ prowadzacy szkoty,
wdrozenia procedur stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa w szkotach.
Taka biernos¢ organu prowadzacego stanowi naruszenie normy prawnej,
wynikajacej z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe'6, zgodnie z ktora, organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za
jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy
w szczegoinosci: zapewnienie warunkdéw dziatania szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki.
Prezydent Miasta Przemysla wyjasnit m.in., ze: (..) poza przeprowadzanymi
szkoleniami na temat bezpieczenstwa w szkotach nie korzystano z analiz
i opracowan specjalistbw w dziedzinie bezpieczenstwa w szkotach, nie
opracowywano  wytycznych/standardéw/procedur  wspolnych  dla  jednostek
o$wiatowych, gdyz to dyrektor szkoty odpowiada za zapewnienie w niej
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki.
Prezydent wyjasnit, ze organ, weryfikujac corocznie protokoty z kontroli obiektow,
nalezacych do szkoly, pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z tych obiektow nie stwierdzit, ze dyrektorzy szkot nie
zapewnili  bezpieczenstwa wewnetrznego izewnetrznego w  kierowanych
jednostkach.

(akta kontroli str. 3-38, 50, 137-141, 143, 419-422, 561-565)

Organ prowadzacy szkoty nie opracowywat procedur postepowania na wypadek
zagrozen, stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa w szkotach, ani nie uczestniczyt
w sposob udokumentowany w ich przygotowywaniu.

Nie prowadzit udokumentowanych analiz w tym temacie, poniewaz to dyrektorzy
podlegtych szkét dokonywali kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow, nalezacych do szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, oraz okreslali kierunki ich poprawy.
Kopie protokotéw z ustalen kontroli przekazywano organowi prowadzacemu szkoty,
ktory w przypadku stwierdzenia standéw nieprawidtowych, podejmowat stosowne
dziatania naprawcze.

6 Dz, U. z 2020, poz. 910 ze zm.
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Organ prowadzacy szkoty nie uczestniczyt w rzgdowych programach, dotyczacych
bezpieczenstwa zewnetrznego i zewnetrznego.

2. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa

Zadania z  zakresu  bezpieczenstwa w  szkotach  podstawowych
| ponadpodstawowych realizowano w gtdwnej mierze w ramach "Edukacji dla
bezpieczenstwa", ktéra obejmowata:
- pogadanki w trakcie godzin wychowawczych o zagrozeniach bezpieczenstwa
i zapoznanie ucznibw z zasadami i procedurami postepowania w sytuacii
zagrozenia;
- omawianie z uczniami sposobdw zachowania sie i procedur dziatania w szkole na
wypadek sytuacji kryzysowych;
- szkolenia i pogadanki na temat zagrozenia terroryzmem, dopalaczami, bezpiecznej
drogi do i ze szkoty, zdrowego stylu zycia;
- bezpiecznego miasta, przej$cia przez ulice, tory, bezpiecznych wakaciji i ferii;
-ewakuacje probna, organizowang przez dyrektorow w szkotach, w uzgodnieniu ze
strazg pozarng;
- pogadaniki na temat rodzajéw alarméw i rodzajéw zagrozen.
Szkolenia i pogadanki, dotyczace bezpieczenstwa zaréwno w szkole, jak i poza nia,
prowadzone byly z udzialem Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarne;
w Przemyslu, Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu, Grupy Ratownictwa Polskiego
Czerwonego Krzyza w Przemyslu, Strazy Miejskiej w Przemyslu, Sanepidu, Strazy
Granicznej.
Naczelnik Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
wyjasnit, ze Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Przemyslu stale wspétpracuje z ww. instytucjami, odpowiedzialnymi za
zapewnienie bezpieczenstwa.
W trakcie roku szkolnego Straz Miejska, jak réwniez Komenda Miejska Policji,
w ramach profilaktyki, prowadzi spotkania z dzie¢mi i mtodzieza, majace na celu
edukowanie i utrwalanie zasad bezpieczenstwa.
Miasto Przemy$l zorganizowato we wspétpracy z podmiotami, zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa, trzy konferencje informacyjno-edukacyjne w zakresie
rozpoznawania i zapobiegania zagrozeniom w szkole.
Kontrolowany podmiot:
- nie ustalil zasad wspotpracy prowadzonych szkot z jednostkami wiasciwymi
w sprawach bezpieczenstwa (w tym z Panstwowg Strazg Pozarna, Policjg, stuzbami
porzadkowymi, stuzbami medycznymi);
- nie kontrolowat wdrozenia przez prowadzone szkoty zasad wspoOtpracy
z jednostkami wtasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i jej monitoringu.
Prezydent Miasta Przemys$la wyjasnit m.in., Zze jednolite zasady wspotpracy
prowadzonych przez organ szkdt z jednostkami wiasciwymi w sprawie
bezpieczenstwa nie zostaly ustalone, Poniewaz stworzenie takich wspdlnych
procedur nie wynika z przepisow prawa.
Niemniej jednak szkoty prowadzg szerokg wspdtprace z instytucjami takimi, jak
Komenda Miejska Policji, Straz Miejska, Straz Pozarna, Sanepid.

(akta kontroli str. 419-422, 561-565)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2018 r. odbyty sie trzy i w 2019 r. jedno posiedzenie!'” wspdlne dla Miasta
Przemysla i powiatu przemyskiego Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
w ktorym uczestniczyli przedstawicele stuzb i inspekcji powiatowych?e,
Na spotkaniach tych, m.in. analizowano zagrozenia na terenie powiatu
przemyskiego oraz zabezpieczenie operacyjne oraz dokonano oceny
bezpieczenstwa, w oparciu o dane statystyczne zdarzeh niebezpiecznych.
Omawiano takze przygotowanie stuzb pod wzgledem bezpieczenstwa dzieci
I mtodziezy oraz zasady postepowania podczas wystapienia zagrozenia.
Na konferencji "Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy szkolnej, ze szczego6inym
uwzglednieniem zagrozen substancjami psychoaktywnymi oraz chemicznymi",
z udziatem przedstawicieli 23 instytucji, placowek o$wiatowych, podlegtych
Prezydentowi Miasta Przemy$la oraz uczniami, przedstawiono zagadnienia,
dotyczace zagrozen, zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.
Omowiono takze tematy zwigzane z zagrozeniami dzieci i mtodziezy w drodze do
szkoty i przemocg w szkole.
Zaprezentowano zasady ewakuacji w szkotach podczas zagrozen pozarowych.
(akta kontroli str. 442-459, 566-588)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Przemys$l nie opracowato zasad wspotpracy prowadzonych —szkot
z podmiotami  wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa, niemniej jednak taka
wspoétpraca byta realizowana poprzez uczestnictwo ww. podmiotow w réznego
rodzaju szkoleniach, konferencjach i pogadankach z zakresu bezpieczenstwa
w szkotach z udziatem nauczycieli ucznidw i ich rodzicow.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- Podjecie aktywnych dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem prowadzonych szkét
przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

17 Posiedzenia odbyty sie w dniach: 28 luty 2018 r., 16 sierpien 2018 r., 4 pazdziernika 2018 r.

18 Komendant Miejskiej Policji w Przemyslu, Komendant Miejskiej Panstwowej Strazy Pozamej w Przemyslu, Komendant
Strazy Miejskiej w Przemyslu, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Przemyskiego, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy Panstwowy Inspektor
Sanitarny, Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich,
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
W}T{g}gnﬁgﬁg:ku gcz)il;(?grtﬁrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 3 sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej H
I



