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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Przemyslu, dalej ,Szkota”.
Maciej Koztowski, Dyrektor Szkoty, od dnia 1 wrzes$nia 2012 r.

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach w sytuacji wystapienia
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

2. Wspdtpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Lata 2019-2020 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLRZ/39/2020
228.02.2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrola, Dyrektor Szkoty nie podejmowat wszystkich
niezbednych dziatan w celu zapewnienia w Szkole bezpieczenstwa uczniom
| pracownikom.

Obowigzujace w Szkole procedury na wypadek wystapienia zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych nie uwzgledniaty procedur dla wszystkich rodzajow zagrozen.
W szczegolnosci, w procedurach nie zostaly uwzglednione potrzeby osob
niepetnosprawnych oraz nie okreslono zasad wej$¢ do Szkoty oraz wyjsc.

Dziatania Dyrektora Szkoty oraz Koordynatora ds. bezpieczenstwa przyczynity sie
do zabezpieczenia obiektow Szkoty przed potencjalnymi zagrozeniami oraz na
wypadek ich zaistnienia.

Szkota posiadata plany ewakuacyjne umieszczone w dostepnych miejscach oraz
oznakowane drogi ewakuacyjne.

Stanu bezpieczenstwa w Szkole nie obniza w sposob znaczny fakt, iz obraz z jedne;
sposrdéd siedmiu kamer wchodzacych w sktad systemu wizyjnego dozoru,
znajdujacej sie na zapleczu budynku nr 2 byt niewyrazny, zamazany. Za stan
pozadany nalezy uzna¢, aby obraz z kamer byt wykorzystywany w czasie
rzeczywistym do biezacego i statego monitoringu stanu bezpieczenstwa w Szkole
i jej otoczeniu.

Pokoje nauczycielskie w budynkach Szkoty nie byly wyposazone w apteczki
pierwszej pomocy oraz instrukcje w sprawie zasad jej udzielania.

Podejmowane przez osoby uczestniczace w éwiczeniu aplikacyjnym decyzje byty
adekwatne do rodzaju zagrozenia (,aktywny strzelec’) oraz pozwalaly na
zminimalizowanie negatywnych skutkow ataku dla ucznidw i pracownikow Szkoty.

W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020, w Szkole odbywaty sie ¢wiczenia
ewakuacji pracownikow i uczniow. Nie zostaty natomiast przeprowadzone Zadne
cwiczenia na wypadek zaistnienia konkretnej, niebezpiecznej sytuacji (np.
wtargniecie do budynku Szkoty uzbrojonego napastnika). Odbycie takich ¢wiczen
pozwolityby na zweryfikowanie w praktyce m.in. znajomosci, zwlaszcza przez
pracownikdéw Szkoty, procedur bezpieczenstwa.

W Szkole zapewniono udziat pracownikom w szkoleniach. Wszyscy pracownicy
Szkoty ukoriczyli kurs udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Zdecydowana
wiekszo$¢ nauczycieli uczestniczyta w szkoleniu pn. ,Szkolna interwencja
profilaktyczna” oraz wewnetrznym szkoleniu z zakresu zagrozenia aktem
terrorystycznym.

Dyrektor Szkoty podejmowat wspotprace z instytucjami zajmujacymi sie sprawami
bezpieczenstwa, ktorych przedstawiciele dzielili si¢ z uczniami swojg fachowg
wiedzg na temat szeroko rozumianego bezpieczenstwa w Szkole i poza nig.
W Szkole ksztattowane byly wtasciwe postawy i zachowania uczniéw w przypadku
zaistnienia sytuacji zagrozenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania dla  zapewnienia  bezpieczenstwa
w szkotach, w sytuacji wystapienia zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych

1.1 W okresie objetym kontrola, w Szkole obowigzywaty opracowane w styczniu
2011 r. ,Procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych, zagrozeniach
i kleskach zywiolowych w Szkole Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza
w Przemyslu”, dalej: ,Procedury bezpieczeristwa”. Po opracowaniu Procedur
bezpieczenstwa, przeprowadzane w Szkole przeglady prowadzity do wnioskéw, iz
brak jest podstaw do ich zmiany. Takie wnioski byty formutowane réwniez w latach
2019 i 2020. W Procedurach bezpieczeristwa brak byto zapisow, iz po roku 2015
prowadzone byly dziatania majace na celu wykorzystanie postanowien zawartych w
procedurach ,Bezpieczna Szkota™.
Procedury bezpieczenstwa zawieraly instrukcje dotyczace postepowania
w przypadku m.in.:
- skazen biologicznych lub chemicznych,
- otrzymania telefonicznej informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego,
- otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia,
- bezposredniego zagrozenia atakiem terrorystycznym zwigzanym z zajeciem
obiektu lub przetrzymywaniem zaktadnikéw,

- pozaru.

(akta kontroli str. 4-14)

W Szkole, w 2013 r. zostaty wprowadzone ,Procedury ewakuacji uczniow,
nauczycieli i pracownikéw z budynkow Szkoty Podstawowej nr 1 im. Henryka
Sienkiewicza w PrzemysIu”, dalej: ,Procedury ewakuacyjne”.
W procedurach ewakuacyjnych okreslono m.in.:
- cel procedury, przedmiot i zakres stosowania,
- podstawy uruchomienia procedury — zarzadzenia ewakuacji,
- Sposob ogfaszania alarmu — sygnaty alarmowe,
- przydziat obowigzkdw i organizacje dziatania (wozny Szkoty; sekretariat Szkoty;
dyrektor Szkoty; wychowawcy klas-nauczyciele; nauczyciel dyzurny; pracownicy
Szkoty),
- 0golne zasady postepowania podczas ewakuacii,
- drogi i kierunki ewakuacji.

(akta kontroli str. 15-41)

Dyrektor Szkoty w dniu 17.01.2007 r. powotat w Szkole koordynatora ds.
bezpieczenstwa, ktorg to funkcje w okresie objetym kontrola, petnit nauczyciel —
pedagog szkolny. Zadaniem koordynatora byto integrowanie dziatan wszystkich
podmiotow szkolnych oraz wspotpraca ze S$rodowiskiem lokalnym w zakresie
bezpieczenstwa.

Na poczatku kazdego roku szkolnego, w Szkole prowadzone byly wsrdd uczniow,
badania ankietowe dotyczace zagrozen i bezpieczenstwa na terenie Szkoty.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Program zostat wprowadzony uchwatg nr 89/2015 Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2015 r.

w sprawie Rzadowego programu wspierania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty

w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+”.
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Podawane przez uczniow miejsca stwarzajgce potencjalne niebezpieczenstwo byty
pod szczegdinym nadzorem nauczycieli petnigcych dyzury oraz innych pracownikow
Szkoly. Koordynator ds. bezpieczenstwa na biezaco monitorowat stan
bezpieczenstwa w Szkole, stan drdg ewakuacyjnych. Prowadzone byty przeglady
podrecznego sprzetu ppoz.
Rodzice Uczniow mogli zgtasza¢ swoje uwagi i spostrzezenia, takze dotyczace
bezpieczenstwa w Szkole, z wykorzystaniem anonimowej skrzynki. Do rodzicow
byta kierowana ankieta dotyczaca bezpieczenstwa i zagrozen na terenie Szkoty.
(akta kontroli str. 42; 93-107; 120-125; 126-155)

W Procedurach bezpieczenistwa Szkoty nie uwzgledniono wszystkich zagrozen
i procedur postepowania w przypadku ich zaistnienia, okreslonych w rozdziale IV
,Procedury reagowania w przypadku zaistnienia wewnetrznych i zewnetrznych
zagrozen fizycznych w szkole” w dokumencie pn. ,Bezpieczna szkota. Zagrozenia
i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego
i cyfrowego uczniéw”, dalej: ,Bezpieczna szkota”, a w szczegdlnosci postepowania
na wypadek wtargnigcia do Szkoty napastnika, tzw. ,aktywny strzelec”.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz w obowigzujacych procedurach na wypadek zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych, znajdujq sie 0ogolne wytyczne/algorytm postepowania
na wypadek ,Wtargniecia aktywnego zabojcy” z 2016 .
Procedury zostaty zaktualizowane w lutym 2020 r. pod nazwg ,Procedury
postepowania na wypadek wtargniecia napastnika na teren Szkoty, obowigzujace
w Szkole Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Przemyslu”. Przywotane
w wyjasnieniach przez Dyrektora Szkoty procedury zostaty przedtozone do kontroli
w dniu 30.06.2020 r.5

(akta kontroli str. 4-14; 43-44; 45-52; 108-114)

W Procedurach bezpieczenstwa Szkoty nie uwzgledniono potrzeb ucznidw/osob
z niepetnosprawnosciami  (np.  uczniow  niedowidzacych,  niedostyszacych,
niepetnosprawnych ruchowo).
Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz potrzeby ucznidw z niepetnosprawnosciami sg
uwzgledniane w czasie opracowywania Indywidualnych programéw edukacyjno-
terapeutycznych (IPET) dla ucznia przez zespdt nauczycieli ispecjalistow
pracujacych z uczniami w danej klasie. Dziatania te sg integralng czescig pomocy
psychologiczno - pedagogicznej uczniowi, w tym uczniowi, posiadajgcemu
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego na terenie Szkoty.
W IPET uwzglednia sie wytyczne zespotu orzekajacego z poradni psychologiczno —
pedagogicznej. W Szkole uczq sie dzieci z niepetnosprawnos$cig stopnia lekkiego,
ze spektrum autyzmu. Zaréwno w dziataniach dydaktycznych, wychowawczych, jak
i opiekunczych, potrzeby tych dzieci sg uwzgledniane.

(akta kontroli str. 4-41; 43-44; 108-114)

W Procedurach bezpieczenstwa Szkoty nie zostaty okre$lone zasady wej$¢ oraz
wyjS¢ ze Szkoty.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz chociaz w obowigzujacych w Szkole procedurach,
zasady wejs¢ do Szkoty oraz wyj$C nie zostaty okreslone, to sprawy te, zwigzane
z bezpieczenstwem uczniow, sg priorytetem w dziataniach dyrekcji Szkoty.

S Procedury te nie zostaly uwzglednione w trakcie przeprowadzonego w dniu 23.06.2020 r.
eksperymentu procesowego, w protokole ogledzin, jak réwniez nie zostaly uwzglednione w opinii
biegtego w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego z dnia 30.06.2020 ..
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W budynku Szkoty przy ul. H. Sienkiewicza 3 pewne dziatania, zwiekszajace
bezpieczenstwo uczniow, nie byty mozliwe do zrealizowania, gdyz budynek jest
objety nadzorem konserwatora zabytkdow.
W Szkole zostaty jednak podijete dziatania, zwigkszajace bezpieczenstwo ucznidw,
poprzez zainstalowanie monitoringu, kontrole wejécia przez woznego Szkoty a takze
nauczycieli w czasie dyzurow.
Uczniowie klas mtodszych, przebywajacy pod opiekg Swietlicy szkolnej, opuszczajg
teren Szkoty pod opiekq osob, wskazanych przez rodzicow lub opiekunéw
prawnych.

(akta kontroli str. 4-41; 43-44; 108-114)

1.2. Pracownikom Szkoty (dyrekcja, nauczyciele, wychowawcy klas, pedagog
szkolny, pielegniarka szkolna) zostaty przypisane w procedurach postepowania
nauczycieli i innych pracownikdbw Szkoty w sytuacjach trudnych kryzysowych
wprowadzonych w 2017 roku konkretne funkcje i sposoby zachowan.
Wszyscy pracownicy Szkoty zostali zobowigzani do zapoznania sie z procedurami,
a nauczyciele do poinformowania o procedurach ucznibw w czasie godzin
z wychowawcg oraz rodzicdw na zebraniach klasowych.
Podobnie wszyscy pracownicy Szkoty zostali zobowigzani do przestrzegania
| postepowania, zgodnie z zasadami, okreslonymi w procedurach ewakuacyjnych.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, znajomos¢ procedur bezpieczenstwa wsrdd
pracownikdéw Szkoty byta weryfikowana poprzez obserwacje ich zachowan w czasie
¢cwiczen ewakuacyjnych.

(akta kontroli str. 30-41; 115; 116-119)

Na poczatku roku szkolnego pedagog szkolny przeprowadzat wsrdd uczniéw sonde
na temat miejsc szczegdlnie niebezpiecznych w Szkole.
Odbywaty sie rowniez pogadanki na temat bezpiecznego zachowania, procedur
ewakuacji, bezpieczenstwa w internecie i cyberbezpieczenstwa, bezpiecznej drogi
do Szkoty.

(akta kontroli str. 93-107)

1.3. W okresie objetym kontrola, w Szkole, w roku szkolnym 2019/2020 miato
miejsce jedno zdarzenie noszace znamiona przemocy fizycznej, ktoérego
uczestnikami byty trzy uczennice. W dniu 27.11.2019 r. podczas wyjcia z szatni
uczennica klasy piatej zostata zaatakowana przez uczennice klasy 6smej Trzecia
uczennica nie uczestniczyta czynnie w zajéciu (byta Swiadkiem). Na okolicznos¢
zdarzenia pedagog szkolny sporzadzit notatke. Przeprowadzono konfrontacje
uczestniczek zdarzenia, odebrane zostaty ich relacje i wyjadnienia. Powiadomiona
zostata matka poszkodowanej uczennicy.
Uczennica klasy ésmej zostata upomniana i pouczona, Ze zostata ztamana przez nig
zasada nieprzechodzenia uczniow pomiedzy budynkami Szkoty, bez zgody
nauczyciela. Nie wzywano pomocy medyczne.

(akta kontroli str. 53-57)

W ramach podjetych dziatan, w zwigzku z powyzszym zdarzeniem, w dniu
28.11.2019 r. odbyto sie zebranie Rady Pedagogicznej Szkoty, dotyczace m.in.
sytuacji wychowawczej i stanu bezpieczenstwa na terenie Szkoty.

Posiedzenie Rady Pedagogicznej bylo poprzedzone zebraniem Zespotu
Wychowawczego. W trakcie posiedzen wychowawcy klas, do ktorych uczeszczaty
uczestniczki zdarzenia poinformowali 0 podjetych po zdarzeniu dziataniach.
Nauczyciele uczacy w klasie 6smej omowili zachowanie uczennicy, bedace;
sprawczynig zdarzenia.



W zwigzku z tym, iz od dluzszego czasu uczennica ta zachowywata si¢ nagannie,
Rada Pedagogiczna i Zespot Wychowawczy uznali za konieczne wystgpienie
z wnioskiem do Sadu Rejonowego w Przemyslu o wglad w sytuacje matoletniej.
Whiosek taki zostat skierowany w dniu 29.11.2019 r. Dziatanie podjeto w celu
zapobiezenia dalszej demoralizacji uczennicy.
O zachowaniu uczennicy w dniu 2.12.2019 r. poinformowano réwniez specjaliste ds.
nieletnich i patologii Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu.
Dziatania te podjete zostaty po wcze$niejszych probach pomocy uczennicy, a takze
wsparciu oddziatywan wychowawczych jej matki.
W tym zakresie wskazywano na mozliwoS¢ pomocy specjalistow z Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Przemys$lu.

(akta kontroli str. 58-60)

1.4. W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020, w Szkole odbyty sie éwiczenia
ewakuacji uczniéw i pracownikéw Szkoly. Cwiczenia odbywaly sie na poczatku
kazdego roku szkolnego.

W ¢éwiczeniach nie braty udziatu podmioty zewnetrzne (Policja; Straz Pozarna;
Pogotowie Ratunkowe). Przebieg ¢wiczen nie byt konsultowany z podmiotami
zewnetrznymi.

W ww. latach szkolnych, na ogdlng liczbe 44 i 49 pracownikéw Szkoty,
w ¢wiczeniach udziat wzigto odpowiednio 22 i 23 pracownikow oraz na ogdlng liczbe
306 i 281 ucznidw, w cwiczeniach udziat wzigto odpowiednio 251 i 248 uczniow.
Cwiczeniami nie byly objete pozostate, zidentyfikowane w obowiazujacych w Szkole
procedurach bezpieczenstwa, zagrozenia.

Na powyzszg okoliczno$¢, Dyrektor szkoty wyjaénit, iz uczniowie najmtodszych klas,
jak rowniez uczniowie korzystajacy z nauczania specjalnego, w tym ze spektrum
autyzmu, bardzo negatywnie reagujg na takie sytuacje jak ¢wiczenia. Jest to dla
nich sytuacja stresogenna. Ponadto najmtodsze dzieci, w sytuacji ztych warunkow
pogodowych, czesto ulegajg przeziebieniom i infekcjom.

(akta kontroli str. 64; 65-70; 116-117)

W dniu 23.06.2020 r. w Szkole zostaty przeprowadzone ogledziny, przedmiotem
ktérych byt proces podejmowania decyzji i prowadzenia dziatan przez pracownikow
Szkoty w sytuaciji kryzysowej, zaistniatej na jej terenie (eksperyment procesowy).
Symulowana sytuacja kryzysowa polegata na tym, iz do budynku nr 1 Szkoty
przedostat sie uzbrojony w bron palng osobnik (,aktywny strzelec”).
Osoby uczestniczace w eksperymencie procesowym postepowaty wedtug
,Procedury postepowania na wypadek wtargniecia napastnika na teren Szkoty,
obowigzujace w Szkole Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Przemys|u”.
Podejmowane decyzje byly adekwatne do rodzaju zagrozenia oraz pozwalaty na
zminimalizowanie skutkéw ataku dla uczniéw i pracownikdw Szkoty.

(akta kontroli str. 71-73)

1.5. W okresie objetym kontrola, kazdy z 49 pracownikow Szkoty odbyt szkolenie
w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej. Szkolenia zostaty przeprowadzone
przez Zaktad Ustug Socjalnych i Spotecznych w Przemys$lu.

Trzech pracownikow Szkoty (Dyrektor Szkoty, Pedagog szkolny petnigcy funkcje
koordynatora ds. bezpieczenstwa i nauczyciel) uczestniczyli w szkoleniu
,Zagrozenie aktem terrorystycznym®, organizowanym przez Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Przemyslu.

Tematyka zagrozenia aktem terrorystycznym byta takze przedmiotem
wewnetrznego szkolenia, w ktorym udziat wzigto 30 nauczycieli i pracownikow
Szkoty.



W warsztatach ,Szkolna interwencja profilaktyczna”, organizowanych przez Urzad
Miejski w Przemyslu udziat wzieto 30 nauczycieli Szkoty.
Jeden nauczyciel uczestniczyt w szkoleniu ,Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy
szkolnej, ze szczegolnym uwzglednienie zagrozen substancjami psychoaktywnymi
i chemicznymi”. W zorganizowanym przez Urzad Miejski w Przemyslu szkoleniu,
zajecia byly prowadzone przez Policje, Panstwowg Straz Pozarng, Powiatowg
Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Przemyslu.
Po jednym nauczycielu uczestniczyto w szkoleniu ,Cyberprzemoc”, zorganizowanym
przez Komende Miejskg Policjj w Przemyslu oraz w konferencji ,Substancje
psychoaktywne - trend czy zagrozenie”, ktéra zostata zorganizowana przez
Wojewddzkg Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Rzeszowie. Wszyscy
pracownicy Szkoty posiadali aktualne zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli str. 74-75)

1.6. Szkota znajduje sie przy ulicy Henryka Sienkiewicza, w dwoch odrebnych
budynkach, oznaczonych ewidencyjnymi numerami porzadkowymi: ,3" oraz ,8".
Budynki potozone sg przy przeciwlegtych pierzejach ulicy.

Budynek nr 1 jest zabytkiem. Kazdy z budynkéw Szkoty posiada trzy kondygnacje
(parter i dwa pietra) oraz piwnice. W budynkach, na kazdej kondygnacji, znajdowaty
sie plany ewakuacyjne. Drogi iwyjScia ewakuacyjne byly oznaczone w sposob
wyrazny i trwaty. Przebieg drogi ewakuacyjnej byt zgodny z jej przebiegiem na
planie ewakuacji.

Szerokos¢ drzwi wyjS¢ ewakuacyjnych, skierowanych na ul. H. Sienkiewicza, byta
nie mniejsza niz szeroko$¢ biegu klatek schodowych w budynkach Szkoty.

Zgodnie z wymogami § 236 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie®, drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne z budynku,
przeznaczonego dla wiecej niz 50 osob, powinny otwierac sie na zewnafrz.

Drzwi ewakuacyjne w budynku nr 2 otwieraty sie do wewnatrz.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz budynek jest usytuowany na
obszarze objetym nadzorem konserwatorskim, dlatego wszelkie prace remontowe,
wymiany elementéw muszg by¢ wiernym odtworzeniem stanu poprzedniego. Drzwi
od strony ul. H. Sienkiewicza zostaty wymienione przez Urzad Miejski w Przemyslu
w 2017 r. (wierne odtworzenie). Jednoczesnie Dyrektor wyjasnit, iz drzwi
ewakuacyjne otwierajg sie do wewnatrz budynku ze wzgledu na wyjscie z budynku
Szkoty bezposrednio na waski chodnik. Otwarcie drzwi na zewnatrz zagrazatoby
przechodzacym chodnikiem osobom.

Drzwi ewakuacyjne wychodzace na zaplecze budynkéw otwieraty sie zaréwno do
wewnatrz, jak do wewnatrz.

W budynku nr 1 byly dodatkowo zabezpieczane kratg zamykang na klucz, a klucze
do wszystkich wyjS¢ ewakuacyjnych byly umieszczone w dostepnych miejscach,
potozonych blisko tych wyjs¢.

Sposrod siedmiu kamer, wehodzacych w sktad systemu wizyjnego dozoru, szes¢
kamer przekazywato obraz z otoczenia budynkéw Szkoty (wejScia do budynkow
Szkoty, cze$¢ ul. H. Sienkiewicza, boisko szkolne, plac zabaw).

Jedna kamera byfa zainstalowana w budynku nr 1 i obejmowata swoim zasiegiem
wejscie gtéwne i hol.

6 W dalszej tresci protokotu ogledzin oznaczany jako: ,budynek nr 1”
7 W dalszej tresci protokotu ogledzin oznaczany jako: ,budynek nr 2”
8Dz. U.z2019r., poz. 1065
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System umozliwiat podglad z kamer w czasie rzeczywistym (w czasie ogledzin
system nie byt wykorzystywany do podgladu), jak réwniez z ostatnich trzech
miesiecy.
Obraz z szesSciu kamer byt wyrazny, natomiast obraz z kamery nr 3 placu zabaw,
znajdujacego sie na zapleczu budynku nr 2, byt niewyrazny, zamazany.
W § 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002
r. wsprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach® zapisano, iz pomieszczenia szkoty, w szczegdlnosci m.in. pokoje
nauczycielskie wyposaza sie w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do
udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy.
W budynku nr 1, w pokoju nauczycielskim, miejsce na apteczke znajdowato sie
| byto oznaczone w szafce segmentu meblowego. W szafce nie byto jednak zadnego
wyposazenia w $rodki niezbedne do udzielenie pierwszej pomocy. W pokoju
nauczycielskim w budynku nr 2 nie znajdowata si¢ apteczka pierwszej pomocy.
Na powyzsze okolicznosci, Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz apteczki w pokojach
nauczycielskich zostaty opréznione z chwilg wejscia w Szkole nauczania zdalnego.
Wyposazenie apteczki w pokoju nauczycielskim w budynku nr 1 zostato
przeniesione na parter, do Sekretariatu Szkoty, ktory sgsiaduje ze Swietlicg szkolng
oraz klasg w ktorej wznowiono zajecia opiekuriczo-wychowawcze.
W apteczce znajdujacej sie w sekretariacie Szkoty (parter) znajdowaty sie Srodki,
ktérych terminy waznosci uptywaty w okresie marzec 2020 — kwiecien 2021 .
Apteczka byta oznaczona napisem: ,apteczka” i znakiem biatego krzyza na zielonym
tle. Do apteczki byta przywigzana broszura: ,Pierwsza pomoc w nagtych wypadkach
zagrazajacych zyciu”. Na przedniej cze$ci apteczki znajdowaty sie imiona i nazwiska
dwoch  nauczycieli, ktérzy ukonczyli kurs udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej.
W budynku nr 2, w pokoju nauczycieli W-F, znajdowaty sie trzy podreczne,
przeno$ne apteczki (,PZU” ,Pierwsza pomoc”; ,Wktad apteczny DIN 13157”).
Apteczki zawieraty Srodki, ktorych termin waznosci nie uptynat.
Na $cianach pokoju znajdowaty sie tablice: ,0g6lne zasady udzielania pierwsze;
pomocy”, ,Instrukcja udzielania pierwszej pomocy”, a takze tablica z numerami
alarmowymi (pogotowie ratunkowe; straz pozarna; policja; pogotowie energetyczne;
pogotowie gazowe; pogotowie wodociggowe).
Wejscia do budynkéw Szkoty byty nadzorowane przez nauczycieli petnigcych dyzury
na parterach oraz przez Woznego Szkoty.

(akta kontroli str. 76-78; 116-117)

1.7. Przed rozpoczeciem lat szkolnych 2018/2019 i 2019/2020 w Szkole byty
przeprowadzane kontrole warunkéw bezpiecznego i higienicznego korzystania przez
uczniéw i pracownikow z obiektéw szkolnych. Sprawdzane byto m.in.: oznakowanie
ulic w bezposrednim sasiedztwie Szkoty, zabezpieczenie wyjs¢ z budynkéw Szkoty
na ulice, stan nawierzchni drég i chodnikow, zabezpieczenie studzienek
kanalizacyjnych, stan ogrodzenia terenu Szkoty, stan techniczny budynkow
szkolnych, drzewostanu, oznakowanie drog i wyjS¢ ewakuacyjnych, stan instalacji
elektrycznej, gazowej, wodociggowo-kanalizacyjnej. Powotana przez Dyrektora
Szkoty Komisja w protokotach stwierdzata, iz na obiektach i terenie nalezacych do
Szkoty nie stwierdzono zagrozen dla zycia i zdrowia 0sob korzystajacych z tych
obiektéw. Komisja uznata réwniez, iz na terenie Szkoly zapewnione sg bezpieczne
i higieniczne warunki pobytu uczniow. Kopie protokotdw byty przekazywane przez
Dyrektora Szkoty do Prezydenta Miasta Przemysla.

(akta kontroli str. 116-117; 120-125)

9Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8 - 1.9. Szkota nie realizowata zadan w zakresie Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+"9.
Szkota nie uczestniczyta réwniez w realizacji zadan w ramach ,Programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020"11.

(akta kontroli str. 85-86)

1.10. W latach 2019-2020 w Szkole nie wystapity przypadki niezrealizowania zadan
z zakresu zapobiegania zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym, z powodu braku
srodkow finansowych.
Szkota nie sktadata réwniez wnioskow do Prezydenta Przemysla o przyznanie
$rodkdw na realizacje ww. zadan.

(akta kontroli str. 87-88)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacych w Szkole procedurach bezpieczeristwa nie uwzgledniono
potrzeb  ucznidw/osob  z  niepetnosprawno$ciami  (np.  niedowidzacych,
niedostyszacych, niepetnosprawnych ruchowo).

(akta kontroli str. 4-14; 43-44; 108-114)

2. W obowigzujacych w Szkole procedurach bezpieczenstwa nie zostaty okreslone
zasady wejS¢ do Szkoty oraz wyjS¢ ze Szkoly.
(akta kontroli str. 4-14; 43-44; 108-114)

3. Pomieszczenia Szkoty, w szczegdlnosci pokoje nauczycielskie w obu budynkach,
nie byty wyposazone w apteczki pierwszej pomocy oraz instrukcje dotyczacq zasad
jej udzielania.

(akta kontroli str. 76-78)

4. Jedna z kamer (nr 3) systemu dozoru wizyjnego, znajdujgca sie na zewnatrz
budynku nr 2 przekazywata obraz nieczytelny (ztej jakosci).
(akta kontroli str. 76-78)
5. Cwiczeniami nie byly objete wszystkie, zidentyfikowane w obowigzujacych w
Szkole procedurach bezpieczenstwa, zagrozenia.
(akta kontroli str. 64; 65-70; 116-117)

6. Pomimo, iz system dozoru wizyjnego Szkoly i jej otoczenia, umoZliwiat
obserwacje obrazu z kamer w czasie rzeczywistym, jednak podglad taki nie byt
wykorzystywany.

(akta kontroli str. 76-78)

10 Ustanowiony uchwatg Rady Ministréw nr 89/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. (RM-111-104-15).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji Rzadowego
programu wspomagania w latach 2015-2018 organdéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+” (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 972 ze zm.).

1 Uchwata Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie ,Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-
2020" (M.P.z 2018 r., poz. 167).
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W  okresie objetym kontrola, Dyrektor Szkoty nie podejmowat wszystkich
niezbednych dziatan w celu zapewnienia w Szkole bezpieczenstwa uczniom
| pracownikom.

Obowigzujace w Szkole procedury na wypadek wystapienia zagrozehn wewnetrznych
i zewnetrznych nie uwzgledniaty procedur dla wszystkich rodzajow zagrozen.
W szczegdlnosci, w procedurach, nie zostaly uwzglednione potrzeby o0s6b
niepetnosprawnych oraz nie okreslono zasad wej$¢ do Szkoty oraz wyjs¢.

Dziatania Dyrektora Szkoty oraz Koordynatora ds. bezpieczeristwa przyczynity sie
do zabezpieczenia obiektow Szkoty przed potencjalnymi zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Szkota posiadata plany ewakuacyjne umieszczone w dostepnych miejscach oraz
oznakowane drogi ewakuacyjne.

Stanu bezpieczenstwa w Szkole nie obniza w sposob znaczny fakt, iz obraz z jedne;
sposrdéd siedmiu kamer wchodzacych w sktad systemu wizyjnego dozoru,
znajdujacej sie na zapleczu budynku nr 2 byt niewyrazny, zamazany. Stwierdzono,
iz obraz z kamer nie byt wykorzystywany w czasie rzeczywistym do biezacego
| statego nadzoru sytuacji w Szkole i jej otoczeniu.

Pokoje nauczycielskie w budynkach Szkoty nie byly wyposazone w apteczki
pierwszej pomocy oraz instrukcje w sprawie zasad jej udzielania.

Podejmowane przez osoby uczestniczace w éwiczeniu aplikacyjnym decyzje byty
adekwatne do rodzaju zagrozenia (,aktywny strzelec’) oraz pozwalaly na
zminimalizowanie negatywnych skutkow ataku dla ucznidw i pracownikow Szkoty.

W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020 w Szkole odbywaly sie Cwiczenia
w ramach ewakuacji pracownikéw i uczniéw. Nie zostaly natomiast przeprowadzone
zadne C¢wiczenia na wypadek zaistnienia konkretnej niebezpiecznej sytuacji (np.
wtargniecie do budynku Szkoty uzbrojonego napastnika), ktore pozwolityby na
zweryfikowanie w praktyce m.in. znajomosci, zwtaszcza przez pracownikdéw Szkoty,
procedur bezpieczenstwa.

W Szkole zapewniono udziat pracownikom w szkoleniach. Wszyscy pracownicy
Szkoty ukoriczyli kurs udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Zdecydowana
wiekszo$¢ nauczycieli uczestniczyta w szkoleniu pn. ,Szkolna interwencja
profilaktyczna” oraz wewnetrznym szkoleniu z zakresu zagrozenia aktem
terrorystycznym.

2. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
spawami bezpieczenstwa

2.1; 2.2. We wszystkich klasach przeprowadzane bylty godziny wychowawcze,
poswiecone upowszechnianiu wiedzy o bezpieczenstwie i ksztattowaniu wtasciwych
postaw wobec zagrozen.
Tematami pogadanek bylty procedury ewakuacyjne, miejsca potencjalnie
niebezpieczne w Szkole, bezpieczne zachowanie w Szkole.
Uczniowie klas czwartych brali udziat w organizowanym wspélnie ze Strazg Miejska
w Przemyslu corocznym konkursie ,Bezpieczna szkota”.

(akta kontroli str. 89-91; 93-107)

W okresie objetym kontrola, Szkota podejmowata wspdiprace z Wydziatem Spraw
Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Przemysla w zakresie
spraw zwigzanych z obrong cywilna.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Utrzymywano kontakty z kuratorami sgdowymi w sprawach, dotyczacych nadzorow
oraz w ramach akcji ,Kuratorzy przeciw przemocy”.
Wspdlnie z Policjg i Strazg Miejskg organizowane byty zajecia na temat ,Bezpieczna
droga do szkoly” dla uczniow klas pierwszych i drugich oraz ,Bezpieczne
zachowanie w szkole i w drodze do szkoty” dla klas czwartych.
Dla rodzicow uczniow klas 1-3 organizowane byly spotkania z funkcjonariuszem
Komendy Miejskiej Policji w Przemysiu.

(akta kontroli str. 89-91; 93-107)

2.3. W dniu 13.06.2019 r. w Szkole zostata przeprowadzona kontrola dorazna
Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty w Rzeszowie, przedmiotem ktorej byta
,LPrawidlowos¢ podejmowanych dziatan w celu zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placowkach”.
W trakcie kontroli przeprowadzono rozmowe z Dyrektorem Szkoty, dokonano
analizy dokumentacji, m.in. protokotow zebran Rady Pedagogicznej, procedur
postepowania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych, dokumentow
potwierdzajacych dziatania Dyrektora w celu zapewnienia uczniom bezpieczenstwa
i ustalono, iz:
a) Dyrektor Szkoly poinformowat Rade Pedagogiczng na temat obowigzkéw
w zakresie:
- zapewnienia bezpieczenstwa uczniom, wynikajacych z prawa o$wiatowego,
- procedur zachowania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych,
b) zorganizowane zostaty spotkania z rodzicami uczniéw, w trakcie ktorych:
- przedstawiono obowigzujace w Szkole procedury bezpieczenstwa,
- przekazano informacje o osobach i instytucjach, do ktérych mozna zgtosi¢ sie
o wsparcie w sytuacjach wymagajacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
| wychowawczej,
C) przeprowadzone zostaty godziny wychowawcze z uczniami na temat:
- czynnikdw warunkujacych bezpieczenstwo w Szkole,
- procedur zachowania w sytuacji nadzwyczajnej,
- obowigzkdw wynikajacych z poszanowania drugiego czlowieka.
Po przeprowadzonej kontroli zalecono wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Szkotg
a rodzicami, w tym przez niezwtoczne utworzenie formuty, tzw. anonimowej skrzynki
na sygnaty, zgodnie z wytycznymi Podkarpackiego Kuratora Oswiaty w Rzeszowie.
Skrzynka na sygnaty zostata umieszczona na parterze budynku nr 1 Szkoty, poza
zasiegiem systemu dozoru wizyjnego.
Inne kontrole organéw zewnetrznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego w Szkole nie byty przeprowadzane.

(akta kontroli str. 79-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Szkoty podejmowat wspotprace z instytucjami, zajmujacymi sie sprawami
bezpieczenstwa. Przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, Panstwowej Strazy
Pozarnej dzielili sie zuczniami swojg fachowg wiedzg odnosnie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w Szkole i poza nig.

Ksztattowane byty wtasciwe postawy i zachowania uczniow w przypadku zaistnienia
sytuacji zagrozenia.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Aktualizacie obowigzujacych w Szkole procedur bezpieczenstwa oraz
rozwazenie mozliwosci wykorzystania w tym celu wytycznych Departamentu
Wychowania i Ksztatcenia MEN ,Bezpieczna szkota — Zagrozenia i zalecane
dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego
uczniow”. Uwzglednienie w szkolnych procedurach bezpieczerstwa potrzeb
uczniow/osdb z niepetnosprawnosciami oraz okre$lenie zasad wejS¢ oraz wyj$¢
ze Szkoty.

2. Wyposazenie pokojow nauczycielskich w budynkach Szkolty w apteczki
pierwszej pomocy oraz instrukcje o zasadach udzielania pierwszej pomocy.

3. Usunigcie usterki systemu wizyjnego dozoru w zakresie kamery nr 3,
umieszczonej na zapleczu budynku szkolnego przy ul. H. Sienkiewicza 8.

4. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia w Szkole ¢wiczen praktycznych
w sytuacjach zagrozen, okreslonych w obowigzujacych w Szkole procedurach
bezpieczenstwa.

5. Rozwazenie zapewnienia biezacej, statej obserwacji obrazu z kamer systemu
wizyjnego dozoru Szkoly i jej otoczenia.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 4 sierpnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny



