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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie,
Nowa Sarzyna 37-310, ul. M. Kopernika 1, zwany dalej ,Urzedem”

Andrzej Rychel, Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna od 8 lutego 2016 .
(akta kontroli str. 3)

- realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci projektu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo,

- dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszace;.

2016 - 2020 (I kwartat) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed illub po
tym okresie, ktdre miaty wptyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/59/2020 z 1 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

"Dz.U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
Z UZASADNIENIEM

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Nowa Sarzyna (zwana dalej Gming) podejmowata w latach 2016 — 20203
dziatania w zakresie realizacji zadan majacych na celu zachowanie trwato$ci
Projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” (dalej Projekt) dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (zwanego dalej Szlakiem), a takze
zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania odcinka Szlaku przebiegajacego przez jej
obszar.

Ustalono, ze w budzecie Gminy zapewnione zostaty corocznie srodki finansowe na
utrzymanie trwato$ci Projektu. Wydatki poniesione zostaty z przeznaczeniem na
poprawe jakosci drogi i infrastruktury towarzyszacej stanowigcej odcinek Szlaku,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i
wewnetrznymi procedurami. Wiasciwy byt stan techniczny drég i obiektéw Szlaku —
Miejsce Obstugi Rowerzystow (MOR), 1 most, 2 przepusty. Szlak zostat prawidtowo
oznakowany w sposob utatwiajgcy orientacie w terenie i zapewniajacy
bezpieczenstwo dla jego uzytkownikow. Wiasciwie prowadzona byta ewidencja drdg
gminnych publicznych, przez ktére przebiega Szlak. Przeprowadzane byty
wymagane przepisami Prawa budowlanego® pigcioletnie kontrole okresowe drég
gminnych publicznych, przez kiore przebiega Szlak. Wyniki tych kontroli
potwierdzaty dobry stan techniczny drég tworzacych Szlak. Nie byty natomiast
przeprowadzane roczne kontrole, wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane.
NieprawidtowoS¢ ta nie miata jednak istotnego wptywu na ogding ocene dziatan
podejmowanych przez Gmine w zakresie zarzadzania Szlakiem i utrzymania
trwatoSci Projektu.

Wtadze Gminy podejmowaty dziatania na rzecz promocji Szlaku, a tym samym
poprawy efektywnoSci jego wykorzystania, wspotpracujgc w tym zakresie
z organizacjami pozarzagdowymi stosownie do zatozen obowigzujacych dokumentow
programowych. Zadania zwigzane z rozwojem turystyki, w tym takze rowerowe;
okre$lone zostaty, jako priorytety rozwojowe w dokumentach strategiczno-
planistycznych Gminy. Zaplanowany zostat rowniez dalszy rozwdj tras rowerowych
na terenie Gminy po okresie trwato$ci Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci projektu
dotyczacego Szlaku

1.1.

Rada Miejska w Nowej Sarzynie uchwatg z dnia 28 sierpnia 2012 r. wyrazita zgode
na przystgpienie Gminy, jako Partnera do Projektu ,Trasy rowerowe w Polsce
Wschodniej”, realizowanego na terenie wojewddztwa podkarpackiego w ramach osi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 | kwartat.
4Dz.Uz2019r., poz. 869 ze zm.
5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz.1186 ze zm.).
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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priorytetowej V: Zrébwnowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki
naturalne, dziatania V.2 Trasy rowerowe Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007 — 2013.

Zadania Gminy, jako Partnera Projektu okreSlone zostaly w umowie
o wspotpracy z dnia 23 listopada 2012 r. zawartej z Wojewddztwem Podkarpackim -
dziatajagcym w jego imieniu Podkarpackim Zarzadem Drég Wojewodzkich (PZDW).
Umowa powyzsza zawarta zostata na czas realizacji oraz okres trwatosci Projektu.
Zgodnie z warunkami umowy Partner zobowigzany zostat do zachowania trwato$ci
Projektu i ponoszenia kosztow z tym zwigzanych w okresie, co najmniej 5 lat od daty
zakonczenia Projektu, zgodnie z wytycznymi w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007 - 2013. Partner zobowigzany zostat do
zapewnienia uzasadnionego podnoszenia standarddw trasy rowerowej w okresie
trwatoSci Projektu. Zadaniem Partnera byto zabezpieczenie $rodkow finansowych na
utrzymanie i eksploatacje trasy rowerowej w latach 2016 — 2020. Koszty utrzymania
trwatosci Projektu powinny by¢ okreslone, co roku w budzecie Partnera. Koszty te
powinny by¢ przewidziane na naprawy dorazne w ciggu catego roku po przegladach
technicznych (2 razy w roku), a takze na naprawe catoSciowg po 5 latach
eksploatacji trasy.

(akta kontroli str.5 - 26)

Zadanie ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” obejmujgce obszar Gminy
zrealizowane zostato w okresie do 31 grudnia 2015 roku. Beneficjentem Projektu
i inwestorem zadania byt PZDW. Koszty kwalifikowane realizacji Projektu przez
Partnera sfinansowane z budzetu UE wynosity 284,2 tys. zt i przeznaczone zostaty
na:

- utwardzenie gruntowej drogi gminnej publicznej nr G104707R Sarzyna - Koziarnia
gmina Krzeszow (dziatka nr 318) o dtugosci 1700 mb, szer. 4,50mb (kruszywo
063/031) - 240,7 tys. zt,
- wybudowanie MOR zlokalizowanego obok Osrodka Kultury w Sarzynie na kwote
38,1 tys. zt, sktadajacego sie z nastepujacych elementow:

a) wiata z fawami i stotem — 1 kpl.

b) stojaki rowerowe — 3 szt.

c) tablica informacyjna i pamigtkowa — 2 szt.

d) kosze na Smiecie — 4 szt.

e) teren wytozony kostkq
- Zieleh ozdobng thuja Smaragd w ilosci 12 szt. - 0,9 tys. zt i zamontowanie dwdch
stojakow na rowery - 0,4 tys. zt.

- umocowanie 30 szt. pionowych znakéw informacyjnych obok znakéw drogowych
na terenie Jelnej-Barandwki (dz. 2087 i 1956), tukowej (dz. 657, 477, 350, 282),
Rudy tancuckiej (dz. 739, 414 i 337) i Sarzyny (4251/1, 4251/2, 4286, 2589/1, 2617,
938, 416/2 i 318 na facznej dtugosci 9,052 km - 4,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 20 - 26)

W latach 2016 — 2020 Rada Miejska w Nowej Sarzynie uchwalata’ corocznie
$rodki finansowe w budzecie Gminy na utrzymanie trwato$ci Projektu, tj. na 2016 r.
zaplanowano - 2.000 zt, a na lata 2017 - 2020 po 5.000 zt. Srodki te
wyszczegolnione zostaty w planowanych wydatkach w dz. 630 Turystyka.

7 Uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie: Nr XX/95/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r., Nr XXXVII1/213/2016 z
dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu na 2017 r., Nr LVI/351/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu na 2017 r., Nr 11//21/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu na 2019 r., Nr XV1//183/2019 z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu na 2020 r.
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W uzasadnieniu do poszczegdlnych uchwat budzetowych z ww. lat wskazany zostat
cel przeznaczenia tych Srodkow, tj. wydatki na utrzymanie trwatosci Projektu , Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej”.

(akta kontroli str.27 - 47)

Ujete w budzecie Gminy $rodki przeznaczone zostaty w latach 2017 — 2020 na
utrzymanie trwatosci Projektu, tj. na naprawy dorazne zwigzane z utrzymaniem i
eksploatacjg trasy rowerowej. W 2016 r. z budzetu Gminy nie byly ponoszone
wydatki, poniewaz stwierdzone usterki na odcinku Szlaku na drodze 104707R,
zostaly usuniete w ramach gwarancji przez wykonawce robété. W latach 2017 -
2020 zadania w zakresie utrzymania trwato$ci Projektu obejmowaty wbudowanie:
-w 2017 r. - klinca 4-31,5 mm w iloéci 80 ton,
-w 2018 r. - klinca 0-31,50 mm w ilosci 60 ton,
-w 2019 r. - klinca 0-31,5 mm w iloéci 60 ton,
-w 2020 r. - klinca 0-31,5 mm w iloéci 60 ton.
taczne wydatki na utrzymanie trwatosci Projektu wynosity 19.864,50 z, tj. 99,3%
planowanych. Zadania te zostaty wykonywane i rozliczone w planowanej wysokosci
wydatkéw na podstawie uméw® zawartych z wykonawcg ustug z Lezajska.
Wydatki te zostaty ujete w ewidencji finansowej Urzedu w dz. 630 Turystyka, rozdz.
63095 - Pozostata dziatalno$¢, w §4270 — Zakup ustug remontowych.
W/w wydatki poniesione byly zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. na podstawie zarzadzenia nr 41/2014 Burmistrza Miasta i Gminy
Nowa Sarzyna z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie procedury postepowania przy
dokonywaniu zakupéw, dostaw, ustug i rob6t budowlanych z wykorzystaniem
$rodkdéw publicznych.

(akta kontroli str.48 — 53, 352 — 362)

1.2.

Szlak na terenie Gminy przebiega przez Jelng - Barandwke, tukowa, Rude
tancuckq i Sarzyne do miejscowosci Koziaria gminy Krzeszéw. Trasa rowerowa
zostata utworzona na cze$ci drogi powiatowej, pieciu istniejgcych asfaltowych
drogach gminnych publicznych i na jednej drodze gminnej publicznej gruntowe;
(Sarzyna — Koziarnia) utwardzonej w ramach Projektu.

Szlak przebiegajacy przez Gming ma dtugo$¢ 9,052 km, w tym 8,62 km stanowig
odcinki drog gminnych publicznych, a 0,432 km droga powiatowa, {j.:

-104714R Jelna — Baranéwka (0,753 km) —w km 344+700 — 345+400,

-104715R Jelna — Barandwka (1,853 km) — w km 345+400 - 347+200

- 104705R tukowa (0,576 km) —w km 347+200 — 347+700

-104750R Ruda tancucka (1,533 km) —w km 348+300 - 349+800

-104711R Sarzyna (1,848 km) —w km 349+800 - 351+600

- 104707R Sarzyna - droga gruntowa - (2,057 km) — w km 351+600 — 353+682

- 1241R Lukowa - droga powiatowa (0,432 km) — w km 347+700 — 348+300

8 Pismo znak 4.42.422.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna do wykonawcy
rob6t w ramach Projektu o usuniecie usterek na drodze utwardzanej w ramach Projektu Nr G104707R. Burmistrz
wskazat, ze w zwigzku z licznymi ubytkami korzystanie z tej drogi przez rowerzystéw byto utrudnione i wniést o
usuniecie usterek w ramach obowigzujacej gwarancji w terminie do 31 maja 2016 r. Wykonawca pismem z dnia
31 maja 2016 r. poinformowat 0 wykonaniu robét gwarancyjnych.

9 Umowa: RIG-701.7011.17.2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. (obowigzuje do 30 wrzesnia 2017 r.), Nr RIG-
701.7011.1.2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r. (obowigzuje do 30 pazdziernika 2018 r.), Nr RIG-701.1.2019 z dnia
18 kwietnia 2019 r. (obowigzuje do 31 maja 2019 r.), Nr RIG-701.7011.7.2020 z 16 lutego 2020 r. (obowigzuje
do 31 marca 2020 r.).
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Diugos$¢ odcinka Szlaku przebiegajacego przez drogi gminne publiczne to 8,62 km.
Diugos¢ drég gminnych publicznych zarzadzanych przez Gmine — 146,72 km.
Diugos¢ odcinka Szlaku stanowi okoto 5,9% wszystkich drég gminnych publicznych.

(akta kontroli str. 54 - 55)

Ocena techniczna stanu odcinka Szlaku na terenie Gminy (Jelna — Baranéwka,
tukowa, Ruda tancucka, Sarzyna) utworzonego na 6 odcinkach drég gminnych
publicznych przeprowadzona w toku niniejszej kontroli'® wykazata, ze:

- poszczegblne odcinki Szlaku zostaty prawidtowo oznakowane poprzez
umieszczenie znakdéw pionowych wskazujacych, ze jest to trasa rowerowa,
w sposob logiczny i uzasadniony, utatwiajacy orientacje w terenie i bezpieczeristwo
uzytkownikow,

- stan obiektow inzynierskich (1 most, 2 przepusty) oceniony zostat, jako dobry, bez
zastrzezen,

- urzadzenia towarzyszace i otoczenie Szlaku prawidtowo utrzymane. Odcinek
Szlaku wyposazony w stojaki rowerowe. Ziele towarzyszaca drodze to gtownie
zielen niska niekolidujaca z drogami. Na czesci odcinka droga sasiaduje z terenami
leSnymi, tam wegetacja ro$linnoSci bardziej wzmozona, brak kolizji z istniejacq
Zielenig,

- MOR usytuowany zostat obok drogi G104709 R potozony od trasy 300 m -
wyposazony w zadaszong wiate ze stotem i miejscami siedzacymi, zlokalizowany
zostat przy istniejacym budynku Gminnego Osrodka Kultury w Sarzynie oraz obok
zadaszonej podtogi tanecznej, placu zabaw dla dzieci i sitowni plenerowej. Obiekt
ten byt wtasciwie utrzymany. Brak byto tablicy z mapg i nazwg MOR.

(akta kontroli str.56 - 97)

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wyjasnit, ze wykonany MOR (na dziatce nr
3444 w miejscowosci Sarzyna) — droga G104709 R jest w stanie dobrym opréocz
tablicy informacyjnej. W 2018 roku wskutek silnego wiatru tablica zostata
uszkodzona i w ramach wieloletniej wspotpracy wzmocnione zostaty stupki przez
miejscowego wiasciciela firmy budowlanej, na ktérych zamieszczona zostata tablica.
W 2019 roku na skutek aktu wandalizmu wyrwana zostata z ramy ptyta, na ktorej
zamieszczona byfa informacja dotyczaca MOR i mapa. Dyrektor OSrodka Kultury
w Nowej Sarzynie ustnie zwrdcit sie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego z prosba o udostepnienie materiatéw, na podstawie, ktérych mozna
bytoby odtworzy¢ tre$¢ informacji i mape. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli
zadanych materiatdw nie otrzymat.

(akta kontroli str.98 - 101)

Ustalono, ze prawidtowo prowadzona byta ewidencja drég gminnych publicznych
imostu, przez ktére przebiegat Szlak na terenie Gminy. Stosownie do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
ewidencja ta obejmowata: ksigzki drogi prowadzone dla kazdego odcinka drogi oraz
dziennik objazdu drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi. W Urzedzie
prowadzona byta karta obiektu mostowego'2, przez ktéry przebiega Szlak. Obiekt

0 Na podstawie dokonanych ogledzin - stosownie do art. 39 ustawy o NIK — w dniach 13 — 14 maja 2020 r.
z udziatem specjalisty posiadajacego uprawnienia specjalno$ci inzynieryjnej drogowe;.
"Dz. U. Nr 67, poz. 582.
12 W ciggu odcinka drogi gminnej publicznej nr 104711 R zlokalizowany jest most na rzece Trzebo$nica, ktéry
wyposazony jest w obustronne balustrady.
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ten ujety zostat w wykazie obiektow mostowych i przepustow zlokalizowanych na
terenie Gminy.

W okresie objetym kontrolg (maj 2018 r., listopad 2019 r., poprzednio grudzien
2013, czerwiec 2014 r.) - zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego - 6
odcinkéw drég gminnych publicznych, przez ktére aktualnie przebiega Szlak
(104714R, 104715R, 104705R, 104750R, 104711R, 104707R) objetych byto
kontrolg okresowg — 5 letnig w zakresie oceny stanu technicznego drogi. W ramach
przegladu drogi 104715R oceniony zostat stan techniczny dwoch przepustow!s
przebiegajacych pod korong tej drogi. Wnioski i uwagi pokontrolne w przypadku
wszystkich objetych kontrolg odcinkéw drog wskazywaty, ze ich stan techniczny nie
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, a droga nadaje sie do uzytkowania.
Kontrola stanu technicznego drég gminnych publicznych przeprowadzana zostafa
przez [...]"4, przez kontrolujgcego posiadajacego uprawnienia budowlane oraz wpis
do GINB' (WKP/0096/0WOD/09) wymaganych ustawg Prawo budowlane (art. 62
ust. 4).

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane przeprowadzone zostaty roczne (za
lata 2016 — 20219) i pigcioletnie (grudzien 2018 r.) przeglady obiektu mostowego
zlokalizowanego w ciggu odcinka drogi gminnej publicznej nr 104711R, przez ktorg
przebiega Szlak. Wyniki przegladéw stanu technicznego nie wskazywaly na
zagrozenie bezpieczenstwu ruchu drogowego. Przeglad dokonany zostat przez
uprawnionego kontrolujgcego.

(akta kontroli str.102 — 157, 164 — 258, 363 - 403)

W latach 2017 — 2019 dokonany zostat przeglad gwarancyjny wszystkich 6 drog
gminnych publicznych, bedacych odcinkami Szlaku przez Procom Construction sp.
z0.0. z Sosnowca, z inicjatywy PZDW. W przypadku wszystkich drog Komisja
dokonujaca przegladu nie stwierdzita usterek technicznych. W przypadku oceny
MOR stwierdzono odpadanie pojedynczych gontéw na zadaszonej wiacie. Usterka
ta zostata usunieta w wyznaczonym terminie’s.

(akta kontroli str.158 - 163)

1.3.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wyja$nit, ze Gmina, jako Partner Projektu
zostata poinformowana przez Beneficjenta, jakim byt PZDW o zaplanowanych
wskaznikach w ramach tego Projektu, ale do osiggniecia tylko i wytacznie przez
Beneficjenta. Gmina, jako Partner nie monitorowata wskaznikéw Projektu i nie
raportowata do PZDW informacji zwigzanych z utrzymaniem trwatosci Projektu
odnoszacych sig do zarzadzanego odcinka Szlaku.

(akta kontroli str.259 - 260)

W sporzadzanych formularzach przez Gmine na potrzeby pozyskania przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego danych do wskaznikéw Programu
Strategicznego ,Btekitny San” podawano liczbe oraz kwote wsparcia podmiotow

3 Przepusty te stanowig mniejsze obiekty przeprowadzajace wody pod droga gminng po ktdrej poprowadzony
jest Szlak o $wiatle mniejszym niz 150 cm. Zostaly objete przegladem jako elementy odwodnienia drogi
i wyspecyfikowane w ksigzce drogi gminnej publicznej 104715 R.

4 W wystgpieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020r., poz. 1913 ze zm.,) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnosé
informacji w zakresie danych przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

15 Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

16 Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z dnia 14 kwietnia 2019 r. do PZDW o wykonaniu usterki na
wiacie MOR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

infrastruktury turystycznej i sportowo rekreacyjnej dziatajgcych na terenie Gminy. W
latach 2016 — 2019 wsparciem objetych zostato 8 podmiotoéw na tgczng kwote 255,9
tys. zt. Zakres tych zadan nie byt powigzany ze Szlakiem, a dotyczyt ,modernizacji 8
boisk sportowych na terenie Gminy dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu Sportowa Polska-Program Rozwoju
Lokalnej Infrastruktury Sportowe;j.

(akta kontroli str.261 - 273 )

Z informacji uzyskanej w toku niniejszej kontroli'7 z Komisariatu Policji w Nowej
Sarzynie w zakresie oceny stopnia bezpieczenstwa na odcinku Szlaku
przebiegajacym przez Gmine oraz o liczbie zdarzen (kolizji, wypadkéw) z udziatem
rowerzystdw wynika, ze w okresie 2016 — 2020 sytuacji takich nie odnotowano.
W tym samym okresie nie stwierdzono rowniez miejsc zagrozonych wystepowaniem
tego typu zdarzen na zarzadzanym przez Gmine odcinku Szlaku.

(akta kontroli str.274 - 276)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi, wnioski, zapytania
zwigzane z odcinkiem Szlaku.

(akta kontroli str.259 - 260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie przeprowadzano kontroli rocznych stanu technicznego drdég gminnych
publicznych tworzacych Szlak, wymaganych przepisami Prawa budowlanego (art.
62 ust. 1 pkt 1) stanowigcych, ze obiekty budowlane powinny byé w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej (co
najmniej raz w roku), polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementoéw
budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy podat, ze nie dokonywano rocznych
przegladébw drég gminnych publicznych, przez ktére przebiega Szlak.
W uzasadnieniu wyjasnit, ze w latach 2017 - 2019 przeprowadzane byty
szczegblowe przeglady gwarancyjne tych drég przez uprawnione podmioty
w ramach, ktorych uczestniczyli takze pracownicy Urzedu. W latach 2018 — 2019
dokonywane byty takze przeglady 5 letnie drég gminnych publicznych zarzadzanych
przez Gming, w tym takze tworzacych Szlak. Decyzja o odstgpieniu od rocznych
przegladéw drég gminnych publicznych uzasadniana byta dobrym stanem
technicznym tych drég, ktére systematycznie byty poddawane przegladowi przez
pracownikow Urzedu. W zwigzku z powyzszym ze wzgledu na ograniczenia
wydatkéw budzetowych odstgpiono od kontroli rocznych tych drég.

W ocenie NIK, kontrole okresowe drdég powinny by¢ wykonywane corocznie
i dokumentowane w ramach prowadzonej ewidencji. Uczestnictwo pracownikow
Urzedu w przeprowadzaniu przegladdéw gwarancyjnych, to nie to samo, co kontrole
okresowe obiektow budowlanych, wymagane przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane, ktore powinny by¢ wykonywane przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

17 Stosownie do art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK w toku niniejszej kontroli uzyskano z Komisariatu Policji
w Nowej Sarzynie informacje o stanie bezpieczefistwa na drogach gminnych publicznych stanowigcych odcinek
Szlaku zarzadzany przez Gmine.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 277 - 279)

Ustalono, ze MOR nie byt wtasciwie oznakowany. Brak byto tablicy z mapg i nazwa
MOR. Burmistrz Miasta i Gminy wyja$nit, ze podejmowane byty dziatania majgce na
celu uzyskanie z Urzedu Marszatkowskiego wzoréw tablicy i mapy dotyczacych
Szlaku. Dziatania te byty jednak do czasu kontroli bezskuteczne.

(akta kontroli str. 98 — 101)

Gmina, jako Partner przestrzegata wymogéw zachowania trwatosci Projektu
dotyczacego odcinka Szlaku. Corocznie planowane byly i realizowane wydatki
z budzetu Gminy na utrzymanie standardu i bezpieczeristwa na drogach, po ktorych
przebiegat Szlak oraz na MOR. Wiasciwy byt stan techniczny i oznakowanie drog,
przez ktére przebiega Szlak. Stwierdzono natomiast braki dla wiadciwego
oznakowania na obiekcie MOR. Prawidiowo prowadzona byta ewidencja drog
gminnych publicznych, przez ktore przebiegat Szlak. Dokonywane byly wymagane
przepisami prawa okresowe 5 letnie kontrole stanu technicznego drog stanowigcych
odcinek Szlaku. Wyniki tych kontroli potwierdzaty prawidtowy stan techniczny drog
tworzacych Szlak. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie braku rocznych kontroli
drég gminnych publicznych stanowigcych odcinek Szlaku, a wymaganych
przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego nie miata zasadniczego wptywu
na stan bezpieczenstwa na drogach Szlaku oraz na ich efektywne wykorzystanie.

Gmina nie monitorowata osiggnietych wskaznikéw produktu i rezultatu w okresie
trwatoSci Projektu, gdyz nie byta do tego zobowigzana.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania
Szlaku, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej

2.1.

W Urzedzie szczeg6towych informacji odno$nie stopnia wykorzystania odcinka
Szlaku nie gromadzono. Informacje takie docieraty do Urzedu od okolicznych
mieszkancow i Sottysa wsi Sarzyna i wsi Koziarnia (gmina Krzeszow), ze poprawit
sie stan techniczny drogi G104707 R Sarzyna — Koziarnia dofinansowanej w ramach
Projektu. Droga ta ma szczegolne znaczenie dla dostepnosci mieszkancow,
poniewaz wykorzystywana jest poprzez ruch samochodowy i rowerowy.

Trasa rowerowa zostata zorganizowana na istniejgcych drogach asfaltowych
gminnych publicznych oraz na utwardzonej drodze gruntowej, ktdra potaczyta
Sarzyne z Koziarmia (gmina Krzeszow). Trasa zostata oznakowana znakami
pionowymi, wskazujacymi na trase rowerowg (Jelna — Barandwka, Lukowa, Ruda
tancucka, Sarzyna).

Na stopien wykorzystania odcinka Szlaku istotny wptyw ma ustalony jego przebieg
przez warto$ciowe przyrodniczo i kulturowo tereny Gminy stanowigce atrakcje
turystyczna. Odcinek Szlaku w wigkszosci przebiega przez tereny zielone z dala od
zabudowan, w bezposrednim sasiedztwie terendw ustugowo - produkcyjnych
w Rudzie tancuckiej i Sarzynie (Sarzyna — Dymarki) oraz obok matych i $rednich
punktéw ustugowo-handlowych. Atrakcyjnos¢ Szlaku podnosi takze lokalizacja MOR
w miejscowosci Sarzyna — 300 m od trasy — przy istniejgcym budynku o$rodka
kultury i zadaszonej podtogi tanecznej, placu zabaw dla dzieci i sitowni plenerowe;.

W wyjasnieniu Burmistrz Gminy wskazat, ze Szlak przyczynit sie do rozwoju
turystyki rowerowej. Najbardziej pozytywnym efektem powstatym w wyniku
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przeprowadzonego Projektu byta znaczna poprawa stanu drogi G104707 R (nr
dziatki 318) w Sarzynie, ktdra taczy wie$ Sarzyne z Koziarnig i ktdra jest codziennie
uzytkowana przez mieszkancoéw. Pozwala na przemieszczanie sie w krétkim czasie
do sasiednich miejscowosci bez potrzeby korzystania z ruchliwej drogi krajowej nr
77, co przyczynito sie réwniez do szybszego dotarcia do pracy, rodziny i innych
potrzeb. Trasa wykorzystywana jest przez miejscowg ludno$¢ w celach
rekreacyjnych i uzytkowych zwigzanych z przemieszaniem sie pomiedzy
miejscowo$ciami, do punktéw handlowych ustugowych lub w celu odwiedzania
rodzin.

(akta kontroli str.280 — 281, 297 - 299)
2.2

W Strategii, ani tez w innych dokumentach planistyczno-strategicznych Gminy nie
ujmowano zadan bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem i wykorzystywaniem
odcinka Szlaku. W dokumentach tych okreslone zostaty cele i priorytety rozwojowe
nawigzujace do celu Projekiu.

Gmina posiada opracowang Strategie Rozwoju Gminy na lata 2016 — 2025 (zwang
Strategia) przyjetq uchwatg Rady Miejskiej z dnia 1 lutego 2016 r.'8 Celem gtéwnym
rozwojowym okreslonym w Strategii jest poprawa jako$ci zycia mieszkancow
poprzez efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych izewnetrznych dla
zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy.

W Strategii okre$lono dwa cele rozwojowe szczegdtowe nawigzujgce do celow
realizowanego Projektu, tj.:

- rozw0j infrastruktury technicznej: modernizacja sieci drogowej, poprzez dziatania
w zakresie: (1) budowa nowych chodnikéw oraz wytyczonych drog rowerowych
dotyczaca planowanych do budowy sciezek rowerowych, (2) skoordynowany rozwoj
zagospodarowania oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej, (3)
rewitalizacja, ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego,

- wzbogacenie lokalnej oferty turystycznej poprzez dziatania edukacyjne, promocje
rezerwatu azalii pontyjskiej i innych miejsc na terenie Gminy.

Opracowanie Strategii poprzedzone zostato konsultacjami, ktére odbyty sie w dniach
29-30 czerwca 2015 r. W warsztatowych spotkaniach konsultacyjnych wzieli udziat:
pracownicy samorzadowi, radni i sottysi, lokalni aktywisci, mieszkancy Gminy.
Whnioski dotyczyty m.in. zwigkszenia ilosci Sciezek rowerowych na terenie Gminy
| przyjecie zatozen, ze w miare mozliwosci ilo$¢ Sciezek rowerowych bedzie
sukcesywnie powigkszana.

(akta kontroli str.282 - 287)

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Nowa Sarzyna na lata 2016 - 202319 - w pkt.
7.1.1 obejmuje informacje w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego, budowy
Sciezek rowerowych w poblizu istniejacego Szlaku, ktore w przyszioSci bedg
potaczone i stworzg okazatg trase rowerowa. Problematyka zarzadzania Szlakiem
i tworzenia nowej infrastruktury turystycznej byta przedmiotem konsultacji
poprzedzajacych opracowanie Lokalnego Program Rewitalizacji Gminy (dziat 7.1.1.
Kultura, sport, rekreacja i pkt. 10. Uspotecznienie dokumentacji i proces partycypacii
spotecznej). Byty to gtéwnie rozmowy dotyczace projektowanych tras, ale tez ich

18 Uchwata z dnia 1 lutego 2016 r. Nr XXIII/110/2016 Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Nowa Sarzyna na lata 2016 — 2025.

19 Uchwata Nr LXV/422/2018 Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Nowa Sarzyna na lata 2016 - 2023.
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powigzan w przysztosci z istniejgcym Szlakiem. W spotkaniach brali udziat
przedstawiciele Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowej Sarzynie (MOSIR)
posiadajacego rekomendacje miejsca przyjaznego rowerzystom (MPR).

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy na lata 2018 - 2023
zaplanowane zostato zadanie pt. ,rozbudowa budynku MOSIR w Nowej Sarzynie
wraz z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia, budowa Sciezek rowerowych z
miejscami postojowymi dla rowerzystow na dziatkach o numerze ewidencyjnym
1/2w Rudzie tancuckiej, 2/209 w Nowej Sarzynie i 6/17 w Nowej Sarzynie”.
Planowane Sciezki rowerowe to petle dookota miasta wraz z miejscami postojowymi
dla rowerzystow i oswietleniem. Po wybudowaniu ich istnieje mozliwo$¢ potaczenia
ich z trasg Szlaku w Rudzie Lancuckiej. Projektowane $ciezki rowerowe cze$ciowo
przebiegajg istniejagcymi drogami przez tereny zielone, jednak w 80% bedg
budowane jako odrebne drogi rowerowe.

Zadanie to obejmuje organizacje na terenie Gminy czterech tras rowerowych:

1) trasa pierwsza (czerwona) — dtugoSc¢ trasy okoto 3 km. Przebiega¢ bedzie
od ul. 1 Maja (za mostem) przez droge polng w kierunku stawdw na osiedlu
Janda (ul. Ogrodowa), za kompleksem garazy na osiedlu Janda, nastepnie
wzdtuz linii brzegowej rzeki Trzebo$nicy i do ul. 1 Maja w okolicy
przedszkola nr 1. Cato$¢ trasy planuje sie jako ciag pieszo-rowerowy. Trasa
przebiega¢ bedzie drogami publicznymi gminnymi,

2) trasa druga (pomaranczowa) — dtugo$¢ trasy okoto 2 km. Trasa prowadzi¢
bedzie od ronda przy ul. 1 Maja wzdtuz ul. 1 Maja (prawa strona - ciag
rowerowy, lewa strona — cigg pieszy), na przeciwko O$rodka Kultury planuje
sie budowe placu utwardzonego, nastepnie wzdtuz drogi powiatowej (ul.
Pitsudskiego - obok basenu odkrytego na osiedlu awaryjnym), nastepnie
drogq gminng na terenie Rudy tancuckiej (obok plebanii) i potgczona
zostanie z istniejgcym deptakiem biegnacym wzdtuz rzeki,

3) trasa trzecia (niebieska) — dtugoS¢ trasy okoto 1 km. Trasa przebiegac
bedzie wzdtuz drogi krajowej od ul. Pitsudskiego do ul. Le$nej, nastepnie
wzdtuz ul. Lesnej az do ul. Lukasiewicza gdzie na przeciwko Miejsko-
Gminnego Osrodka  Pomocy Spotecznej zlokalizowane bedzie plac
utwardzony — wjazd na plac od strony ul. tukasiewicza, nastepnie ulicg
Chemikéw i Pitsudskiego,

4) trasa czwarta (zielona) — dtugoSc trasy okoto 1 km. Trasa przebiegac bedzie
od ul. 1 Maja wzdtuz drogi powiatowej (ul. Popietuszki) do potaczenia
z trasa czerwona tj. do drogi prowadzacej do stawdw.

(akta kontroli str. 288 — 295, 297 - 299)

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2020 r. zadanie dotyczace planowanych $ciezek
rowerowych w poblizu istniejgcego Szlaku i potgczenia ich ze Szlakiem ujete
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Nowa Sarzyna na lata 2016 — 2023
pozostawato w sferze projektowania inwestycji. Na projektowane $ciezki rowerowe
wydane zostato jedno pozwolenie na budowe i trzy zgtoszenia na budowe, tj.:

- pozwolenie na budowe Nr 375/2018 z 12 wrzesnia 2018 r. — trasa pierwsza
czerwona,

- zgtoszenie AB. 6743.340.2018 z 3 wrzesnia 2018 r. — trasa druga pomaranczowa,
- zgtoszenie AB.6743.339.2018 z 3.wrze$nia 2018 r. - trasa trzecia niebieska,

- zgtoszenie AB.6743.388.2018 z 3 wrzesnia 2018 r. — trasa czwarta zielona.
Opracowana zostata takze dokumentacja projektowa, ktéra obejmuje budowe
Sciezek rowerowych, budowe o$wietlenia tras rowerowych z miejscami postojowymi
dla rowerzystow na dziatkach o nr ewid.1/2 w Rudzie Lancuckiej, 2/209 w Nowej
Sarzynie i 6/17 w Nowej Sarzynie.
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Na realizacje zadania pn. "Kompleksowa rewitalizacja infrastruktury niezbednej do
ograniczenia wystepowania problemow mieszkancow" zostat ztozony w terminie -
31.01.2019 r. wniosek o dofinansowanie w ramach osi priorytetowej VI Spojno$¢
przestrzenna i spoteczna dziatania 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalne;
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014
- 202020, Wniosek ten nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania.

(akta kontroli str.296, 300 - 301)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy wskazat, ze Gmina stopniowo realizuje
zadanie ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016 — 2023 w miare
mozliwosci finansowych. Budowa $ciezek rowerowych jest zadaniem kosztownym
iw 2020 roku nie zostaly zaplanowane do realizacji. Opracowana zostata
dokumentacja projektowa oraz pozwolenie na budowe i zgloszenia zostaty
utrzymane w mocy. W przysztym roku przed 3 wrze$nia 2021 r. planowane jest
rozpoczecie prac budowlanych w zakresie Sciezek rowerowych, ktore potgczone
zostang docelowo z odcinkiem Szlaku.

(akta kontroli str.343 - 345)

W zakresie zarzadzania odcinkiem Szlaku w obszarze udostepniania informacji
turystycznej Gmina wspdtpracowata z:

- Miejskim Centrum Kultury - Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej
w Lezajsku,

- Muzeum Ziemi Lezajskiej - informacja turystyczna.

W wyniku tej wspdtpracy na stronie podmiotowej tych jednostek zamieszczona
zostata informacja o Szlaku przebiegajacym przez powiat lezajski, w tym przez
gminy: Lezajsk i Nowa Sarzyne.

Wspdipraca Gminy w zakresie tworzenia niezbednej infrastruktury towarzyszacej
Szlaku prowadzona byta z MOSIR. Wspdtpraca ta dotyczyta utrzymania
w nalezytym stanie Szlaku, a takze obiektu MOR. MOSIR ustawit stojaki na rowery
przy MOR oraz stale prowadzi punkt obstugi rowerzystébw wspierajac osoby
potrzebujgce drobnych napraw rowerow oraz informacji na temat szlakéw
rowerowych. Dodatkowo MOSIR w spos6éb ciggty prowadzit promocje Szlaku przede
wszystkim poprzez strone internetowg i rozpowszechnianie ulotek i folderow.
MOSIR wspélnie z Gming dba o bezpieczenstwo na odcinkach Szlaku przede
wszystkim poprzez zachowanie w nalezytym stanie niezbednych znakdw pionowych
oraz poziomych, a takze nawierzchni drog tworzacych Szlak.

(akta kontroli str.307 - 309)

Na terenie Gminy jedyng organizacjg posiadajacg Certyfikat Miejsca Przyjaznego
Rowerzystom (MPR?2") jest MOSIR. W zwigzku z rekomendacjami MPR przy MOSIR
zostat utworzony punkt obstugi rowerzystdéw, gdzie mozna uzyska¢ wszechstronng
pomoc zwigzang z organizacjg pobytu, zwiedzaniem najblizszych okolic, uzyska¢
materiaty informacyjne.

W MOSIR wydzielone zostato miejsce, gdzie mozna nieodpfatnie otrzymaé
narzedzia do naprawy roweru, uzyska¢ informacje o pobliskich punktach
serwisowych i sklepach rowerowych lub przechowac rower.

20 Nr wniosku o dofinansowanie: nr RPPK.06.03.00-1Z-00-18-001/18.
21 W kategorii inne obiekty sportowo-rekreacyjne.



MOSIR oraz Urzad prowadzg promocje Szlaku poprzez rozdysponowanie ulotek
informacyjnych, ktore otrzymujg z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Podkarpackiego.

Na stronie internetowej Urzedu zostata zamieszczona informacja dotyczaca
ogtoszonego naboru podmiotdéw, zainteresowanych uzyskaniem statusu MPR na
Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo. W wyniku tego naboru nie zgtosit sie
zaden podmiot zainteresowany tym tematem.

(akta kontroli str.302 - 306)

W latach 2016 - 2020 problematyka zwigzana z funkcjonowaniem Szlaku
I infrastruktury towarzyszacej przedstawiana byfa corocznie na Sesji Rady Miejskie;
oraz na posiedzeniach Komisji Budzetowej w zwigzku z planowaniem $rodkéw na
utrzymanie trwatoSci Projektu. Na komisjach i sesjach Rady Miejskiej w Nowe;
Sarzynie, na 2016 r. przyznano kwote 2 tys. zt, a w nastepnych latach po 5 tys. zt na
poprawe stanu technicznego drogi stanowigcej Szlak (G104707R Sarzyna
o dtugosci ok. 2,1 km).

(akta kontroli str.27 - 45)

W zwigzku z realizacjg zadan majgcych na celu efektywne wykorzystanie odcinka
Szlaku i rozwoju infrastruktury towarzyszacej Gmina nie powotata, ani tez nie
wspotuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu.

(akta kontroli str.302 - 306)

W Gminie opracowany zostat ,Wieloletni program wspotpracy Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego obowigzujacy na lata 2014 — 201622, 2017 - 201923 i na 2020
r.24 Programy, te wdrozone zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie? (art. 3 ust. 3 i art. 5
ust. 5). Obowigzujace w latach 2016 — 2020 Programy byty poddane konsultacjom
spotecznym. W  konsultacjach  udziat brali przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i innych uprawnionych podmiotdw majacych siedzibe na terenie
Gminy i prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych.
W trakcie konsultacji organizacje pozarzadowe z terenu Gminy nie zgtosity
propozycji realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem Szlaku.

Celem gtéwnym Programéw wspdtpracy byta poprawa jako$ci zycia oraz petniejsze
zaspakajanie potrzeb spotecznych mieszkancdw Gminy, poprzez stwarzanie im
mozliwo$ci i warunkow do uczestnictwa w zyciu publicznym.

W Programach tych okreSlony zostat zakres dziatan na rzecz rozwoju
| upowszechniania turystyki i krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan promujacych Gmine. Nie uwzgledniono
natomiast zapiséw bezposrednio nawigzujacych do wykorzystania Szlaku, rozwoju
infrastruktury towarzyszacej wokot tego Szlaku.

22 {Jchwata Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie Nr XXXVII/291/2013 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego programu wspotpracy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacy na lata 2014 - 2016.

28 Uchwata Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie Nr XXXVII/193/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego programu wspdtpracy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacy na lata 2017 — 2019

24 Uchwata Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie Nr XV/161/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
Programu wspdtpracy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacy na 2020 r.

% Dz.U. z2019r. poz. 688 ze zm.
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W Programie wspotpracy obowigzujacym na lata 2014-2016 zakres priorytetowych
zadan zaplanowanych do realizacji we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
okre$lony zostat w pkt. 5. Turystyka, krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci
i mtodziezy. Zadania te dotyczyly wspierania dziatan na rzecz rozwoju
I upowszechniania turystyki i krajoznawstwa m.in. poprzez organizowanie imprez
turystycznych oraz wypoczynku dzieci i miodziezy, organizowanie imprez
promocyjnych.
W Programie wspdtpracy na lata 2017-2019 zakres zadan dotyczacych
upowszechniania turystyki i krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy
zaplanowany do realizacji we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslony
zostat w pkt. 9 Krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i miodziezy. Podobnie
w Programie na 2020 r. w grupie priorytetowych zadan publicznych Gminy
wyszczegoblnione zostato w pkt. 7 Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.
Z realizacji tych programoéw sporzadzane byty roczne sprawozdania obejmujace lata
2016 - 2020%.

(akta kontroli str.310 — 335, 404 — 407, 408)

W latach 2016 - 2020 z budzetu Gminy przekazywane byly Srodki finansowe
z przeznaczeniem na dofinansowanie imprez rekreacyjno-sportowych o charakterze
krajoznawczym i turystycznym, a takze udzielane byto wsparcie finansowe w formie
dotacji dla organizacji pozarzadowych, tj. dla klubéw sportowych, kot gospodyn
wiejskich, klubéw parafialnych oraz dla innych zarejestrowanych stowarzyszen
dziatajgcych na terenie Gminy. W latach 2016 - 2020 wydatkowano z budzetu
Gminy na ten cel taczng kwote 94.742 zt z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg
w zakresie, upowszechniania i rozwoju sportu, w tym takze z przeznaczeniem na
promocje i wykorzystanie odcinka Szlaku. Wydatkowane Srodki miaty na celu takze
poprawe efektywnosci wykorzystania Szlaku i rozwoj infrastruktury towarzyszace;,
a takze promocje Szlaku i Gminy.

Kwoty przekazanych srodkow w formie dofinansowania oraz dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z warunkami umoéw oraz terminowo rozliczone. W Urzedzie
nie byla prowadzona odrebna ewidencja finansowo-ksiggowa wydatkow
przeznaczonych na promocje odcinka Szlaku.

(akta kontroli str.336 - 342)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy wskazat, ze Gmina wspiera podmioty
w zakresie turystyki przy organizowaniu rajdéw rowerowych, biegéw terenowych itp.
W tych zakresach gtowna wspodtpraca podejmowana byta ze szkotami z terenu
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna. Dyrektorzy szkét gminnych oraz nauczyciele
organizowali wycieczki i rajdy rowerowe z mtodziezq i dzie¢mi uczeszczajacymi do
tych szkét. Urzad Miasta i Gminy wspiera rdznego rodzaju inicjatywy organizacji
pozarzadowych, klubéw sportowych, Kot Gospodyn Wiejskich. Sg to m.in. rajdy
rowerowe czy tez pikniki rodzinne, ktére odbywaja. W wyniku wszystkich dziatan
zaobserwowano zwiekszony ruch na trasie rowerowej Green Velo.

(akta kontroli str.302 - 306)

Promocja Szlaku realizowana byta poprzez zamieszczanie informacji na stronie
internetowej oraz w formie artykutbw w bezptatnym miesieczniku ,Azalia”

% Sprawozdania z Programu wspotpracy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego: za 2016 r. z dnia 11 kwietnia 2017 r., za 2017 r.
z 11 kwietnia 2018 r., za 2018 r. z 15 kwietnia 2019 r., za 2019 r. z dnia 29 kwietnia 2020 r.
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wydawanym przez Urzad. Na terenie Gminy istniejg 3 obiekty turystyczne oraz
noclegowe?’, ktdre jako reklame wykorzystujg istniejacy w poblizu odcinek Szlaku
rowerowego, proponujac darmowe wypozyczenie roweréw. W ramach promocii
Szlaku w 2018 r. zostat przeprowadzony wspdlnie z Gming Lezajsk rodzinny rajd
rowerowy, gdzie cze$¢ trasy prowadzita drogami tworzacymi Szlak. Uczestnicy rajdu
mogli zapozna¢ sie¢ z okolicznymi trasami rowerowymi, a takze podziwia¢ walory
przyrodnicze oraz turystyczne Gminy.

Promocje Szlaku prowadzit rowniez MOSIR poprzez zamieszczong informacje na
swojej stronie internetowej na temat Szlaku oraz prowadzonego miejsca obstugi
rowerzystow.

Na trasie Szlaku brak bylo gospodarstw agroturystycznych. Imprezy plenerowe
odbywaty sie w sasiedztwie istniejagcego MOR w Sarzynie, obok przebiegajacego
Szlaku na stadionie sportowym w tukowej.

W wyniku realizacji Projektu i zorganizowania odcinka Szlaku przebiegajacego
przez Gmine, szczegolnie poprawy standardu drogi G104707 R Sarzyna — Koziarnia
widoczny byt zwiekszony ruch turystyczny i rozwoj turystyki rowerowej w Gminie.
Szlak cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem szczegdlnie okolicznych
mieszkancow, ale tez turystow odwiedzajacych Gmine. Fakt ten zostat stwierdzony
na podstawie informacji Sottyséw poszczegdinych sotectw wynikajacej z obserwacii
oraz komentarzy mieszkancow Gminy.

(akta kontroli str.346 - 351)
2.3.

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy wskazat, ze po zakonczeniu trwatoSci
Projektu w dalszym ciggu bedzie Szlak promowany przez Gming oraz MOSIR, m.in.
poprzez:
- informacje na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu o Szlaku
rowerowym,
- organizowanie rajdéw rowerowych i wycieczek krajoznawczych,
- zachowanie punktu rowerowego w MOSIR w Nowej Sarzynie oraz dbato$¢
o utrzymanie certyfikatu MPR.
Po zakonczeniu trwatoSci Projektu w dalszym ciggu odbywaC sie bedg
okoliczno$ciowe imprezy plenerowe przy trasie Szlaku w tukowej i przy MOR
w Sarzynie, organizowane beda rajdy rowerowe i wycieczki rowerowe krajoznawcze
miodziezy zakonczone positkiem na tonie natury. Dodatkowo po zakorczeniu
trwatoSci Projektu nadal bedzie utrzymywana w nalezytym stanie nawierzchnia drég
jak réwniez oznakowanie.

(akta kontroli str.343 - 345)

Zgodnie z zatozeniami Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2023 Gmina
planuje kontynuowanie dziatah majacych na celu dalszy rozw¢j sieci tras
rowerowych, w tym dobudowywanie i dotaczanie nowych tras i Sciezek rowerowych
do istniejgcego odcinka Szlaku, ktore razem bedg tworzy¢ spdjng catosc.

Urzad posiada dokumentacje projektowe (pozwolenie na budowe, zgtoszenie) na
sie¢ Sciezek rowerowych w mieScie Nowa Sarzyna i cze$ci wsi Ruda tancucka,
ktére bedg potaczone ze Szlakiem wykonanym w ramach Projektu.

(akta kontroli str.300 - 306)

2" Hotel ,Azalia” w Nowej Sarzynie, Zajazd Romero Nowa Sarzyna, MZKS Unia Nowa Sarzyna, Zajazd Romero
w Nowej Sarzynie, Baza noclegowa MZKS ,Unia” w Nowej Sarzynie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W okresie trwatosci Projektu nie wystepowaty problemy, trudno$ci w zarzadzaniu
Szlakiem. Poza uszkodzeniem tablicy zlokalizowanej na MOR nie odnotowano
probleméw zwigzanych z trasg rowerowa. Zamontowane tabliczki nie zostaty
uszkodzone, nie odnotowano tez ich braku. Zidentyfikowane problemy techniczne
nie mialy negatywnego wptywu na utrzymanie, korzystanie ze Szlaku, w tym takze
po okresie trwato$ci Projektu.

(akta kontroli str.259 - 260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata dziatania na rzecz promocji Szlaku, a tym samym poprawy
efektywno$ci  jego wykorzystania poprzez wspétprace w tym zakresie
z organizacjami pozarzadowymi stosownie do zatozen obowigzujacych dokumentow
programowych. Zadania zwigzane z rozwojem turystyki, w tym takze rowerowe;
okre$lone zostaty, jako priorytety rozwojowe m.in. w Strategii Gminy, a takze
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy. Zdaniem NIK, zasadnym bytoby takze
gromadzenie i analizowanie informacji i danych na temat wykorzystania
zarzadzanego odcinka Szlaku — mimo braku sformalizowanego obowigzku w tym
zakresie — celem ich wykorzystania do bardziej efektywnego zarzadzania.
Zaplanowany zostat réwniez dalszy rozwdj tras rowerowych na terenie Gminy po
okresie trwato$ci Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. zapewnienie przegladu rocznego drég gminnych publicznych tworzacych Szlak
zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane,

2. podjecie dalszych skutecznych dziatan majacych na celu uzupetnienie brakow
w wyposazeniu MOR (tablicy z mapg i nazwg MOR).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 30 czerwca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Alina Walenia Delegatura w Rzeszowie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
I
I



