NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.015.02.2020

Adam Danczak — Wéjt Gminy
Urzad Gminy Jasliska
38-485 Jasliska 171

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/081 — Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Jasliska, 38-485 Jasliska 171 (dalej: Urzad)

Adam Danczak — Wojt Gminy Jasliska od 1 grudnia 2014 .
1. Realizacja procesu rewitalizacji
2. Efekty prowadzonej rewitalizacii

Lata 2016 - (Il kwartat) 2020 z uwzglednieniem zdarzen wczes$niejszych
i pozniejszych o ile miaty wptyw na dziatalnos¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/160/2020 z 9 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze w procesie rewitalizacji nie w petni realizowano zatozenia przyjete
w Gminnym Programie Rewitalizacji (dalej: GPR lub Program).

Do konca listopada 2020 r. nie rozpoczeto realizacji zadnego z trzech projektow
podstawowych oraz trzech przedsiewzie¢ uzupetniajgcych. Zrealizowano cze$ciowo
pie¢ projektow uzupetniajgcych. Stan taki nie odpowiadat postanowieniom GPR,
gdyz zgodnie z jego zatozeniami do konca 2020 r. powinno zosta¢ wykonane
dziewie¢ przedsiewziec. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, nalezy
rozwazy¢ aktualizacje Programu w szczegélnoSci w zakresie realizacji
przedsiewzie¢, w tym przyjetych terminow.

Wedtug dotychczasowego monitoringu nie mozna oceni¢, jaki wptyw miaty podjete
dziatania na obszar rewitalizacji, w $wietle zatozonych celéw Programu.

W GPR btednie okreslono wskazniki produktu i rezultatu dla przedsiewzie¢
podstawowych, gdyz czeS¢ z nich wykraczata poza te projekty i dotyczyta
przedsiewzie¢ uzupetniajacych.

Partycypacje spoteczng zapewniono czeSciowo na etapie wdrazania GPR,
natomiast konsultacje spoteczne na etapie monitorowania przewidziano dopiero na
korcowym etapie realizacji Programu. Nieprawidtowoscig w zakresie partycypacii
spotecznej na etapie wdrazania, byto niewyznaczenie przez Komitet Rewitalizacii
termindw, w ktérych zainteresowani mogliby zgtasza¢ propozycje nowych zadan lub
propozycje zmian Programu, co przewidziano w GPR.

Analiza dwoch zamowien publicznych o najwiekszej wartosci oraz trzech zamoéwien
o wartosci ponizej 30 tys. euro wykazata, ze zostaty one udzielone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojta Gminy w zakresie pozyskania $rodkéw ze
zrodet zewnetrznych, tytutem dofinansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Do
konca listopada 2020 r. na realizacje dwdch projektow Gmina poniosta wydatki
o wartosci 2.147,4 tys. zt, ktdre w kwocie 1.368,2 tys. zt (63,7%) sfinansowano
srodkami zewnetrznymi.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojta Gminy w zakresie realizacji projektow
rewitalizacyjnych. Przedsiewziecia te miaty wpltyw na poprawe wizerunku Gminy
i zwigkszaly jej atrakcyjnos¢ turystyczna.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1. Pierwszq wersje GPR na lata 2016-2023 Rada Gminy Jasliska przyjeta
uchwatg nr XXXVI1/220/17 z dnia 12 kwietnia 2017 r. Drugg wersje GPR na lata
2016-2023 przyjeto uchwatg XLIII/257/17 Rady Gminy Jasliska z 25 sierpnia 2017
r4 Ze wzgledu na przyznang Gminie dotacje na opracowanie GPR, uchwaly te
podlegaty weryfikacji przez Zespdt ds. Rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego. Zespot ten do obydwu ww. uchwat wydat negatywne
stanowiskad, co skutkowato brakiem mozliwo$ci wpisu GPR do ,Wykazu programéw
rewitalizacji gmin wojewddztwa podkarpackiego”.

Kolejng wersje, GPR dla Gminy Jasliska na lata 2016-2023 przejeto w drodze
uchwaty Rady Gminy nr LXI1/358/18 z dnia 14 sierpnia 2018 r.6 Program ten w dniu
6 wrzesnia 2018 r.7 uzyskat pozytywne stanowisko ww. Zespotu ds. Rewitalizacji
iuchwatg nr 469/9969/18 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
11 wrzesnia 2018 r. zostat wpisany do ,Wykazu programéw rewitalizacji gmin
wojewddztwa podkarpackiego”.

Wykonanie uchwaty w sprawie GPR oraz realizacje tego Programu powierzono
Wojtowi. Sprawami dotyczacymi GPR zajmowat si¢ Sekretarz Gminy8, przy pomocy
pracownikéw Urzedu. Zakres obowigzkdéw tego pracownika nie przewidywat zadan
z zakresu wdrazania GPR, lecz wskazano w nim ogolnie zadania zwigzane
z programami i strategiami. Uregulowania wewnetrzne Urzedu®, obowigzujace
w okresie objetym kontrolg, nie zawieraly unormowan dotyczacych wspotpracy
pomiedzy poszczegdinymi stanowiskami (osobami) oraz wspotpracy z Radg Gminy

w zakresie wdrazania i realizacji Programu.
(akta kontroli str. 4-212)

Uchwatg nr XXXV/211/17 Rady Gminy Jasliska z dnia 10 marca 2017 r. okre$lone
zostaly zasady powotania i dziatania Komitetu Rewitalizacji oraz ustanowiono
regulamin Komitetu. Zarzadzeniem nr 42/2017 z dnia 28 marca 2017 r. Wojt Gminy
powotat Komitet Rewitalizacji oraz zwotat pierwsze jego posiedzenie.

Uregulowania ujete w GPR dotyczace organizacii i pracy Komitetu Rewitalizacji, byty
zgodne z postanowieniami uchwaty nr XXXV/211/17 Rady Gminy.

Zgodnie z tymi uregulowaniami Komitet w szczegolno$ci wpierat dziatania Wéjta

w obszarze rewitalizacji, stanowit forum wspotpracy i dialogu interesariuszy

z organami gminy oraz sprawowat funkcje opiniodawczo-doradcze. Sktad Komitetu

Rewitalizacji stanowity nastepujace osoby:

— przedstawiciel Urzedu i  jednocze$nie  przedstawiciel — organizacii
pozarzadowych'?,

— przedstawiciel jednostki organizacyjnej Gminy'",

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zgodnie z § 3 tej uchwaly, utracita moc uchwata nr XXXVI1/220/17 z dnia 12 kwietnia 2017 r.

5 Pisma Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie odpowiednio: z 5 czerwca 2017 r. i z 29
grudnia 2017 r.

6 Zgodnie z § 5 tej uchwaly, utracita moc uchwata nr XLIII/257/17 z dnia 25 sierpnia 2017 r.

7 Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 25 wrze$nia 2018 r.

8 Sekretarz Gminy petnit jednocze$nie funkcje Przewodniczacego Komitetu Rewitalizacji.

9 Regulamin organizacyjny Urzedu, Instrukcja kancelaryjna Urzedu, GPR

10 Prezes Stowarzyszenia Na Trakcie Wegierskim i prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasliskach

1 Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasliskach
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przedstawiciel $rodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych i gospodarstw
agroturystycznych,

przedstawiciel $rodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych,

soltys sotectwa Jasliska,

przedstawiciel gospodarstw agroturystycznych i organizacji pozarzadowych.

Osoby te (poza przedstawicielem Urzedu) nie posiadaty przygotowania

merytorycznego w zakresie rewitalizacji — nie uczestniczyty w szkoleniach, kursach

lub seminariach, dotyczacych rewitalizacji organizowanych przez podmioty

zewnetrzne. Posiadaty one nastepujace kwalifikacje i doSwiadczenia zawodowe:

— doktor i ekspert w dziedzinie geologii, bogate doswiadczenie zawodowe
i naukowe w dziedzinie naftowej i geologicznej,

— magister prawa, wieloletni pracownik samorzgdowy, dziatacz spoteczny,

— magister pedagogiki, specjalista z zakresu organizacji pomocy spotecznej,
wieloletni pracownik socjalny, dziatacz spoteczny,

— lekarz, naukowiec, wieloletnia praca w szpitalach i w uniwersytetach, autor wielu
publikacji oraz rolnik prowadzacy gospodarstwo ekologiczne,

— emerytowany nauczyciel, wspotwiasciciel gospodarstwa agroturystycznego,
wieloletni cztonek zarzadu stowarzyszenia,

— softys sotectwa Jasliska, rolnik, oraz wieloletni radny Gminy.
(akta kontroli str. 213-247)

Piotr Urban — Sekretarz Gminy (Przewodniczacy Komitetu) wyjasnit, ze uczestniczyt
w konferencjach i szkoleniach z rewitalizacji, jednakze nie posiada zaswiadczen
potwierdzajacych jego udziat. Uczestniczyt w szkoleniach z tworzenia GPR w latach
2016-2017 w ramach konkursu organizowanego przez Wojewodztwo Podkarpackie
I Ministerstwo Rozwoju. Byty to szkolenia przygotowujace do ztozenia wniosku
o dofinansowanie, zatem nie wydawano tam potwierdzen udziatu. Trudno jest teraz
wskazaC daty szkolen i ich liczbe. Wskazat, ze posiada on wyksztatcenie wyzsze
prawnicze i przeszkolit cztonkdw Komitetu w zakresie tworzenia GPR na podstawie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'? i wytycznych Ministra Rozwoju
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia

2 sierpnia 2016 r.3 (dalej: wytyczne Ministra Rozwoju).
(akta kontroli str. 248-264)

Wojt Gminy powotujagc Komitet Rewitalizacji, zachowat zasady dotyczace jego
sktadu okreslone w uchwale nr XXXV/211/17 Rady Gminy Jasliska, o ktérej mowa
powyzej. Skiad Komitetu stanowili przedstawiciele roéznych grup spotecznych
i zawodowych (mieszkanicow, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, Gminy).

(akta kontroli str. 213-219, 235-247)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Komitet Rewitalizacji poza udokumentowanymi
posiedzeniami dotyczacymi jego pracy na etapie tworzenia GPR, dziatat takze
w trybie roboczym. Przewodniczacym Komitetu byt Sekretarz Gminy, a jego
zastepcg byta Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasliskach.
Z racji potgczonych funkcji urzedniczych z funkcjg cztonkéw Komitetu mozliwym byto
biezace monitorowanie stanu realizowanego Programu jak réwniez przyjmowanie
uwag i wnioskow. Przewodniczacy Komitetu i jego zastepca nie sporzadzali
dokumentacji potwierdzajgcej biezace dziatania, nie organizowano oficjalnych
spotkan Komitetu, a jedynie kontaktowano sie pomigdzy cztonkami telefonicznie lub

spotykano sie indywidualnie, co w praktyce byto wystarczajace.
(akta kontroli str. 248)

2Dz, U.z 2020 r. poz. 802 ze zm.
13 MR/H 2014-2020/20(2)08/2016



Do czasu niniejszej kontroli, na etapie wdrazania Programu, Komitet nie podejmowat
zadnych konkretnych, udokumentowanych dziatan.
(akta kontroli str. 21-178, 213-219, 248)

2.1. Partycypacje spoteczng na etapie wdrazania Programu, wedtug zatozen

GPR, wykonywano poprzez:

a) realizacie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez sektor spoteczny i/lub
gospodarczy — wg stanu na koniec listopada 2020 r. dwa projekty (nr 4 i nr 11)
realizowane byly przez sektor gospodarczy (prywatny);

b) ,funkcjonowanie” Komitetu Rewitalizacji, o reprezentatywnym sktadzie, ktory miat
by¢ organizacyjnym facznikiem miedzy organami Gminy a pozostatymi
interesariuszami rewitalizacji — w sktad komitetu weszli przedstawiciele roznych
podmiotow. Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze na etapie wdrazania i monitorowania
Programu, Komitet dziatat w trybie roboczym poprzez kontakty pomiedzy jego
cztonkami, ktére nie byty dokumentowane. Wedtug Sekretarza nie organizowano
spotkan Komitetu, gdyz nie byto potrzeby wprowadzania zmian do GPR, a takze
nie wnioskowali 0 to jego cztonkowie;

C) organizacje konsultacji spotecznych ,w waznych kwestiach dotyczacych
wdrazania GPR (np. w sytuacji aktualizacji/modyfikacji programu)”’ — Sekretarz
Gminy wyjasnit, ze zgodnie z zapisami GPR, ocena, monitoring i ewentualna
aktualizacja planowana jest na IV kwartat 2021r. W istotnych kwestiach
dotyczacych wdrazania GPR brano pod uwage opinie mieszkancow jak np.
w przypadku projektu nr 6 — ,Zmiana wizerunku rynku w Jasliskach”. Szczegdty
projektu poruszano wowczas na zebraniu wiejskim, ktore odbyto sie 19 wrzesnia
2019 r. Sekretarz wskazat, ze brak konsultacji na etapie wdrazania Programu
wynikat z tego, Ze nie wprowadzano zmian do GPR, a realizowane zadania byty
zbiezne z uchwalonymi projektami. Roéwniez mieszkancy nie sugerowali
wprowadzania zmian w Programie;

d) wsparcie zawigzywania partnerstwa projektowego integrujacego sektory -
w ramach realizacji projektu nr 5 — ,Adaptacja budynkéw w Jasliskach na cele
edukacyjne i kulturalne” Gmina Ja$liska, jako inwestor i wiasciciel zabytkowej
zagrody podjeta wspotprace z Ochotniczg Strazg Pozarng w Jasliskach (OSP)
w zakresie tworzenia wystawy nowo tworzonego Muzeum Regionalnego pn.
,Kuznia Tradycji — tak sie dawniej zylo w Ja$liskach”. OSP pozyskata
dofinansowanie z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na organizacje
wystawy, co w listopadzie 2020r. pozwolito na uruchomienie muzeum. Eksponaty
do muzeum pozyskiwano nieodptatnie od mieszkaricow Gminy i jej okolic;

e) prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej promujacej potencjalne Zzrodta
finansowania rewitalizacji oraz efektéw podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych
- zgodnie z zatozeniami GPR na koniec 2018 r i 2019 r. sporzadzono
sprawozdania z realizacji poszczegolnych projektéw ujetych w Programie.
Sprawozdania te publikowane byly na stronie internetowej Urzedu. Ponadto
Sekretarz wyjasnit, ze Gmina na biezaco Sledzita aktualne nabory wnioskow
o dofinansowanie oraz informowat inne podmioty o mozliwosci aplikowania
o $rodkdw na realizacje projektdw zawartych w GPR™4.

f) aktywizacje sektora spotecznego poprzez ujecie rewitalizacji w rocznych
programach wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi — Sekretarz Gminy
wyjasnit, ze w rocznych Programach wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
nie ujmowano wprost zapiséw dotyczacych rewitalizacji, lecz dokonywano
zapisdw ogdlnych powigzanych z rewitalizacjq'®.

14 Dzieki tej dziatalnosci OSP w Jasliskach otrzymata dofinansowanie na organizacje wystawy w zabytkowej zagrodzie, a
podmiot prywatny otrzymat dofinansowanie na realizacje projektu nr 11;

15 Analiza Programéw wspdtpracy Gminy Jasliska z organizacjami pozarzadowymi na 2018 r. i 2019 r. wykazata ze
priorytetowe zadania publiczne ujete w tych Programach nawigzywaly do dziatan przewidzianych w ramach GPR. Dotyczyto
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W GPR przewidziano, ze wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie
Programu, w tym Partnerzy oraz mieszkancy obszaru rewitalizacji, majg mozliwo$¢
zgtoszenia nowego zadania do Programu oraz propozycji jego zmian, z tym ze:
— dana osoba mogta zgtosi¢ jeden projekt lub jedng zmiane raz na pét roku,
— propozycje te zbierane bedg raz w roku i muszg zosta¢ ztozone do Komitetu
Rewitalizacji w wyznaczonym przez niego terminie.
(akta kontroli str. 96-99, 323-347, 625-626)

2.2. Partycypacje spoteczng na etapie monitorowania GPR przewidziano na
koncowym etapie rewitalizacj. W tym celu zaplanowano aktywne wigczenie
mieszkancéw do oceny efektéw Programu, poprzez zastosowanie nastepujgcych
form i narzedzi:

— badania sondazowe i ankietowe na temat oceny procesow rewitalizacji,

— debate z wladzami publicznymi na temat rewitalizacji,

— analize postrzegania zmian przez mieszkaricow na obszarze rewitalizacj,

— festyny potaczone z prezentacjg efektdéw rewitalizacji,

— warsztaty z mieszkancami.

Do konca listopada 2020 r. Wéjt Gminy, a takze Komitet Rewitalizacyjny nie
podejmowali dziatan w zakresie monitorowania Programu, gdyz GPR nie
przewidywat takich dziatan w na etapie monitorowania Programu, a jedynie
w koncowym jego etapie. Zgodnie z postanowieniami pkt 4.3. zatacznika do
wytycznych Ministra Rozwoju, partycypacja spoteczna jest wpisana w proces
rewitalizacji, jako fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu
(diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie).

(akta kontroli str. 96-99)

Sekretarz Gminy wyjasnit, Zze zgodnie z zapisami GPR ocena, monitoring
| ewentualna aktualizacja planowana jest na IV kwartat 2021r. Na etapie wdrazania
spoteczenstwo miato mozliwoS¢ ciggtego zgtaszania uwag, gdyz przewodniczacy
Komitetu Rewitalizacji jest pracownikiem Urzedu Gminy. Na etapie wdrazania uwagi
byty tylko do projektu nr 6 - ,Zagospodarowania ptyty rynku”. Dyskusje w tym
temacie prowadzono na zebraniu wiejskim. Uwagi spoteczenstwa uwzgledniono —
gtéwnie dotyczyly one lokalizacji toalet publicznych, ktére wobec sprzeciwu
mieszkancdw zlokalizowano poza piytg rynku. Sekretarz wskazat, ze z uwagi na
spore koszty sporzadzenia GPR nie zasadnym bytoby robienie aktualizacji cze$ciej
jak to zostato w programie zapisane tym bardziej, ze dokument ten w zaden sposéb
nie przyczynit si¢ do chwili obecnej do mozliwosci realizacji poszczegdlnych
projektow.

(akta kontroli str. 627-630)

3. W GPR okreslono trzy cele strategiczne:

a) Wzmocnienie integracji i aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkaricow Gminy,
b) Wzrost funkcjonalnosci przestrzeni publicznych obszaru rewitalizaciji,

c) Poprawa i dostosowanie infrastruktury technicznej do potrzeb ludnosci.

Cele strategiczne uszczegdtowiono 12 celami szczegdtowymi'® i 15 kierunkami
dziatan'” oraz przypisano do nich planowane projekty. GPR przewidywat realizacje
11 przedsiewzie¢: trzech podstawowych i osiem uzupetniajgcych.

to w szczegdlnosci dziatalnosci na rzecz integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci, rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej, dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnej, rozwoju kultury i dziedzictwa
narodowego oraz rozwoju turystyki.

16 Do pierwszego celu strategicznego — przypisano pie¢ celéw szczegoétowych, do drugiego celu — cztery, a do trzeciego celu —
trzy cele szczegotowe.
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W ramach przedsiewzieé podstawowych zaplanowano:

— Projekt nr 1 — Rewitalizacja przestrzeni przyrynkowej w JaSliskach na cele
spofeczne, edukacyjne, kulturalne i gospodarcze. Termin realizacji zadania
okreslono na lata 2018-2020, a jego szacunkowg wartos¢ na ok. 5.000 tys. zt,
z tego: 250 tys. zt finansowana ze Srodkoéw wiasnych Gminy i 4.750 tys. zt ze
$rodkéw RPO WP. W ramach projektu planowo wykonaé przebudowe
i rozbudowe budynku ,starej szkoty” w Jasliskach na Centrum Edukacyjno-
Wystawiennicze wraz z przebudowg i zmiang sposobu uzytkowania piwnic.
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. projekt nie zostat zrealizowany. Wykonano
projekt budowlany i uzyskano pozwolenie konserwatora zabytkéw na prace przy
zabytkowych piwnicach. Za realizacje projektu odpowiadata Gmina Jasliska;

— Projekt nr 2 — Podnoszenie kompetencji 0sob dorostych w Centrum Edukacyjno-
Wystawienniczym w Ja$liskich. Termin realizacji projektu okreslono na lata 2020-
2023, a szacunkowy jego koszt na ok. 500 tys. zt, z tego: 25 tys. zt finansowany
srodkami pochodzacymi z budzetu Gminy i 475 tys. zt srodkami z RPO WP.
W ramach projektu planowano organizowa¢ kursy zawodowe podnoszace
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe powodujgce wzmocnienie zdolnosci do
zatrudnienia mieszkaicow Gminy. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. projekt
nie zostat zrealizowany, gdyz byt on Scisle powigzany z projektem nr 1 — brak
realizacji projektu nr 1 nie pozwalat na realizacje tego projektu. Za wykonanie
projektu odpowiedzialny byt Gminny OSrodek Kultury i Czytelnictwa
w Jasliskach';

— Projekt nr 3 - Poprawa dostepu do ustug wsparcia rodziny w Centrum
Edukacyjno-Wystawienniczym w  Jasliskach. Termin realizacji zadania
zaplanowano na lata 2020-2023, a szacunkowg jego warto$¢ na kwote ok. 200
tys. zt, z tego: 10 tys. zt przewidziano z budzetu gminy i 190 tys. zt ze Srodkow
RPO WP. W ramach tego przedsiewziecia planowano zwiekszy¢ dostepnosc¢
mieszkancéw do specjalistycznych ustug wspierajacych rodziny w postaci
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci w placéwkach wsparcia dziennego
(Swietlice, kluby, ogniska wychowawcze itp.). Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2020 r. projekt nie zostat zrealizowany, gdyz byt on Scisle powigzany z projektem
nr 1 — brak realizacji projektu nr 1 nie pozwalat na realizacje tego projektu. Za
projekt odpowiedzialny byt Gminny O$rodek Kultury i Czytelnictwa w Jaliskach.

Laczna planowana warto$¢ przedsiewzie¢ podstawowych wynosita 5.700,0 tys. zt.
W ramach przedsiewzieé¢ uzupetniajacych zaplanowano:

— Projekt nr 4 — Przywracanie tradycji pastersko-przetwérczych w Gminie Jasliska.
Realizacje projektu przewidziano na lata 2019-2020, a szacunkowy koszt jego
realizacji na kwote ok. 700 tys. zt, w tym 665 tys. zt finansowany ze $rodkéw
RPO WP. Za realizacje przedsiewziecia odpowiedzialna byta Fundacja Pomosty
Karpat. Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r. projekt byt w trakcie realizacji.

Pan Marek Kubin — Prezes Fundacji Pomosty Karpat w Jasliskach, wyjasnit
m.in., ze Fundacja nie brata bezposredniego udziatu w realizacji tego projektu,
lecz wystepowata jako inicjator, animator i stuzyla doradztwem. Zadania
w ramach tego projektu zostaty wykonane przez rozne podmioty prawne i osoby
fizyczne w miejscowosci Daliowa, bez udziatu Gminy i niezaleznie od GPR.
Prezes wskazat, ze Fundacja na realizacje tego projektu nie pozyskata zadnych
srodkow. Uzyskanie Srodkéw przewidzianych w GPR zapewnitoby sprawniejsze
i skuteczniejsze osiggniecie zaktadanych celéw. Wedlug Prezesa, pomysty
zgtoszone do GPR w ramach tego projektu, sg warte realizacji, a Fundacja

17 Pierwszy cel strategiczny - obejmowat osiem kierunkdw dziatan, drugi cel - cztery, a trzeci cel — trzy kierunki dziatan.
'8 Instytucja kultury, jednostka organizacyjna Gminy Jasliska
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wyraza gotowos¢ pomocy w ich realizacji pod warunkiem zapewnienia wsparcia
finansowego. Prezes nie podat, jakie poniesiono dotychczas srodki na realizacje
przedmiotowego projektu;

— Projekt nr 5 — Adaptacja budynkéw w Jasliskach na cele edukacyjne i kulturalne.
Realizacje przedsiewziecia zaplanowano na lata 2018-2020, a szacunkowe
wydatki na kwote ok. 4.500 tys. zt, ktére miaty by¢ finansowane 675 tys. zt
z budzetu Gminy i 3.825 tys. zt ze srodkow RPO WP. Projekt ten obejmowat dwa
zadania (roboty budowlane w dwoch budynkach), a za jego realizacje
odpowiedzialna byta Gmina Ja$liska. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r..

* wykonano jedno zadanie, tj. prace budowlane przy zabytkowej zagrodzie nr
126 w Jasliskach, wraz z jej otoczeniem, ktore stanowig atrakcje turystyczno-
kulturalng regionu. Zadanie to wykonano w cato$ci. Wydatki z budzetu Gminy
poniesione na jego realizacje wyniosty 705,4 tys. zt, w tym: $rodki przekazane
przez Podkarpackiego Konserwatora Zabytkow - 30,0tys. zt, Srodki
z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego — 35,0 tys. zt tys. zt, Srodki
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (dalej: PROW)
-395,2 tys. zt. Oprdcz Srodkow budzetu Gminy, w ramach tego zadania OSP
realizowata dodatkowe zadanie publiczne pn. ,Kuznia Tradycji w Ja$liskach —
wystawa edukacyjna w zabytkowej zagrodzie™®. Zadanie to zostato
dofinansowane $rodkami Wojewddztwa Podkarpackiego na podstawie
umowy20 z dnia 30 czerwca 2020 r. Warto$¢ zadania wg umowy wynosita
32.5 tys. z}, z tego dofinansowanie z budzetu Wojewodztwa — 29,2 tys. z,
$rodki wiasne OSP - 3,3 tys. zt. Termin realizacji zadania okre$lono na dzien
30 listopada 2020 r. W ramach zadania OSP przygotowato wyposazenie
(eksponaty) pomieszczen budynku celem organizacji ekspozycji zwigzanej
z przedmiotami uzytkowanymi dawniej na wsi na przetomie XVIII i XIX wieku;

* nie wykonano drugiego zadania, tj. prac budowlanych w budynku GS, ktéry
planowano wykorzysta¢é na dziatalno$¢ kulturalng. Obecnie trwajg
uzgodnienia z wiascicielem piekarni (z wspotwiascicielem budynku), co do
zakresu i zasad wspoffinansowania zadania. Szacunkowy koszt realizacii
tego zadania wynosi okotfo 3.700 tys. zt;

— Projekt nr 6 — Zmiana wizerunku rynku w Ja$liskach. Zadanie to zaplanowano na
lata 2019-2020, a szacunkowe wydatki na jego realizacje w wysokosci ok. 700
tys. zt, ktére w kwocie 35 tys. zt planowano sfinansowa¢ z budzetu Gminy,
awkwocie 665 tys. zt ze Srodkow RPO WP. Za realizacje projektu
odpowiedzialna byta Gmina Jasliska. Na 30 wrzesnia 2020 r. projekt
zrealizowano w 90%. Gmina na jego wykonanie poniosta wydatki w kwocie
1.442,0 tys. zi1, ktdre w czesci 908,0 tys. zt dofinansowane zostaty w ramach
PROW;

— Projekt nr 7 — Budowa sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji Daliowa. Realizacje
tego przedsiewziecia zaplanowano na lata 2019-2020, a jego szacunkowg
warto$¢ na kwote ok 15.000 tys. zt, z tego wydatki 1.500 tys. zt planowano
sfinansowac ze srodkow budzetu Gminy i 13.500 tys. zt ze srodkow RPO WP.
Wramach tego projektu przewidziano budowe sieci kanalizacyjnej
w miejscowosciach: Daliowa, Jasliska, Posad Jasielska i Wola Nizna oraz
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow w miejscach gdzie nie jest
ekonomicznie zasadne podtgczenie do sieci. Wedtug stanu na 30 wrze$nia
2020 r. projekt nie zostat zrealizowany. Za jego wykonanie odpowiedzialna byta
Gmina Jasliska;

19 Zadanie to nie bylo zapisane w GPR lecz byto zadaniem dodatkowym i zostato zrealizowane w ramach projektu nr 5.
2 Nr DO-I11.616.1.2020 MM
21 Planowang warto$¢ projektu ok. 700 tys. zt btednie oszacowano.
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— Projekt nr 8 — Udziat w modernizacji drogi powiatowej relacji Jasliska-
Czeremcha. Realizacje przedsiewziecia przewidziano na lata 2019-2020,
a wydatki na jego wykonanie oszacowano w wartosci ok. 12.000 tys. zt, z tego
finansowane z budzetu Gminy w kwocie 200 tys. zt, finansowane z budzetu
Powiatu Kro$nienskiego w kwocie 1.800 tys. zt i finansowane ze Srodkéw RPO
WP w kwocie 10.000 tys. zt. W ramach tego przedsiewzigcia planowano
wykonaé remont i przebudowe nawierzchni drogi, montaz korytek Sciekowych
wrowach i budowe mostkdéw zjazdowych, wykonanie chodnikéw i miejsc
postojowych.

W trakcie niniejszej kontroli zadanie byto realizowane — na odcinku o dtugosci
okofo 2,5 km prowadzono roboty budowlane w zakresie remontu nawierzchni
drogi. Zadanie realizowane byto przez Powiat Krosnienski przy wspdtudziale
Gminy Jasliska, jako partner;

— Projekt nr 9 — Modernizacja drogi gminnej relacji Posada Ja$liska-Jasliska oraz
drogi w rynku. Przedsiewziecie zaplanowano na lata 2019-2020, a wydatki na
jego wykonanie oszacowano w wartoci ok. 1.500 tys. zt, z tego finansowane
z budzetu Gminy w kwocie 225 tys. zt i w ramach RPO WP w kwocie 1.275
tys.zt. W ramach tego projektu planowano wykona¢ modernizacje drogi,
zabezpieczenie skarpy, prace przy kamiennym murze oporowym, budowe
chodnika wraz z o$wietleniem oraz remont kanalizacji deszczowej. Wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2020 r. zadanie to nie zostato zrealizowane — wykonano tylko
projekt budowlany. Odpowiedzialnym za jego realizacje byta Gmina Jasliska;

— Projekt nr 10 - Modernizacja budynku Zespotu Szkdét Podstawowych
w Jasliskach (dalej: ZSP) celem przystosowania do realizacji zadan przedszkola
gminnego. Przedsiewziecie zaplanowano na lata 2019-2020, a koszty jego
wykonania oszacowano na wartos¢ 600 tys. zt, z tego finansowane z budzetu
gminy w kwocie 90 tys. zti finansowane w ramach RPO WP w kwocie 510 tys. zt.
W ramach projektu planowano wykonanie prac modernizacyjnych i adopcyjnych
budynku ZSP celem utworzenia gminnego przedszkola. Wedtug stanu na 30
wrze$nia 2020 r. projekt nie zostat zrealizowany — wykonano tylko projekt
budowlany. Za jego realizacje odpowiedzialna byta Gmina Jasliska;

— Projekt nr 11 — Adaptacja zabytkowych piwnic w Jasliskach do dziafalnosci
gospodarczej. Realizacje projektu przewidziano na lata 2019-2020, a koszty jego
realizacji oszacowano na kwote 3.000 tys. zt. W ramach projektu planowano
wykona¢ przebudowe kamiennych piwnic, ktdre planowano zagospodarowac na
sale konsumpcyjne i strefe rekreacyjng prozdrowotng. Wedtug stanu na 30
wrzes$nia 2020 r. projekt zostat zrealizowany w ok 80%. Dotychczasowa wartos¢
wydatkéw poniesionych na realizacje projektu wynosita 892,2 tys. z}, z tego:
wkiad wiasny inwestora — 617,6 tys. zt, dofinansowanie w ramach PROW -
274,6 tys. zh. Projekt realizowany byt przez osobe fizyczng prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza.

Laczna planowana warto$¢ przedsiewzie¢ uzupetniajagcych wynosita 38 min zt.
(akta kontroli str. 126-148, 350-401, 589-603, 609-611, 1034-1051)

Sekretarz stwierdzit, ze GPR nie przyczynit si¢ do pozyskania Srodkow na ww.
projekty, lecz Gmina nie rezygnuje z jego realizacji majac przekonanie, ze pojawig
sie  mozliwosci realizowania pozostatych projektdbw w ramach przysziych

dofinansowan.
(akta kontroli str. 1055-1057)

Zadania realizowane w ramach GPR przez Gmine Jasliska, tj. projekt nr 5 i projekt
nr 6, zostaty ujete w budzetach Gminy.



Na realizacje projektu nr 5 w budzecie Gminy na rok 2018 zaplanowano wydatki
w kwocie 71,4 tys. zt, a w budzecie na rok 2019 zaplanowano 643,7 tys. zt. Wydatki
te zostaty wykonane w kwotach odpowiednio: 71,3 tys. zt (99,9% planu) i 634,1
tys. zt (98,5% planu).

Na realizacje projektu nr 6 w budzecie Gminy na rok 2017 zaplanowano wydatki
w kwocie 8,7 tys. zt. Wydatki te wykonano w kwocie 8,6 tys. zt (98,9% planu).
W 2018 r. Gmina nie ponosita wydatkow na realizacje tego projektu. W 2019 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 10,1 tys. zt, ktére zostaty zrealizowane w wysokos$ci
7,1, tys. t (70,3% planu). W 2020 r. na projekt nr 6 w budzecie Gminy zaplanowano
wydatki w kwocie 1.428,4 tys. zt, a wydatkowano (do 30 wrzesnia 2020 r.) 1.426,4
tys. zt (99,9% planu).

Zadanie inwestycyjne realizowane w ramach projektu nr 6 zostalo ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej: WPF) w latach 2017-2020. Zadanie
realizowane w ramach projektu nr 5 oraz inne zadania przewidziane w ramach
pozostatych projektow rewitalizacyjnych, za realizacje ktorych odpowiedzialna byta
Gmina Jasliska, nie zostaty ujete w WPF. Gmina w okresie objetym kontrolg nie
posiadata Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Pani Wiestawa Hanus — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze projekt nr 5 nie zostat ujety
w WPF, gdyz z zatozenia byt to projekt roczny.
(akta kontroli str. 579-587,614-615)

Do 30 wrzesnia 2020 r. cztery przedsiewziecia (projekty nr 4, 5, 6 i 11) zrealizowane

zostaty cze$ciowo, a w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. w czesci zrealizowano

projekt nr 8. Nie zrealizowano pozostatych szeSciu przedsigwzie¢. Przyczyny braku

reallzaCJl tych projektdéw byty nastepujace:
— Projekt nr 1 nie zostat zrealizowany, mimo iz w GPR jego realizacje przewidziano
na lata 2018-2019. Brak realizacji zadania byt spowodowany sprzeciwem do
projektu budowlanego wniesionym przez wiasciciela nieruchomosci sasiedniej, 22
co spowodowato, ze Gmina nie uzyskata pozwolenia na jego budowe, a takze
uniemozliwito to aplikowanie o $rodki na jego finansowanie. Sekretarz Gminy
wyjasnit, ze projekt bedzie realizowany po uzyskaniu pozwolenia na budowe oraz
w sytuacji pojawienia sie mozliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne w ramach
ogtoszonych konkurséw;

— Brak realizacji projektu nr 1 spowodowat brak realizacji projektow nr 2 i 3.
Projekty te byly ze sobg Scisle powigzane, gdyz realizacja projektu nr 1 miata
stworzy¢ baze lokalowg dla projektéw nr 2 i 3. Zgodnie z zatozeniami GPR
realizacje tych projektdw zaplanowano na lata 2020-2023;

— Projekt nr 7 nie zostat zrealizowany — GPR zaktadat termin jego realizacji na lata
2019-2020. Gmina posiada pozwolenie na budowe tego zadnia. W dniu 24
sierpnia 2016 r. ztozyta wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w ramach
RPO WP, lecz nie uzyskata dofinansowania. W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Gmina
ztozyta wniosek o uzyskanie Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktory zaktada realizacje zadania na lata
2021-2022. Sekretarz wskazat, ze planowane jest takze zlozenie wniosku
o dofinansowanie w ramach PROW, ktéry bedzie zakladat realizacje cze$ci sieci
kanalizacji sanitarnej w latach 2021-2022;

— Projekt nr 8 nie zostat zrealizowany — jego realizacie w GPR przewidziano na
lata 2019-2020. Przedmiotem zadania byt udziat Gminy Jasliska w modernizacii
drogi powiatowej. Inwersorem tego zadania byt Powiat Kro$nienski. Gmina, jako
parter w realizacji tego przedsiewziecia wykonata za kwote 13,0 tys. zt projekt
budowlany przebudowy odcinaka przedmiotowej drogi poprzez budowe

22 Sprzeciw dotyczyt remontu piwnic i koniecznosci odkrycia fundamentéw budynku znajdujacego sie na dziafce sasiednie;.

1"



chodnika. Sekretarz Gminy wskazat, ze Powiat Kro$nienski bedzie realizowat ten
projekt w kolejnych latach.

Pan Jan Pelczar — Starosta Kro$nienski wyjasnit m.in., ze przedmiotowe zadanie
nie byto dotychczas realizowane ze wzgledu na brak srodkow pozabudzetowych
na jego realizacje. Do RPO WP nie wnioskowano ze wzgledu na brak ogtoszen
naboru przebudowe/rozbudowe drog. Powiat w biezacym roku (pazdziernik
2020 r.) rozpoczat realizacje zadania pn. Remont drogi powiatowej nr 2116R
Jaliska-Czeremcha-Granica Panstwa w km 1+100 — 3+510. W latach 2019-
2020 ztozono wniosek do Wojewody Podkarpackiego na powyzsze zadanie
w ramach $rodkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych. W biezacym roku
otrzymano $rodki od Wojewody na realizacje tego zadania;

Projekt nr 9 nie zostat zrealizowany — wykonanie zadania w GPR przewidziano
na lata 2019-2020. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze brak realizacji tego
przedsiewziecia wynika z braku dofinansowania, w szczegélnosci z RPO WP, co
potwierdzajg harmonogramy naboréw dostepne na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego. W lipcu 2020 r. Gmina ztozyta
wniosek o dofinansowanie przedmiotowego zadania w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych. Sekretarz podat, ze w przypadku otrzymania dofinansowania
zadanie bedzie zrealizowane w 2021 r.;

Projekt nr 10 nie zostat zrealizowany - jego wykonanie w GPR przewidziano
w latach 2019-2020. Do czasu niniejszej kontroli, Gmina za kwote 35,9 tys. zt
wykonata projekt budowalny tego zadania. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze brak
realizacji tego przedsigwziecia wynika z braku dofinansowania, w szczegdInosci
z RPO WP, co potwierdzajg harmonogramy naborow dostepne na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego  Wojewodztwa  Podkarpackiego.
W sierpniu 2020 r. ztozono wniosek o dofinansowanie przedsiewzigcia w ramach
Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatow.
W przypadku otrzymania dofinansowania zadanie bedzie realizowane w latach
2021-2022.

Nie zrealizowano takze cze$ci projektu nr 5, tj. zadania nr 2 obejmujgcego
modernizacje budynku GS. Budynek ten ma dwdch wspdtwtascicieli: Gming Jasliska
oraz osobe fizyczng prowadzacg w tym budynku piekarnie. Obecnie trwajg
negocjacie pomiedzy wspotwiascicielami budynku dotyczace zakresu i zasad
finansowania przedsiewzigcia. Gmina opracowata projekt realizacji tego zadania,
lecz brak porozumienia z wiascicielem piekarni uniemozliwit uzyskanie pozwolenia
na budowe tego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 374-386, 395-431, 604-608, 612-613)

Projekty realizowane przez Gmine Jasliska, dofinansowane zostaty nastepujacymi
srodkami zewnetrznymi:

a) projektnr5:

— 35 tys. zt dotacjg przekazang przez Wojewddztwo Podkarpackie na
podstawie umowy23 z dnia 26 lipca 2018 r. Zgodnie z umowa dotacja
przeznaczona byta na dofinansowanie remontu i przebudowy budynku
mieszkalno-gospodarczego w Jasliskach;

— 30 tys. zt dotacjq Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw
w Przemy$lu przekazang na podstawie umowy?* z dnia 31 sierpnia 2018 r.
W ramach tej umowy Gmina zrealizowata zadanie pn. ,Remont
| przebudowa  zabytkowego  drewnianego  budynku  mieszkalno-
gospodarczego nr 126 i potgczonego z nim budynku gospodarczego

% Nr DO.III-3032/133/18
2 Nr 148/R/2018



w Jasliskach”, ktorego koszt wynosit 70,1 tys. zt. Dofinansowane dotacjg
wynosito 45,8% poniesionych wydatkow;

— 395,2 tys. zt srodkami w ramach PROW na podstawi umowy25 z dnia 12
marca 2019 r., ktéra zakladata realizacie projektu pn. ,Remont
| przebudowa  zabytkowego  drewnianego  budynku  mieszkalno-
gospodarczego nr 126 i potgczonego z nim budynku gospodarczego
w miejscowosci Jasliska wraz ze zmiang sposobu ich uzytkowania na izbe
regionalng”. WartoS¢ projektu wynosita 621,0 tys. zt, w tym dofinansowanie
395,2 tys. zt (63,6% kosztow kwalifikowalnych2);

- 32,5 tys. zt, z tego: 29,2 tys. zt - dotacjg z budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego i 3,3 tys. zt Srodkami wtasnymi OSP w ramach realizacji
zadania publicznego pn. ,Kuznia Tradycji w Jasliskach - wystawa
edukacyjna w zabytkowej zagrodzie”;

b) Projekt nr 6 — 908,0 tys. zt w ramach PROW na podstawie umowy?” z dnia 17
listopada 2017 r., ktéra zaktadata realizacje projektu pn. ,Budowa targowiska
w miejscowosci Jasliska”. Warto$¢ poniesionych wydatkéw w ramach projektu
wynosita 1.427,0 tys. zt, w tym dofinansowanie 908,0 tys. zt (63,6% kosztéw

kwalifikowalnych).
(akta kontroli str. 432-577)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Gmina nie aplikowata o Srodki w ramach dziatania 6.3.
Rewitalizacja przestrzeni regionalnej z RPO WP na lata 2014-2020, gdyz wpis GPR
do Wykazu programow rewitalizacji gmin wojewddztwa podkarpackiego nastapit
11 wrzenia 2018 r., a nabdr do dziatania 6.3. RPO WP trwat od czerwca do

wrze$nia 2018 r., a w kolejnych latach naboru nie ogtaszano.
(akta kontroli str. 578)

41. Do 30 wrzesnia 2020 r. na realizacje projektow rewitalizacyjnych Gmina
wydatkowata tacznie 2.147.441 zt, z tego: 705.399 zt — na realizacje projektu nr 5
i 1.442.042 zt — na realizacje projektu nr 6. Kwota poniesionych wydatkéw w catosci
dotyczyta projektow uzupetniajgcych — Gmina nie realizowata projektow
podstawowych.
Wedtug zatozen GPR, kwota szacowanych wydatkéw na realizacje projektu nr 5
wynosita — 4,5 min z28, a na realizacje projektu nr 6 — 700 tys. zi. Wydatki
zrealizowane w ramach projektu nr 6 ponad dwukrotnie przekraczaty szacunkowg
warto$¢ tego projektu okre$long w GPR.

(akta kontroli str. 130-148, 387-401, 589-603)

Wojt Gminy, w sprawie wartosci szacunkowej projektu nr 6 okreslonej w GPR
wyjasnit, ze warto$¢ ta okreslona byta bez obliczer kosztorysowych, a jedynie na
podstawie przypuszczalnych kosztéw inwestycji, co w tym zadaniu okazato sie
btedne. Kazdorazowo przed podjeciem inwestycji, na podstawie kosztorysow
zabezpieczane byty odpowiednie $rodki w budzecie Gminy.

(akta kontroli str. 617)

4.2. Do 30 wrzesnia 2020 r. Wojt Gminy realizujgc projekty ujete w GPR,
udzielit trzech zamdwien publicznych na podstawie procedur okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej: Pzp) oraz 14
zambwien, do ktdrych nie stosowano procedur tej ustawy, ze wzgledu iz ich warto$ci
nie przekraczaty 30 tys. euro.

% Nr 00003-65160-UM0900003/18

% Zgodnie z umowg warto$¢ dofinansowania powinna wynosi¢ do 63,63% kosztow kwalifikowalnych.

27'Nr 00005-65171-UM0900009/17

% Do 30 wrzesnia 2020 r. w ramach projektu nr 5 nie zrealizowano zadania nr 2 polegajacego na wykonaniu robot
budowlanych w budynku GS znajdujacego sie w rynku z przeznaczeniem na dziatalno$¢ kulturalna,

29Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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Dla oceny prawidtowosci stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych,

szczegblowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamodwien

publicznych30, przeprowadzone w trybie przepisow ustawy Pzp:

— przetarg nieograniczony na budowe targowiska,

— przetarg nieograniczony na remont i przebudowe drewnianego budynku
mieszkalno- gospodarczego.

Postepowanie na budowe targowiska w miejscowosci Jasliska w systemie
zaprojektuj i wybuduij.

1) Przedmiotem zaméwienia bytlo wykonanie dokumentacji projektowej oraz
realizacja robot budowlanych na jej podstawie dotyczacych budowy
ogbIinodostepnego targowiska gminnego w Jasliskach, zgodnie z wytycznymi
PROW. Zamdbwienie podzielono na dwa etapy. Etap | obejmowat opracowanie
dokumentacji dla catego zadania. Etap Il obejmowat wykonanie robo6t budowlanych
obejmujacych m.in. utwardzenie terenu pod parking, ciggi komunikacyjne
| powierzchnie targowe, budowe wiat pod miejsca targowe, budowe obiektow
przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktéw i na cele
sanitarnohigieniczne itp. Zaméwienie nalezato wykona¢ zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Koncepcji Architektonicznej i w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym
opracowane przez podmioty zewnetrzne. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia
okre$lono na 1.111,0 tys. zt (netto), co stanowito 257,7 tys. euro®!. Wyboru
Wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

2)  Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (dalej: BZP) w dniu 24 sierpnia 2018 r. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu. Zawierato ono
informacje wymagane art. 41 ustawy Pzp. Termin zitozenia ofert wyznaczono na
dzien 11 wrzesnia 2018 r., tj. zgodnie z postanowieniami art. 43 ust. 1 tej ustawy.

3)  Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ), Wojt Gminy
zatwierdzit 24 sierpnia 2018 r. Zawierata ona informacje wymagane przepisami art.
36 ustawy Pzp. Zamawiajacy ustalit trzy kryteria oceny ofert (cena — 60%, okres
gwarancji jakoSci i rekojmi za wady — 30%, warunki ptatno$ci faktury — 10%) oraz
zobowigzat oferentow do wniesienia wadium w kwocie 20,0 tys. zt.).

4) Postepowanie przetargowe prowadzito dwdch pracownikow  Urzedu:
Zastepca Wéjta i pracownik merytoryczny (zamawiajacy nie powotywat komisji
przetargowej). Pracownicy ci oraz Wojt Gminy, ztozyli oSwiadczenia o braku
okolicznosci wykluczenia ich z postepowania.

5) Do przetargu wplyneta jedna oferta zawierajaca cene realizacji zaméwienia
w kwocie 1.400,4 tys. zt brutto. Zamawiajacy uznat, ze oferta spetnia wymagania
okre$lone w przetargu i nie podlega wykluczeniu ani odrzuceniu z postepowania.
Cena oferty mieScita sie w kwocie, jakq zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
finansowanie zaméwienia32,

6) W dniu 5 pazdziernika 2018 r. Zamawiajacy emailem przekazat
zawiadomienie o wyborze oferty. Umowe z wybranym Wykonawcg, na warunkach
okre$lonych w przetargu, zawarto 12 pazdziernika 2018 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 10% wartosci
zamdwienia, Wykonawca wniost w dniu podpisania umowy.

30 Dobér celowy — zaméwienia o najwiekszej wartosci udzielone przez Gming w ramach GPR.

31 Kurs euro wynosit 4,3117 zt.

% Bezposrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na finansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢
1.410,9 tys. zt.
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7)  Wdniu 9 listopada 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 95
ust. 1 ustawy Pzp, w BZP i na stronie internetowej Urzedu, Zamawiajacy zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego. Z postepowania przetargowego
sporzadzono protokot zawierajacy informacje wymagane przepisem art. 96 ust. 1
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 631-801)

Postepowanie na remont i przebudowe drewnianego budynku mieszkalno-

gospodarczego.

1) Przedmiotem zamowienia byto wykonanie robét budowlanych w zakresie
remontu i przebudowy zabytkowego drewnianego budynku mieszkalno-
gospodarczego nr 126 i potaczonego z nim budynku gospodarczego w Jaliskach
wraz ze zmiang sposobu ich uzytkowania na izbe regionalng. W ramach
zamdwienia nalezato wykona¢ m.in.: roboty zabezpieczajace, rozbiorkowe,
betonowe, murarskie i ciesielskie, prace wykonczeniowe, utwardzenie placu,
ogrodzenie, remont studni z przytaczeniem wody itp. Warto$¢ szacunkowg
zambwienia okreslono na 499,2 tys. zt (netto), co stanowito 115,8 tys. euro®,
Wyboru Wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

2)  Ogloszenie o przetargu zamieszczono w BZP w dniu 24 kwietnia 2019 r.
W tym samym dniu ogtoszenie zamieszczono na stronie internetowej i na tablicy
ogtoszen Urzedu. Zawierato ono informacje wymagane art. 41 ustawy Pzp. Termin
ztozenia ofert wyznaczono na dzien 9 maja 2019 r., tj. zgodnie z postanowieniami
art. 43 ust. 1 tej ustawy. W wyniku zmiany ogtoszenia termin ten przesunigto na 21
maja 2019 r. Pismami z dnia 9 i 14 maja 2019 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na
pytania, ktére wptynety w zawigzku z prowadzonym postepowaniem.

3)  SIWZ, Wéjt Gminy zatwierdzit 25 kwietnia 2019 r. Zawierata ona informacje
wymagane przepisami art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy ustalit trzy kryteria oceny
ofert (cena — 60%, okres gwarancji jako$ci i rekojmi za wady — 20%, do$wiadczenie
zawodowe kierownika budowy wyznaczonego do realizacji zamdwienia — 20%) oraz
zobowigzat oferentow do wniesienia wadium w kwocie 5,0 tys. zt.

4)  Zarzadzeniem nr 45/2019 z dnia 21 maja 2019 r. Wojt Gminy powotat
trzyosobowg Komisje przetargowg oraz ustalit regulamin jej pracy. Czlonkowie
Komisji i oraz Wojt i jego zastepca, ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznoci
wykluczenia ich z postepowania.

5) Do przetargu ztozono dwie oferty, z tym Ze jedna z nich wptyneta po
wyznaczonym terminie®* i nie byta ona rozpatrywana w trakcie prowadzonego
postepowania. Oferta, ktdrq zlozono w terminie zawierata cene realizaciji
zamdwienia w kwocie 611,2 tys. zt brutto. Zamawiajacy uznat, Ze spetnia ona
wymagania okre$lone w przetargu i nie podlega wykluczeniu ani odrzuceniu
zZ postepowania.

6) W dniu 6 czerwca 2019 r. Zamawiajgcy emailem przekazat zawiadomienie
o wyborze oferty. Umowe z wybranym Wykonawcg, na warunkach okreslonych
w przetargu, zawarto 27 czerwca 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie pienigznej®> w wysokosci 10% wartosci zamoéwienia, Wykonawca wniost
w dniu zawarcia umowy.

33 Kurs euro wynosit 4,3117 zt.

¥ Oferta wplyneta jedng minute po terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego. Zawierata ona nizszqg, cene realizacji
zamdwienia od oferty wybranej o kwote 6,2 tys. zt

3 Wpfata na rachunek bankowy.
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7)  Wdniu 9 lipca 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp, w BZP, Zamawiajacy zamie$cit ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
publicznego. Z postepowania przetargowego sporzadzono protokdt zawierajacy
informacje wymagane przepisem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.

8) W dniu 29 pazdziernika 2019 r, zawarto aneks do umowy z dnia 27 czerwca
2019 r., na podstawie ktorego zwigkszono warto§¢ wynagrodzenia wykonawcy na
615,2 tys. zt (wzrost 0 4,0 tys. zt, {j. 0 0,7% w stosunku do kwoty pierwotnie
okreslonej w umowie). Zmiany tej dokonano w oparciu o przepis art. 144 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp, a byta ona spowodowana zleceniem wykonania dodatkowych schodoéw
i pochylIni do budynku mieszkalno-gospodarczego.

(akta kontroli str. 802-915)
Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys. euro.

Analizg objeto trzy postepowania3® o udzielenie zamoéwien publicznych, dotyczacych

projektow GPR, o wartosci ponizej 30 tys. euro. Zamowienia te obejmowaty ustugi:

— opracowania kompleksowej dokumentacji projektowej dla zadania pn.
,Dobudowa do budynku Zespotu Szkét Publicznych w Jasliskach
z przeznaczeniem pomieszczen na Przedszkole Publiczne” o warto$ci 35,9 tys.
zt brutto — umowa z dnia 1 lutego 2016 r.;

— sprawowania nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Budowa
targowiska w miejscowosci Jasliska w systemie zaprojektuj i wybuduj” o warto$ci
18,0 tys. zt brutto — umowa z dnia 12 marca 2019 r;

— petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.
.Remont i przebudowa zabytkowego drewnianego budynku mieszkalno-
gospodarczego i potaczonego z nim budynku gospodarczego w miejscowosci
Jasliska wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na izbe regionalng” o warto$ci 9,8
tys. zt brutto — umowa z dnia 8 maja 2019 r.

Postepowania te przeprowadzono zgodnie z ,Regulaminem udzielania zamowien

publicznych, o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartoSci

30 tys. euro™.
(akta kontroli str. 916-1009)

4.3. Analiza dokumentow dwoch  projektow: ,Remont i przebudowa
zabytkowego  drewnianego  budynku  mieszkalno-gospodarczego nr 126
| potaczonego z nim budynku gospodarczego w miejscowosci Jasliska wraz ze
zmiang sposobu ich uzytkowania na izbe regionalng” i ,Budowa targowiska
w miejscowosci Jasliska” dofinansowanych $rodkami PROW wykazata, ze zostaty
one wykonane zgodnie z umowami okreslajacymi ich dofinansowanie. W ramach
tych projektdw zrealizowano planowane roboty budowlane oraz osiggnieto
zakladane wskazniki. Wydatki poniesione w ramach tych projektdw, w ksiegach
rachunkowych Urzedu, oznaczono specjalnym kodem umozZliwiajgcym ich
identyfikacje.

Analiza wydatkéw dotyczacych projektéw rewitalizacyjnych nr 5 i nr 6 wykazata, ze
zostaty one poprawnie udokumentowane i zaakceptowane przez Wojta i Skarbnika
Gminy (lub przez osoby przez nich upowaznione). Dowody ksiegowe dotyczace tych
projektow sporzadzono prawidtowo, a wydatki nimi udokumentowane sprawdzono
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie zadekretowano do ujecia w ksiegach

rachunkowych Urzedu.
(akta kontroli str. 432-466, 478-484, 491-560, 588-603)

3 Dobor celowy — zaméwienia o wyzszych wartosciach.
37 Wprowadzony zarzadzeniem nr 1/17 Wojta Gminy Jasliska z dnia 2 stycznia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

44. Wydatki budzetu Gminy dotyczace uchwalenia GPR wynosity tacznie
22,4 1ys. zt, z tego:

- 7,2 tys. zt — wynagrodzenie koordynatora®,

- 1,2 tys. zt — wynagrodzenie cztonkdw komisji%?,

— 12,8 tys. zt — koszty opracowania projektu GPR przez podmiot zewnetrzny,

— 1,2 tys. zt — koszty ustug biegtego rewidenta.

Wydatki te w catosci zostaty sfinansowane srodkami budzetowymi Gminy40,

Gmina nie ponosita wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem GPR, w tym na
opracowanie sprawozdan. Takich wydatkow nie przewidziano w uchwatach
budzetowych jak rowniez w GPR. Biezace zarzadzanie Programem wykonywali

pracownicy Urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych.
(akta kontroli str. 1010-1033)

5. Do 30 listopada 2020 r. w ramach GPR nie utworzono Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.
(akta kontroli str. 1010)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Komitet Rewitalizacji nie wyznaczat termindw do zgtaszania przez
zainteresowanych, propozycji nowych zadan oraz propozycji zmian Programu.
W pkt 5.4. GPR przewidziano, ze wszystkie instytucje zaangazowane we
wdrazanie Programu, w tym Partnerzy oraz mieszkancy obszaru rewitalizacji,
miaty mozliwo$¢ zgloszenia nowego zadania do GPR oraz zgtoszenia
propozycji zmian Programu, z tym ze:

— dana osoba mogta zgtosi¢ propozycje jednego zadania oraz propozycje
jednej zmiany Programu, raz na p6t roku,

— propozycje miaty byC zbierane raz w roku i musiaty zosta¢ ztozone do
Komitetu Rewitalizacji w wyznaczonym przez niego terminie.

Do konca listopada 2020 r. Komitet Rewitalizacji nie wyznaczat terminéw,

w ktorych zainteresowani mogliby zgtasza¢ propozycje nowych zadan lub

propozycje zmian Programu. Niewyznaczanie tych terminéw uniemozliwito

czynny udziat interesariuszy w przedmiotowych czynnos$ciach.
(akta kontroli str. 96-99)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze procedura wprowadzania aktualizacji jest bardzo

dtuga i kosztowna stad tez okazato sie, ze zapis nie byt przemyslany odnoscie

zgtaszania, co pot roku zmian w GPR. Do cztonkéw Komitetu Rewitalizacji nie

wptywaty intencje zmian. Sekretarz podat, ze zgodnie z zatozeniami Programu,

jego ocena i ewentualna aktualizacja nastapi w 1V kwartale 2021. Wtedy tez

planuje sie, ze Komitet Rewitalizacyjny wyznaczy termin, kiedy zainteresowani
beda mogli sktada¢ propozycje zmian i propozycje nowych zadan.

(akta kontroli str. 627-630)

2. Btednie wskazywano symbol paragrafu klasyfikacji budzetowej w stosunku do

wydatkéw dotyczacych projektéow dofinansowanych $rodkami z budzetu UE.
W ramach przedsiewzie¢ nr 5 i nr 6 Gmina realizowata dwa projekty

3 Czynnosci koordynatora GPR pelnit Sekretarz Gminy - w okresie pazdziernika 2016 r. do marca 2017 r. pobierat z tego
tytutu dodatek specjalny w wysokosci 1,2 tys. zt brutto miesigcznie.

3 Wynagrodzenie dwoch czionkéw Komisji ds. opracowania GPR, bedacych pracownikami naukowymi Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Kroénie (trzy miesigce po 200 zt miesiecznie brutto dla czlonka — dotyczy okresu od pazdziernika
2016 r. do marca 2017 r.)

40 Gmina zlozyta wniosek i zawarta umowe z Wojewddztwem Podkarpackim na dotacje w ramach konkursu ,Przygotowanie
programéw rewitalizacji’. Nie otrzymata dofinansowania, poniewaz dwukrotna negatywna ocenia GPR skutkowata
niezatwierdzeniem sprawozdania koricowego. Pozytywng oceng GPR uzyskano w pdzniejszym czasie, lecz bez mozliwosci
uzyskania dotacji.
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OCENA CZASTKOWA

dofinansowane $rodkami PROW, ktorych wydatki w czesci finansowane;
srodkami z budzetu UE byty klasyfikowane do paragraféw oznaczonych
czterocyfrowymi symbolami z czwartg cyfrq ,7”. Zgodnie z przepisami
zatgcznika nr 4 do rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych*!, wydatki te
powinny by¢ klasyfikowane do paragrafébw oznaczonych symbolami, ktérych

czwarta cyfra jest ,8".
(akta kontroli str. 589-603)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wedtug jej oceny, wskazanie symbolu paragrafu
klasyfikacji budzetowej ,7”, jako czwartej cyfry paragrafu byto prawidtowe
w stosunku do dochoddw i wydatkow dotyczacych projektéw dofinansowanych
srodkami z budzetu UE. Cyfra ,7” oznacza ptatnosci w zakresie budzetu
srodkdéw europejskich. Wydatki wramach przedsiewzie¢c nr 5 i nr 6
zaklasyfikowano zgodnie z informacjami z przebytych szkoler oraz z danymi
historycznymi. Regionalna Izba Obrachunkowa nie kwestionowata danych
zawartych w sprawozdaniach, a Urzad Marszatkowski przyjat wniosek
rozliczajacy projekty bez uwag.

(akta kontroli str. 1058-1059)

NIK stwierdza, ze do wydatkéw finansowanych srodkami UE w ramach PROW,
powinny by¢ stosowane paragrafy klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg ,8".
Zgodnie z opisem cyfry ,8” zawartym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia:
symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkow ponoszonych na
finansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Wspodlnej
Polityki Rolney.

NIK ocenia, ze dotychczasowe dziatania Gminy dotyczace realizacji projektow
przewidzianych w GPR, nie zapewnity petnej i terminowe;j realizacji Programu.

Do konca listopada 2020 r. zrealizowano cze$ciowo pie¢ projektow sposéréd 11
zaplanowanych. Pozostate projekty, w tym trzy projekty podstawowe, nie zostaty
zrealizowane ze wzgledu na mozliwosci finansowe budzetu Gminy lub sprzeciw
zainteresowanej strony. NIK zwraca uwage, ze sprzeciw ten wstrzymuje uzyskanie
pozwolenia na budowe modernizacji budynku ,starej szkoty”, a sprawa ta nie zostata
rozwigzana pomimo uptywu ponad dwéch lat. W konsekwencji, niemozliwa byta
realizacja projektow podstawowych.

Czynno$ci na etapie wdrazania Programu realizowane byly z zachowaniem zasady
partycypacji spotecznej. Na etapie monitorowania GPR dotychczas nie prowadzono
partycypacji spotecznej, gdyz dziatanie takie zaplanowano na koricowy etap
realizacji Programu.

Dziataniem nieprawidtowym bylo niewyznaczenie przez Komitet Rewitalizacii
termindéw do zgtaszania przez zainteresowanych propozycji nowego zadania oraz
propozycji zmian Programu, co przewidziano w pkt 5.4. GPR.

Procedury udzielania zamoéwienn publicznych dla dwoch badanych projektow
0 najwigkszej wartosci, zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Takze prawidtowo udzielono trzy badane zméwienia o warto$ci ponizej 30 tys. euro,
stosujac w tym zakresie uregulowania wewnetrzne obowigzujgce w Urzedzie.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wéjta, na podstawie ktérych Gmina otrzymata ze
zrodet zewnetrznych dofinansowanie kosztow realizacji dwoch projektow.

41Dz.U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.
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W ramach procesu rewitalizacji powotano Komitet Rewitalizacji, w sktad ktorego
weszli przedstawiciele réznych grup spotecznych. NIK dostrzega jednak, ze do
czasu niniejszej kontroli, na etapie wdrazania i monitorowania Programu, Komitet
nie podejmowat zadnych konkretnych dziatan.

Do konca wrzesnia 2020 r. na realizacje projektow rewitalizacyjnych Gmina
wydatkowata tacznie 2.147.441 zt, z tego: 705.399 zt — na realizacje projektu nr 5
i 1.442.042 zt - na realizacje projektu nr 6. Wydatki dotyczace przedsiewzigé
rewitalizacyjnych prawidtowo udokumentowano i zadekretowano do ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu, lecz btednie wskazano symbole paragraféw
klasyfikacji budzetowej w stosunku do wydatkéw ponoszonych w ramach projektow
dofinansowanych srodkami PROW.

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

1. Dla potrzeb monitorowania i oceny procesu rewitalizacji, w GPR okre$lono
siedem wskaznikdw oddziatywania, tj. pomiaru zmian zwigzanych z rewitalizacjg.
Wskazniki te przypisano do poszczegdlnych celéw rewitalizacji, z tego:

a)dla celu nr 1 - okreSlono cztery wskazniki: [1] udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym wg miejsca
zamieszkania, [2] liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania, [3] liczba czyndw
zabronionych i interwencji policyjnych na 100 mieszkancow i [4] liczba
organizacji pozarzadowych na 100 0os6b wg miejsca zamieszkania;

b) dla celu nr 2 — okreSlono dwa wskazniki: [1] liczba nowo zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w 2014 r. i [2] liczba zmodernizowanych budynkow
dostosowanych do potrzeb instytucji publicznych i spotecznych;

c) dla celu nr 3 — okreslono jeden wskaznik — odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej.

Poszczegolnym wskaznikom przypisano wartosci bazowe poprzez wskazanie

konkretnych warto$ci liczbowych, natomiast warto$ci docelowe wskaznikow

okres$lono w nastepujacy sposob:

— dla trzech wskaznikow — jako ,ponizej wartosci bazowey”,

— dla dwdch wskaznikdw — jako ,powyzej wartosci bazowej”,

— dla jednego wskaznika — jako ,powyzej 4”,

— dla jednego wskaznika - jako ,wigcej niz 30%”.

W GPR wskazano, Ze informacje potrzebne do pomiaru tych wskaznikow
pozyskiwane beda: z Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jasliskach, Powiatowej Komendy Policji w Kro$nie, Bazy
Organizacji Pozarzadowych (bazy NGO) oraz z Urzedu. Program nie okreslat za
jakie okresy i z jakg czestotliwoscig nalezy pozyskiwaé informacje potrzebne do
oceny ww. wskaznikow.

Do dnia 30 listopada 2020 r. Wojt Gminy nie wystepowat do ww. podmiotow
o0 udostepnienie informacji niezbednych do pomiaru wskaznikéw przewidzianych
w GPR.

(akta kontroli str. 172-177)

Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze pozyskanie danych dla celéw monitoringu i oceny
GPR od ww. podmiotéw — z racji zapiséw ustawy o rewitalizacji i zapiséw pkt 16
GPR, ktore przewidujg oceng Programu w IV kwartale 2021 r. — bedzie celowe
dopiero w tym okresie. Do czasu niniejszej kontroli nie wystepowano do podmiotow
zewnetrznych o dane, gdyz nie byla mozliwa realizacja przedsiewzie¢
podstawowych stanowigcych baze monitoringu GPR.

(akta kontroli str. 618-620)



Oprdcz ww. wskaznikow, w GPR dla przedsiewzie¢ podstawowych okre$lono:

— 14 wskaznikéw produktu: [1] liczba obiektéw zmodernizowanych, [2] liczba
obiektéw  przystosowanych do o0séb niepetnosprawnych, [3] liczba
nowopowstatych miejsc  postojowych, [4] dtugos¢ nowopowstatej sieci
kanalizacyjnej, [9] liczba nowych obiektow noclegowych, [6] liczba punktéw
informaciji turystycznej, [7] powierzchnia pomieszczen ekspozycyjnych, [8] liczba
obiektéw widowiskowych, [9] liczba wyremontowanych kompleksdw zabytkowych
piwnic, [10] liczba nowopowstatych obiektow turystyki aktywnej, [11] liczba
obiektéw przystosowanych do zajec dla seniordw, [12] dlugo$¢ zmodernizowanej
drogi, [13] liczba nowych placéw zabaw, [14] liczba sal wyposazonych na
potrzeby zaje¢ pozalekcyjnych;

— 9 wskaznikow rezultatu: [1] liczba osob korzystajacych z obiekiow objetych
wsparciem, [2] liczba osob korzystajgcych z warsztatow, [3] liczba
organizowanych spotkan/warsztatow, [4] liczba osob korzystajgcych z sali
widowiskowej, [5] liczba nowoutworzonych etatow pracy, [6] liczba
nowopowstatych miejsc noclegowych, [7] liczba senioréw korzystajacych z zajec,
[8] liczba dzieci w wieku 2-6 lat korzystajacych z przedszkola, [9] liczba dzieci
korzystajacych ze stworzonego obiektu.

Wskaznikom tym przypisano odpowiednie warto$ci docelowe. Niektore

z powyzszych wskaznikow przypisanych do projektéw podstawowych, odnosity sie

do przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, co opisano w sekcji ,stwierdzone

nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia.

W zakresie monitoringu i oceny Programu rewitalizacji, GPR zawierat nastepujace

postanowienia:

— gtdwnym podmiotem monitorujgcym oraz dokonujacym oceny osiggniecia
zatozonych wskaznikéw bedzie Komitet Rewitalizacyjny, a w odniesieniu do
celow operacyjnych Rada Gminy i Wit

— po zakonczeniu realizacji Programu zostanie przeprowadzona ewaluacja
catosciowa, ktéra postuzy rozliczeniu wynikow wykonanych prac. Formg oceny
efektow bedzie karta obejmujgca poréwnanie wskaznikdw produktu i rezultatu
z prognozowanymi. Wynikiem tej ewaluacji bedzie raport koncowy z realizacji
GPR, ktory zostanie zamieszczony na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP;

— za zarzadzanie realizacjg Programu oraz za jego koordynacje, odpowiedzialny
bedzie Sekretarz Gminy, ktéry zobowigzany zostat do dokonywania ewaluacji
poszczegolnych przedsiewzie¢ wedtug okreslonych kryteridw;

— monitorowaniem, majacym na celu zapewnienie zgodnoSci realizacii
postanowien z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami zajmowac sie bedzie
Komitet Rewitalizacji;

— corocznie sporzadzane beda sprawozdania z realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

— GRP podlega aktualizacji i stopnia realizacji, dokonanej przez Wojta, co najmnie;
raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania;

— ocene GPR zaplanowano na IV kwartat 2021 r., zostanie ona sporzadzona przez
Wojta i bedzie podlega¢ zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji, a nastepnie
zostanie zamieszczona na stronie internetowej Urzedu i w BIP;

— w 2023 r. zostanie opracowane sprawozdanie koncowe z realizacji catego
Programu;

— monitoring oraz ocena wykonania Programu nastapi na podstawie wartosci
wskaznikéw produktu i rezultatu. Dane zostang pozyskane od wnioskodawcoéw
przedsiewziecia, a przede wszystkim z Urzedu, gdzie wyznaczeni pracownicy
beda corocznie pozyskiwac i gromadzi¢ dane.
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Do konca listopada 2020 r. powyzsze dane nie zostaty pozyskane przez Urzad
oraz nie wyznaczono pracownikow, ktorzy mieliby je pozyskiwac, co
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 172-177)

2. W pkt 16 GPR zapisano, ze poszczegblne przedsiewziecia bedg objete
jednakowym systemem ewaluacji, odpowiedzialni za to bedg pracownicy Urzedu
zajmujacy sie  sprawami rewitalizacji. Dokonywa¢ oni bedg ewaluacii
poszczegolnych przedsiewzie¢. GPR zaktadat takze, ze Sekretarz Gminy bedzie
dokonywat ewaluacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wedtug ustalonych kryteridw.
Wedtug Programu nalezato réwniez sporzadza¢ corocznie sprawozdania z realizacji
poszczegolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

(akta kontroli str. 172-177)

Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze zadania w zakresie ewaluacji zgodnie z GPR
wykonywa¢ majg pracownicy Urzedu zajmujacy sie realizacjgq poszczegdlnych
zadan okreslonych w Programie. Zadania te nie zostaly przypisane konkretnym
pracownikom w zakresie obowigzkdw, poniewaz ma to byC praca zespotowa
polegajaca na kompilacji danych z wielu stanowisk pracy. Sekretarz wskazat, ze
zgodnie z GPR, do monitoringu wyznaczony zostat Komitet Rewitalizacji, ktory to

zadanie wykona w IV kwartale 2021 .
(akta kontroli str. 618-620)

Zgodnie z zatozeniami GPR, na koniec 2018 r. i 2019 r. sporzadzone zostaty
sprawozdania z realizacji poszczegolnych  projektow  rewitalizacyjnych.
Sprawozdania te zawieraty: tytut projektu, nazwe wnioskodawcy, planowany zakres
zadan, szacunkowy koszt projektu, szacunkowy czas realizacji projektu, stan
realizacji zadania na koniec poszczegolnych lat oraz ocene przedsigwziecia wedtug
kryteribw okre$lonych w Programie. Sprawozdania z realizacji projektow
rewitalizacyjnych zamieszczane zostaty w ,Raportach o stanie Gminy Jasliska”
sporzadzonych na koniec 2018 r. i 2019 r., ktére nastepnie opublikowano na stronie
internetowej Urzedu odpowiednio: 29 maja 2019 ri 13 maja 2020 r.

Oprocz powyzszych sprawozdan, do czasu niniejszej kontroli, nie wykonywano
innych udokumentowanych dziatan w zakresie monitoringu i ewaluacji rewitalizacji.

(akta kontroli str. 172-177, 350-386, 1052-1054)

W sprawie dziatan podejmowanych w zakresie monitoringu i ewaluacji Programu,
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Urzad liczy zaledwie 15 pracownikéw (Srednio), co
sprawia, ze nie ma potrzeby formalnego pozyskiwania danych z kazdego
stanowiska. Do celow monitoringu i ewaluacji, a w szczegdlnosci do rocznych
sprawozdan dane pozyskiwane byty w trybie roboczym bez formalnej dokumentacii,
co skracato czas wykonania zadania przy mocno obcigzonych wielozadaniowych
stanowiskach pracy. Postepy rewitalizacji prezentowane byty corocznie Radzie
Gminy w formie Raportu o stanie Gminy. Znikoma liczba projektow podstawowych —
zaledwie trzy, nie wymagata rozbudowanej dokumentacji monitoringu, tym bardziej
Ze nie udato sie ich zrealizowa¢ z dwdch powodow — braku pozwolenia na budowe
przedsiewziecia nr 1, a w konsekwencji brakiem mozliwosci realizacji przedsigwzie¢
nr 2 i 3 oraz brakiem mozliwosci pozyskania dofinansowania. Przedsiewzie¢
uzupetniajacych przewidziano osiem, co tez nie sprawiato problemu pozyskania
danych w trybie roboczym do sprawozdania rocznego.

(akta kontroli str. 618-620)

Sprawozdania z realizacji projektéw sporzadzone na koniec poszczegolnych lat,
pozwalaty na wprowadzenie ewentualnych zmian w Programie w odpowiednim
czasie. Zawieraty one informacje dotyczace m.in.: planowanych okresow realizacji,
planowanych zakresow robot/czynnosci w ramach poszczegdinych projektow,
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rzeczywiste stany realizacji projektdw na koniec poszczegdlnych lat oraz bariery
ktére uniemozliwiaty ich realizacje. Informacje te mogty stanowi¢ podstawe do
wprowadzenia ewentualnych korekt (aktualizacji) w zakresie dalszej realizacji GPR.

Dotychczasowe dziatania w zakresie monitoringu i ewaluacji nie obejmowaty petne;
oceny procesu rewitalizacji, w tym oceny postepu rewitalizacji i osiggniecia
zaktadanych celéw w oparciu o przyjete wskazniki2, gdyz GPR zakfadat, ze taka

ocena zostanie dokonana w IV kwartale 2021 r.
(akta kontroli str. 172-177, 350-386)

3. Pkt 16 GPR zakfadat, Ze podlega on aktualizacji, co najmniej raz na 3 lata.
W przypadku stwierdzenia, ze Program wymaga aktualizacji, Wojt wystapi do Rady
Gminy z wnioskiem o jego zmiane, przy czym do wniosku Wojta nalezy dotaczy¢
opinie Komitetu Rewitalizacji. W GPR okres$lono sytuacje, w ktorych zmiana
Programu nie bedzie wymagata uzyskania opinii, ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rewitalizacji, ani przeprowadzenia konsultacji spotecznych. GPR zaktadat,
Ze jego aktualizacja nastapi w trybie w jakim zostat on uchwalony. Uregulowania
dotyczace aktualizacji Programu, zapisane w GPR, byty zgodne z przepisami art. 23
ustawy o rewitalizacji.

Do konca listopada 2020 r. nie dokonywano zmian GPR.

Analiza dokumentéw dotyczacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wykazata, ze

w przypadku czterech projektow rewitalizacyjnych:

— nr 1 - Rewitalizacja przestrzeni przyrynkowej w Ja$liskach na cele spoteczne,
edukacyjne, kulturalne i gospodarcze,

— nr 7 — Budowa sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji Daliowa,

— nr 9 - Modernizacja drogi gminnej relacji Posada Jaliska — Ja$liska,

— nr 10 — Modernizacja budynku ZSP w Ja$liskach celem przystosowania do
realizacji zadan przedszkola gminnego,

nie zostat dochowany szacunkowy termin ich realizacji. W GPR przyjeto, ze projekty

te zostang wykonane w latach 2018-2020, natomiast do korca listopada 2020 r. nie

rozpoczeto ich realizacji. Odpowiedzialnym za wykonanie tych projektow byta Gmina

Jasliska. Takze w przypadku trzech innych przedsiewziec:

— nr 5 - Adaptacja budynkow w Jasliskach na cele edukacyjne kulturalne,

— nr 8 — Udziat w remoncie i przebudowie drogi powiatowej relacji Jasliska-
Czeremcha,

- nr 11 - Adaptacja zabytkowych piwnic w Jasliskach do dziatalnosci
gospodarczej,

wystapity opoznienia w ich realizacji. W GPR przyjeto, ze zostang one zrealizowane

w latach 2018-2020, natomiast do konca listopada 2020 r. wykonano je w niepetnym

zakresie. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje: projektu nr 5 — byta Gmina

Jasliska, projektu nr 8 — Starostwo Powiatowe w Kro$nie i Gmina Ja$liska,

a projektu nr 11 — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze GPR wymaga aktualizacji w zakresie zmiany

terminow realizacji ww. przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

(akta kontroli str. 130-148, 172-177, 374-401)

Sekretarz Gminy wyjasnit m.in., Ze na realizacje poszczegoinych dziatan wptyw ma
wiele czynnikéw, w tym posiadanie odpowiednich pozwolen, tryby konkursowe
naboru wnioskéw o dofinansowanie. Bez dofinansowania, Gmina Jasliska nie ma
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w GPR. Zgodnie z art. 22
ustawy o rewitalizacji GPR podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacj,
dokonywanej przez wojta, co najmniej raz na 3 lata — w Gminie Jasliska (zgodnie

42 Oddziatywania, produktu i rezultatu.
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z zapisem GPR) w |V kwartale 2021r. Zatem ewentualng aktualizacje mozna bedzie
zaplanowac na IV kwartat 2021r. Sekretarz stwierdzit, ze aktualizacja GPR, zgodnie
z art. 23 ustawy o rewitalizacji, nastepuje w trybie, w jakim byt on uchwalany, co
wigze sie z kilkumiesieczng procedurg, kosztami pracowniczymi zwigzanymi
z zaangazowaniem pracownikéw do opracowania aktualizacji - ich czasem pracy,
a przede wszystkim z kosztami zlecenia ustugi aktualizacji. W sytuacji, kiedy GPR
podczas swojego obowigzywania nie przyczynit sie w Zzadnym stopniu do
pozyskania $rodkéw zewnetrznych na projekty w nim zawarte, zastanowi¢ sie
nalezy, czy uzasadnionym ekonomicznie bedzie sporzadzanie w przysztosci jego
aktualizacji kiedy w zasadzie powiela on inwestycje strategiczne zawarte w Strategii
Rozwoju Gminy Jasliska, gdzie aktualizacje sg robione wedtug biezacych potrzeb.
(akta kontroli str. 621-624)

4.1. Wedtug stanu na koniec listopada 2020 r., trzy projekty podstawowe (nr 1, 2
i 3) oraz trzy projekty uzupetniajgce (nr 7, 9 i 10) nie zostaty zrealizowane. Stan
pozostatych projektow uzupetniajgcych przedstawiat sie nastepujgco:

— projekt nr 4, realizowany przez podmiot zewnetrzny, byt w trakcie realizacji.
W ramach projektu m.in. zakupiono okoto 70 kéz oraz zorganizowano
ekologiczng ich hodowle, wyremontowano i wyposazono budynki dla potrzeb
hodowli k6z i krow, wybudowano pomieszczenie magazynowe i pie¢ mniejszych
struktur (szopek, pasnikdw) na terenie pastwisk oraz wyposazono teren hodowli
w ogrodzenie chronigce przed rozproszeniem stada. Zmodernizowano budynek
i wyposazono go w niezbedny sprzet przeznaczony do przetwdrstwa rolno-
spozywczego na matg skale. Przeprowadzono adaptacje i remont budynku na
potrzeby szkoler i warsztatbw oraz wyposazono sale edukacyjng w sprzet
niezbedny do wyktadow i prezentacj;

— projekt nr 5 zrealizowany cze$ciowo, tj. wykonano jedno zadanie obejmujace
prace budowlane przy zabytkowej zagrodzie nr 126 w Ja$liskach, wraz z je]
otoczeniem. Nie zrealizowano zadania drugiego zaplanowanego w ramach tego
projektu, obejmujacego prace budowlano-modemnizacyjne budynku GS;

— projekt nr 6 zrealizowano w okoto 90%. W ramach tego przedsiewziecia
wykonano modernizacje ptyty rynku, zreorganizowano ruch i miejsca postojowe,
zapewniono miejsca na pomniki, wykonano kanalizacje deszczowa, wykonano
nowe stylizowane o$wietlenie, utworzono plac targowy z wiatami handlowymi
oraz wykonano toalety publiczne. Do zakonczenia projektu pozostata jeszcze
przebudowa przylegajgcych do rynku drdg i chodnikéw oraz likwidacja
napowietrznych linii energetycznych i telefonicznych;

— projekt nr 8 realizowany przez Powiat Krosnienski, wykonano w okoto 20%.
W ramach projektu wyremontowano nawierzchnie drogi na odcinku o dtugosci
ok. 2,5 km. Do remontu pozostat odcinek o dtugo$ci okoto 8 km;

— projekt nr 11 realizowany przez podmiot prywatny zostat wykonany w okoto 80%.
Wykonano kompleksowy remont zabytkowej piwnicy oraz wybudowano budynek
karczmy w stanie zamknietym oraz wykonano w nim czes¢ robot
wykonczeniowych.

Ze wzgledu na to, ze projekty rewitalizacyjne nie zostaty do czasu kontroli w catosci

zrealizowane, zaktadane dla nich prognozowane rezultaty i produkty nie zostaty

w petni osiggniete.

(akta kontroli str. 131-148, 374-401)

4.2. Ogledziny przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli NIK, potwierdzity
realizacje czterech wybranych projektow.

W ramach projektu nr 5 — ,Adaptacja budynkéw w Jasliskach na cele edukacyjne
i kulturalne® wykonano jedno zadanie, tj. prace budowlane przy zabytkowej
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zagrodzie nr 126 w Jasliskach, wraz z jej otoczeniem. W trakcie remontu
wymieniono zbutwiate belki Scian, wykonano strop nad parterem budynku,
zmieniono dach na ktérym utozono nowy gont oraz uporzadkowano obejscie
budynku. Dokonano réwniez remontu budynku gospodarczego potgczonego
z budynkiem mieszkalno-gospodarczym tzw. miedzuchem, w ktorym réwniez
wymieniono zbutwiate belki i blaszany dach. Wewnatrz budynku mieszkalno-
gospodarczego utozono nowe podtogi, wykonano instalacje wodno-kanalizacyjna,
elektryczng oraz centralnego ogrzewania. Wnetrzne budynku wyposazono
w przedmioty uzywane dawniej na wsi (na przetomie XVIII i XIX wieku), ukazujac
dawne wyposazenie sieni, kuchni, alkowy, warsztatu stolarskiego, kamieniarskiego,
Iniarskiego, rymarskiego, a w cze$ci gospodarczej budynku potgczonego
miedzuchem zorganizowano spichlerz. Na poddaszu budynku zorganizowano
wystawy, na ktorych umieszczono eksponaty z | i Il wojny Swiatowej, wyposazenie
sklepu zydowskiego, dokumenty archiwalne zwigzane z Jasliskami i okolicg, zabytki
archeologiczne, eksponaty zwigzane ze Strazg Graniczng oraz wystawe
fotograficzng dawnych budynkow i mieszkancéw Jaslisk. Budynek stanowi atrakcje
turystyczng (muzeum) przedstawiajgcq dawng zagrode wraz z wyposazeniem.
W trakcie ogledzin budynek byt zamknigty. Sekretarz wyjasnit, ze budynek jest
udostepniany zwiedzajgcym po wczesniejszym telefonicznym umowieniu dnia
i godziny. Ponadto zamkniecie budynku spowodowane byto sytuacjg pandemiczng
w kraju. Drugie zadanie przewidziane do realizacji w ramach tego projektu, {.
przebudowa budynku GS znajdujgcego sie w rynku i przystosowanie go pod
dziatalnos¢ kulturalna, nie zostato wykonane.

W ramach projektu nr 6 — ,Zmiana wizerunku rynku w Jasliskach” wykonano
modernizacje ptyty rynku, wydzielono miejsca postojowe oraz zorganizowano
miejsca na pomniki. Wykonano nowe oswietlenie, utworzono plac targowy
z drewnianymi wiatami handlowymi oraz wykonano toalety publiczne. Na rynku
wybudowano niewielki sklepik w ksztalcie beczki na wino oraz zamontowano
imitacje wozu konnego zatadowanego beczkami na wino — nawigzujace do historii
traktu wegierskiego, ktorym w XVII w. byto przewozone wino i magazynowane
w piwnicach w miejscowosci Jasliska.

W ramach projektu nr 8 — ,Udziat w modemizacji drogi powiatowej relacji Ja$liska-
Czeremcha”, na odcinku ok. 2,5 km od strony Ja$lisk, wykonana zostata nowa
nawierzchnia asfaltowa oraz utwardzono pobocza. Pozostata czeS¢ drogi, ok. 8 km,
wymaga remontu nawierzchni.

W ramach projektu nr 11 — ,Adaptacja zabytkowych piwnic w Jasliskach do
dziafalnosci gospodarczej”, wykonano kompleksowy remont zabytkowej kamienne;
piwnicy oraz klatki schodowej prowadzacej do niej. W piwnicy wykonano stylowe
o$wietlenie, utozono posadzke oraz wybudowano toalete. Piwnica ta zostata
zaadoptowana na sale konsumpcyjng. Nad piwnicg wybudowano budynek
drewniany z przeznaczeniem go na dziatalnos¢ gastronomiczno-hotelowa. Budynek
ten byt w stanie surowym zamknigtym z czeSciowo wykonanymi robotami
wykonczeniowymi.

(akta kontroli str. 1034-1051)

4.3. Projekty podstawowe (nr 1, 2 i 3) byly ze sobg $ciSle powigzane, gdyz
w ramach projektu nr 1 planowano przede wszystkim wykonanie robét budowlanych
w zakresie przebudowy i rozbudowy budynku ,starej szkoty” wraz z przebudowg
piwnic oraz zaadaptowanie ich na Centrum Edukacyjno-Wystawiennicze. Powstate
Centrum stanowi¢ miato baze lokalowg dla realizacji projektow nr 2 i 3. Brak
realizacji projektu nr 1 uniemozliwito realizacje projektéw nr 2 i 3, ktre zaplanowano
na lata 2020-2023.
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Projekty uzupetniajace (nr 4 — nr 11) nie byly ze sobg powigzane organizacyjnie, tj.
brak realizacji konkretnego projektu nie miat wptywu na wykonanie innego
przedsiewziecia.

Brak realizacji szeSciu projektdw (w tym trzech podstawowych) oraz czesciowa
realizacja pieciu pozostatych skutkowaty tym, Zze zaplanowana wizja oraz cele
rewitalizacji, do dnia zakonczenia kontroli, nie zostaty osiggniete.

Na podstawie czesciowo zrealizowanych dotychczas pieciu projektdw i osiggnietych
efektow, nie mozna wskaza¢ przyktadéw zachowania zasady komplementarnosci
i kompleksowosci, gdyz projekty te to niezalezne od siebie przedsiewziecia
infrastrukturalne. Spo$rod pieciu realizowanych projektdw, trzy z nich (projekt nr
5,61 11) byly skoncentrowane w centrum miejscowosci Jasliska i dotyczyty one
rynku i jego sasiedztwa.

Do czasu zakonczenia kontroli nie mozna wskazac, ze osiggnieto dotychczas efekt
synergii. Na koniec listopada 2020 r. rewitalizacja nie miata charakteru
cato$ciowego, lecz dotyczyta czesciowej realizacji pojedynczych zadan.

(akta kontroli str. 124-148, 374-401)

4.4, Sekretarz Gminy wskazujgc na dziatania podjete w trakcie realizaciji projektow

rewitalizacyjnych i ich wptyw na eliminacje negatywnych zjawisk podat, m.in. ze:

— realizacja projektu nr 4 — utworzono kilka nowych miejsc pracy dla oséb
z niskimi kwalifikacjami zawodowymi (w szczeg6Inosci z racji hodowli kdz);

— realizacja projektu nr 5 - wyremontowano zabytkowg zagrode, ktdrg
przeznaczono na cele edukacyjno-kulturalne;

— realizacja projektu nr 6 — wyremontowano ptyte rynku, ktory stanowi wizytéwke
Gminy oraz miejsce spotkan i organizacji wydarzen;

— realizacja projektu nr 11 - wyremontowano zabytkowe piwnice przy rynku
i wybudowano budynek (stan surowy), ktéry planuje sie wykorzysta¢ do

dziatalnosci noclegowo-gastronomiczne;.
(akta kontroli str. 1055-1057)

Zgodnie z zatozeniami, Program bedzie realizowany do konca 2023 r., z tym ze dwa
projekty podstawowe (projekt nr 2 i 3) bedq realizowane w latach 2020 — 2023,
natomiast pozostate projekty powinny zosta¢ zakonczone do konca 2020 r.
CzesSciowa realizacja pieciu projektéw uzupetniajacych, a przede wszystkim brak
realizacji projektow podstawowych, skutkuje tym, Zze do dnia zakoriczenia kontroli,
cele Programu nie zostaty osiggniete.

Ponadto brak oceny Programu wedtug przyjetych wskaznikdw powoduje, ze nie
mozna oceni¢, w jakim zakresie dotychczasowe dziatania wyeliminowaty badz
ograniczyly negatywne zjawiska na obszarze rewitalizacji*3.

(akta kontroli str. 126-129)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W GPR bfednie okreslono wskazniki produktu i rezultatu dla przedsiewzigeé
podstawowych. W pkt 16 GPR dla przedsiewzie¢ podstawowych wskazano 14
wskaznikow produktu i 9 wskaznikow rezultatu oraz przypisano tym wskaznikom
warto$ci docelowe. Analiza tych wskaznikdw wykazata, ze cze$¢ z nich nie
dotyczyta projektéw podstawowych, lecz przedsiewzie¢ uzupetniajacych, np.:

— wskaznik produktu liczba nowopowstatych miejsc postojowych” dotyczyt
projektu uzupetniajgcego nr 6 ,Zmiana wizerunku rynku w Jasliskach”,

43 Diagnoza taka bedzie mozliwa po dokonaniu oceny GPR, zaplanowanej na IV kwartat 2021 r.
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— wskaznik produktu ,dtugos¢ nowopowstatej sieci kanalizacyjnej” dotyczyt
projektu uzupetniajacego nr 7 ,Budowa sieci kanalizacyjnej dla aglomeracii
Daliowa”,

— wskaznik produktu ,liczba nowych obiektéw noclegowych” oraz wskaznik
rezultatu liczba nowopowstatych miejsc noclegowych” dotyczyty projektu
uzupetniajgcego nr 11 ,Adaptacja zabytkowych piwnic Jasliskach do
dziatalno$ci gospodarczej’,

— wskaznik rezultatu liczba dzieci w wieku 2-6 lat korzystajacych
z przedszkola® dotyczyt projektu uzupetniajgcego nr 10 ,Modernizacja
budynku Zespotu Szkét Podstawowych w Jasliskach celem przystosowania

do realizacji zadan przedszkola gminnego”.
(akta kontroli str. 172-177)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze powyzsza niesp6jnos¢ wynika z tego, ze podczas
tworzenia i uzgadniania GPR, wielokrotnie zmieniano zakres przedsiewzie¢
podstawowych i uzupetniajacych poprzez ich migracje i grupowanie, aby
spetni¢ okreslone wymogi. Ostatecznie przeoczono konieczno$¢ zmiany
zakresu wskaznikow, ktore miaty dotyczy¢ tylko przedsigwzie¢ podstawowych.

(akta kontroli str. 618-620)

2. Brak dziatan w zakresie pozyskiwania danych niezbednych do oceny
i monitoringu Programu pod wzgledem przyjetych wskaznikéw. W pkt 16 GPR
postanowiono, ze monitoring oraz ocena wykonania Programu nastgpi na
podstawie wartoSci wskaznikow produktu i rezultatu, a dane zostang
pozyskane od wnioskodawcow przedsiewziecia, a przede wszystkim z Urzedu,
gdzie wyznaczeni pracownicy bedg corocznie pozyskiwac i gromadzi¢ dane.
Do konca listopada 2020 r. Gmina nie pozyskata powyzszych danych, a takze
nie wyznaczyta pracownikéw Urzedu, ktorzy mieli posykiwac te dane.

(akta kontroli str. 172-177)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze powyzszy zapis w GPR zostat Zle sformutowany,
gdyz z racji zapisow ustawy o rewitalizacji i zapisdbw w pkt 16 akapitu 11 GPR
ocena ma byC przeprowadzona w IV kwartale 2021 r. Zatem pozyskanie
danych z innych podmiotéw jest celowe dopiero w tym okresie. Nie
wystepowano do podmiotéw zewnetrznych o dane tym bardziej, ze nie byta
mozliwa realizacja przedsiewzieC podstawowych stanowigcych baze
monitoringu GPR. Zapis 0 pozyskiwaniu danych mozna przypisa¢ do czynnosci
zwigzanych ze sporzadzanymi corocznie sprawozdaniami z realizacji programu
i tu faktycznie z réznych stanowisk pracy Sekretarz Gminy pozyskiwat dane,
aby potaczy¢ je w spojne sprawozdanie. Pracownicy nie byli formalnie
wyznaczeni do przekazywania danych. Koordynator GPR (Sekretarz Gminy)
w trybie roboczym pozyskiwat dane od pracownikbw merytorycznych.
W szczegblnosci dane pozyskiwane byly od Skarbnika Gminy, Zastepcy
Wojta/pracownika ds. inwestycji, Dyrektora GOK oraz Kierownika GOPS,

w ramach wzajemnej wspotpracy.
(akta kontroli str. 621-623)

NIK stwierdza, Ze postanowienia GPR dotyczace pozyskiwania danych
niezbednych do oceny i monitoringu Programu byty prawidtowe, gdyz biezace
gromadzenie i analizowanie danych zapewni wiedze czy podjete dziatania
zmierzaty do osiggniecia zaktadanych celow i rezultatow.

OCENA CZASTKOWA  Zakfadane cele strategiczne rewitalizacji, na podstawie dotychczasowych dziatan
Wijta, nie zostaty osiggniete. Na koniec listopada 2020 r. cze$ciowo zrealizowano
pie¢ przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, ale Zaden z tych projektow nie zostat
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zakonczony. Nie rozpoczeto realizacji sze$ciu innych projektow, z tego trzech
podstawowych, bez ktorych osiggniecie celow Programu nie bedzie mozliwe.

Zdaniem NIK, wystapity przestanki do aktualizacji GPR w zakresie termindw
realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢, gdyz zgodnie z jego zapisami dziewie¢
projektow powinno zosta¢ wykonanych do korca 2020 r. Okoliczno$¢ powyzszg
nalezy rozwazy¢ podczas dokonywania oceny aktualno$ci i stopnia realizacj,
zaplanowanej na IV kwartat 2021 r.

Na podstawie dotychczasowego monitoringu nie mozna oceni¢, w jakim zakresie
wyeliminowano negatywne zjawiska na obszarze rewitalizacji, w odniesieniu do
zatozonych celdw i przyjetych wskaznikow.

W GPR nieprawidtowo okre$lono wskazniki produktu i rezultatu dla projektow
podstawowych, gdyz czeS¢ z nich wykraczata poza zakres tych projektow
i dotyczyta przedsiewzigc uzupetniajacych.

Zgodnie z zatozeniami GPR, na koniec kazdego roku, Sekretarz Gminy
(przewodniczacy Komitetu Rewitalizacji) sporzadzat sprawozdania, ktére zawieraty
informacje dotyczace realizacji poszczegdinych przedsiewzie¢. Sprawozdania te
zamieszczane byly na stronie internetowej Urzedu.

W ocenie NIK, nieprawidtowos$cig byto brak corocznych dziatan Gminy w zakresie
pozyskiwania danych niezbednych do oceny i monitoringu Programu pod wzgledem
przyjetych wskaznikow produktu i rezultatu. Podjecie takich dziatah wymagane byto
postanowieniami pkt 16 GPR. Jednak kontrolowany wskazat, ze zapis ten w GPR
jest niewtasciwy w Swietle zaplanowanej na IV kwartat 2021 r. oceny Programu.

NIK prawidtowo ocenia dotychczasowe dziatania Wéjta Gminy podejmowane
w zakresie realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, gdyz miaty one wptyw na
poprawe wizerunku Gminy i zwiekszaty jej walory turystyczne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyznaczanie przez Komitet Rewitalizacji terminéw, do zgtaszania przez
zainteresowanych propozycji nowych zadan lub zmian Programu, zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w pkt. 5.4. GPR;

2. Dostosowanie wskaznikéw produktu i rezultatu projektéw podstawowych
okre$lonych w pkt 16 GPR, do zakresu tych przedsiewzie¢;

3. Podjecie dziatan w celu pozyskania odpowiednich danych, niezbednych do
prowadzenia monitoringu oraz zaplanowanej oceny aktualnosci Programu;

4. Klasyfikowanie wydatkéw, ponoszonych na realizacje projektow w czesci
finansowanej srodkami PROW, do paragrafow o symbolach z czwartg cyfrg ,8”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 27 stycznia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Roman Chrzgszcz
glowny specjalista k.p. p.0. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

/) w Rzeszowie

z up.

/-
Robert tukasz
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