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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Miasta Tarnobrzega ul. Tadeusza Kosciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg'.

Dariusz Bozek, Prezydent Miasta Tarnobrzega od 23 pazdziernika 2018 r., zwany
dalej Prezydentem.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezydenta Miasta Tarnobrzega petnili:
Grzegorz Kietb, Kamil Kalinka, Anna Pekar2,

1. Realizacja procesu rewitalizacji.
2. Efekty prowadzonej rewitalizacji.

Lata 2016 - 2020 (lIl kwartat)?.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Agnieszka Pomykata, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/123/2020 z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-9)

1 Dalej: Gmina, Miasto lub Urzad.

2 Grzegorz Kietb od 9 grudnia 2014 r. do 21 lutego 2018 r., Kamil Kalinka od 8 marca 2018 r. do 20 lipca 2018 r., Anna Pekar
od 20 lipca 2018 . do 18 listopada 2018 r.

3 Badaniami kontrolnymi objete byty réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Obszar
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faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016 - 2020 (Il kwartat) realizacja procesu rewitalizacji przez Gming
w petni nie odpowiadata zatozeniom przyjetym w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Tarnobrzega na lata 2016 - 2023°. Z zaplanowanych 37 projektow
podstawowych w petnym zakresie zrealizowano pie¢, w ograniczonym siedem,
w trakcie realizacji byto 10 i nie zrealizowano 15 zadan. Z czterech dodatkowych
projektéw nie zrealizowano zadnego, a jedynie podjeto dziatania w celu realizacii
jednego zadania. Realizacja 17 projektow byta prowadzona ze Zrddet wskazanych
w programie. Podmioty wskazane w LPR, jako odpowiedzialne za realizacje
poszczegolnych projektdw podstawowych osiem zadan sfinansowaty ze Srodkow
wiasnych lub pozyskanych z innych zrddet m.in. z powodu nieuzyskania
dofinansowania ze zrodet wskazanych w programie.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych zostaty przeprowadzone
prawidlowo, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych®
i wewnetrznymi regulacjami. Ewidencja dochoddw i wydatkéw byta prowadzona na
kontach zgodnie z przepisami prawa i zaktadowym planem kont.

NIK negatywnie ocenia brak dziatan w zakresie partycypacji spotecznej na etapie
wdrazania i monitorowania LPR, w szczegdlnosci brak jej dojrzatych form, a jedynie
ograniczenie sie do informowania o realizowanych projektach.

W ocenie NIK monitoring procesu rewitalizacji byt prowadzony nierzetelnie
I niezgodnie z zapisami LPR, ze wzgledu na nieprawidtowe wyliczanie wskaznikow
rezultatu, ktore byty podawane w odniesieniu do catego miasta, a nie do obszaru
rewitalizacji. Brak okreslenia dla kluczowych wskaznikéw rezultatu (monitoringu)
warto$ci bazowych i docelowych dla obszaru rewitalizacji nie pozwalat na realng
ocene dziatann podejmowanych w ramach wdrazania programu. W monitoringach
brakowato wartosci wskaznikow produktu i rezultatu dla poszczegoinych projektow
podstawowych i pozostatych.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zapisow programu dotyczacych ewaluacji nie
przeprowadzono oceny w trakcie realizacji dziatan, ktéra miata udzieli¢ odpowiedzi
czy przyjete cele oraz podjgte w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym
kierunku. Ponadto, mimo wystepowania takich przestanek jak: brak realizacji 15
projektow, realizacja siedmiu projektdbw w ograniczonym zakresie, realizacja
projektéw niezgodnie z przyjetym harmonogramem, nie dokonywano aktualizacii
LPR w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja procesu rewitalizacji.

1.1. W LPR zarzadzanie realizacjq programu przypisano Wydziatowi Rozwoju
Miasta i Funduszy Pomocowych’. Zaden z jego pracownikéw nie miat w zakresie
obowigzkéw  jednoznacznie wskazanych zadan z zakresu wdrazania
i monitorowania LPR. Prezydent wyjasnit, ze ww. zadania nie zostaty wpisane
wprost W karty zadan stanowisk pracy, ale mieszczg sie¢ w zakresie obowigzkdw
Naczelnika i jednego pracownika Wydziatu RMiFP, jako: opracowywanie programow

5 Uchwata nr XLII/415/2017 Rady Miasta Tamobrzega w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Tamobrzega na lata 2016-2023, Uchwata nr XVII/182/2019 Rady Miasta Tarnobrzega w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016-2023 - aktualizacja, dalej: LPR lub program.
6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm., dalej pzp.
7 Dalej: Wydziat RMiFP.
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i analiz potrzebnych do aplikowania o $rodki i przygotowanie i opracowanie
materiatow i danych niezbednych do ztozenia wnioskow ze Srodkow programow
pomocowych. W zakresach czynno$ci Naczelnika i pracownika Wydziatu RMiFP nie
dokonano podziatu obowigzkow w sposdb szczegotowy.

Prezydent powotat zarzadzeniem® Zespdt ds. Rewitalizacji® na czas przygotowania
i realizacji LPR. Zespdt petnit funkcje organu opiniodawczo - doradczego, w zakresie
monitorowania etapow realizacji i wdrazania LPR oraz oceny skuteczno$ci dziatan.
W jego sktad wchodzili m.in.: Zastepca Prezydenta, jako przewodniczacy, Naczelnik
Wydziatu RMiFP, jako Koordynator oraz przedstawiciele: MOPR10, PUP!!, TARR'2,
Tarnobrzeskich Wodociggéw Sp. z 0.0., Spétdzielni Mieszkaniowej Siarkowiec.

(akta kontroli, str. 10 - 13, 475, 539 - 543)

Przyjety w Gminie proces wdrazania odpowiadat rozwigzaniom przyjetym w LPR,
gdzie wskazano kluczowe dziatania zwigzane z realizacjg programu i komorki
organizacyjne, ktére byly za nie odpowiedzialne. Opracowywanie dokumentacji
technicznej dla projektow wpisanych do programu, kosztorysow, uzyskiwanie
wszelkich  pozwolen, opracowywanie studiow wykonalnosci i wnioskéw
aplikacyjnych powierzono podmiotom realizujgcym zadania ujete w LPR przy
wspotpracy z Wydziatem RMiFP.

Odpowiedzialnos¢ m.in.: za ocene aktualnoSci i stopnia realizacji programu,
monitoring, biezacq i statg komunikacje z mieszkancami miasta w zakresie zatozen
rewitalizacji, postepéw w realizacji, zbieranie i analizowanie zgtaszanych przez
mieszkancdw miasta uwag i opinii powierzono Prezydentowi, Wydziatowi RMiFP
oraz Zespotowi. W LPR Radzie Miasta powierzono uchylenie uchwaty w sprawie
programu w cafosci lub w czeSci, w przypadku stwierdzenia w wyniku
przeprowadzonej oceny stopnia realizacji programu osiggniecia celow w nim
zawartych.

Mechanizmy wspotpracy pomiedzy poszczegélnymi  osobami, komérkami
organizacyjnymi, Radg Miasta w zakresie wdrazania LPR nie zostaty szczegdtowo
okreslone. Prezydent wyjasnit, Ze osoby odpowiedzialne za wdrazanie LPR byly
odpowiedzialne za wspdtorace z mieSzkancami, komorkami organizacyjnymi
Urzedu, Radg Miasta.

(akta kontroli, str. 474 - 478, 540 - 543, 586)

Pracownicy Wydziatu RMiFP mieli przygotowanie merytoryczne w zakresie
rewitalizacji. W 2018 r. uczestniczyli w szkoleniach pn. Rewitalizacja w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020
organizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego's.
Ponadto w 2016 r. uczestniczyli m.in.. w szkoleniu pn.: Srodki dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rewitalizacje, inwestycje energooszczedne w zakresie
gospodarki  wodno-Sciekowej, Nowe wyzwania w rewitalizacji - Spotkanie
edukacyjne dla gmin wojewodztwa podkarpackiego, a w 2017 r. w szkoleniu
warsztatowym dla jednostek samorzadu terytoriainego pn. Rewitalizacja -
Podsumowanie i nowe wyzwania.

(akta kontroli, str. 582 - 585)

8 Zarzadzenie nr 368/2016 Prezydenta Miasta Tamobrzega z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
Rewitalizacji, zmienione zarzadzeniami: nr 191/2019 z dnia 22 maja 2019 r. i nr 355/2019 z dnia 10 pazdziemika 2019 r.

9 Dalej: Zespt.

10 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

" Powiatowy Urzad Pracy w Tamobrzegu.

12 Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

13 Dalej: Urzad Marszatkowski.



1.2. W LPR przyjeto, iz partycypacja spoteczna jest jednym z filarow rewitalizacji.
Planowano zwiekszenie udziatu spotecznego w zyciu publicznym na obszarze
rewitalizacji poprzez:

- udziat mieszkancow w szeregu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zaréwno, jako
odbiorcow jak i planistow dziatan rewitalizacyjnych,

- uczestnictwo mieszkancéw w planowanych dla kazdego projektu cyklu osobnych
konsultacji spotecznych, w trakcie, ktorych mieszkancy mieli mie¢ mozliwos¢
wptywania na sposoby realizacji projektu oraz jego ostateczny ksztatt,

- Dbierne formy konsultacji, w tym: zamieszczanie informacji na stronach
internetowych Miasta oraz w lokalnych mediach, umieszczanie formularzy
konsultacyjnych na stronach internetowych,

- czynne formy konsultacji, w tym spotkania i wywiady z mieszkancami,

- dziatalno$¢ Zespotu, do ktérego zadan nalezato m.in. opiniowanie procesu
monitoringu z realizacji programu oraz skutkdw jego realizaciji.

W LPR zawarto zasady partycypaciji, ktorymi Miasto miato sie kierowa¢ w realizacji
procesu rewitalizacji. Ww. zasady dotyczyly m.in.: dwustronnego przeptywu
informacji, rzetelnego diagnozowania i prezentowania informacji, angazowania
spoteczno$ci na mozliwie wielu etapach dziatan rewitalizacyjnych, wieloetapowosci
| wieloaspektowo$ci dziatan konsultacyjnych.

(akta kontroli, str. 472 - 474)

Na etapie wdrazania i monitorowania LPR udziat réznych grup interesariuszy, w
tym: mieszkaicow, podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zostat
ograniczony jedynie do zamieszczania na stronie internetowej Miasta informacji
0 programie i monitoringébw programu za lata: 2017 - 2018 i za 2019 r. Brakowato
czynnych form partycypacji spotecznej takich jak spotkania i wywiady
z mieszkarcami.
Prezydent wyjasnit, Zze: kazdy mieszkaniec miat mozliwo$¢ ztozy¢ zapytanie
dotyczace prac urzedu miasta, w tym programu LPR. Gmina otrzymata zapytania od
mieszkancow, radnych, czy posfa dotyczace realizacji wybranych projektow np.
obwodnicy, projektow wspotfinansowanych ze S$rodkdw unijnych, na ktore na
biezaco udzielata informacji, w formie mailowej czy pisemnej. Prezydent na kazdej
sesji rady miasta przedstawia informacje radnym o realizowanych projektach, w tym
w ramach LPR.

(akta kontroli, str. 569 - 581, 767 - 774)

Na etapie wdrazania latach 2016 - 2020 (Il kwartat), z wyjgtkiem konsultacji
spotecznych dotyczacych aktualizacji LPR w 2019 r., w zakresie projektow
podstawowych o numerach 35' i 36'%, nie przeprowadzono innych konsultacii
spotecznych. Aktualizacja LPR w zakresie ww. projektow dotyczyta zapewnienia
spojnosci zapisow programu i wnioskéw o dofinansowanie dla tych projektow
sktadanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 202076,

Konsultacje spoteczne zwigzane z aktualizacjg LPR dotyczaca ww. projektow trwaty
5 dni (od 13 do 18 wrze$nia 2019 r.) i przeprowadzone byly w formie zbierania
uwag, propozycji, opinii wylacznie w formie papierowej i elektroniczne;
z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego zamieszczonego w BIP'7 i na stronie
internetowej Urzedu. Wplynely dwie uwagi, z ktorych jedna dotyczyta projektu
nieobjetego konsultacjami, a druga m.in. bezpieczenstwa ruchu rowerowego na

14 Projekt podstawowy nr 35 pn. Aktywizacja zawodowa mieszkaricow rewitalizowanych obszaréw Tarnobrzega.
15 Projekt podstawowy nr 36 pn. Wsparcie przedsigbiorczosci na rewitalizowanym obszarze gminy Tamobrzeg.
16 Dalej: RPO WP 2014 - 2020.
"7 Biuletyn Informacji Publicznej.
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Sciezkach rowerowych oraz stanu nawierzchni drég i chodnikéw w mie$cie. Zespot
odrzucit uwagi, gdyz nie odnosity sie do zakresu aktualizacji LPR i zaopiniowat
pozytywnie raport dotyczacy konsultacji spotecznych. Ponadto pozytywnie ocenit
zmiany wprowadzane w wyniku aktualizacji LPR.

Na etapie monitorowania w latach 2016-2020 (lll kwartat) nie przeprowadzano
konsultacji spotecznych.

(akta kontroli, str. 587 - 616, 767 - 774)

W latach 2016 - 2020 (IIl kwartat) prowadzono bierne formy partycypacji spotecznej
polegajace m. in. na:

- umieszczeniu w Raporcie o Stanie Miasta Tarnobrzega za 2018 r. i 2019 r.
informacji dotyczacych realizacji projektow podstawowych i pozostatych i poddaniu
go debacie na sesji Rady Miasta oraz zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu
w zaktadce Raport o Stanie Miasta,

- umieszczeniu informacji o czterech (11%) projektach podstawowych
zrealizowanych oraz o trzech (5%) projektach podstawowych bedacych w trakcie
realizacji na stronie internetowej Urzedu's,

- zamieszczeniu informacji o projekcie (nr 4) zrealizowanym przez MOPR na stronie
internetowej Urzedu oraz portalu echadnia.eu/podkarpackie?®,

- przekazaniu informacji dotyczacych m.in. realizacji projektu podstawowego nr 27
na konferencji prasowej zrealizowanej w 2018 r.,

- przekazaniu informacji przez Prezydenta na konferencji prasowej w trakcie trwania
kontroli20 o zgtoszeniu projektow podstawowych o numerach 31 i 32 do Krajowego
Planu Odbudowy, jako zadania tego planu pn. Budowa infrastruktury turystycznej
wokot Jeziora Tarnobrzeskiego budowa Centrum Sportéw Wodnych oraz renowacja
obiektu Tarnobrzeski Dom Kultury.

W zwigzku z aktualizacjg LPR w zakresie dwoch projektow podstawowych (nr 35 i nr
36) przeprowadzono dla nich konsultacje spoteczne oraz dla projektu nr 36
umieszczono informacje o stopniu realizacji na stronie podmiotu realizujgcego
(TARR).

W przypadku 25 (68%) projektéw podstawowych i czterech pozostatych (100%) nie
byly podjete zadne dziatania zwigzane z partycypacjg spoteczna, za wyjatkiem
zamieszczenia informacji o LPR w Raporcie o Stanie Miasta za 2018 r.1 2019 r.

(akta kontroli, str. 561- 564, 617 - 696)

1.3. W LPR zaplanowano 37 projektéw podstawowych (z tego: 23
infrastrukturalnych?!, 13 spotecznych?2, jeden $rodowiskowo-infrastrukturalny2?) oraz
cztery projekty pozostate infrastrukturalne. Projekty podstawowe zaplanowano na
taczng kwote 200.602 tys. zt, a projekty pozostate na tgczng kwote 12.400 tys. zt.
Projekty podstawowe planowano sfinansowac m. in.:

-z RPO WP na lata 2014 - 2020 w tym: O$ Priorytetowa IV Ochrona Srodowiska
i dziedzictwa kulturowego, Dziatanie 4.4 Kultura, O$ Priorytetowa VI Spdjnosc
przestrzenna i spofeczna, Dziatanie 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spofecznej, Poddziatania 6.2.1. Infrastruktura ochrony zdrowia i 6.2.2 Infrastruktura
pomocy spotecznej, Dziatanie 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej, OS
Priorytetowa VIII Integracja spoteczna, Dziatanie 8.3 Zwigkszenie dostepu do ustug

18 W tym projekt nr 27 LPR.
19 Projekt nr 4 LPR pn. KIS Tamobrzeg wigcz sie od dzis.
2 Konferencja prasowa odbyta sie 8 pazdziernika 2020 r.
2 Projekty o numerach: 1, 2,9, 10, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37.
2 Projekty o numerach: 3, 4, 5, 6,7, 8, 11,12, 13, 14, 15, 35, 36.
23 Projekt nr 20.
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spofecznych i zdrowotnych dedykowane konkursy dla obszarow funkcjonalnych,
Dziatanie 8.1 Aktywna integracja 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym i Dziatanie 8.2 Aktywna integracja osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem prowadzona przez osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra
pomocy rodzinie, O$ Priorytetowa Il Czysta Energia, Dziatanie 3.2 Modernizacja
energetyczna budynkow, O$ Priorytetowa V Infrastruktura komunikacyjna Dziatanie
5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drog wojewddzkich, O$ Priorytetowa
lIl Czysta Energia, Dziatanie 3.2 Modernizacja energetyczna budynkéw,

- z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$ Priorytetowa Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.5 Poprawa, jakosci
Srodowiska miejskiego,

- ze Srodkow wiasnych Gminy,

- z Programu rozwoju drég gminnych i powiatowych Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa,

- ze Srodkow wiasnych podmiotow odpowiedzialnych za realizacje projektow
i zaciggnietych przez nie kredytéw,

- ze Srodkow prywatnych.

Projekty dodatkowe planowano sfinansowac¢ m. in.:

- ze $rodkow wiasnych Gminy,

-z RPO WP 2014 - 2020 (w tym: OS$ Priorytetowa Ill Czysta Energia, Dziatanie 3.2
Modernizacja energetyczna budynkéw, O$ Priorytetowa VI Spdjnos¢ przestrzenna
i spoteczna, Dziatanie 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spofecznej,
Poddziatanie 6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia),

- z Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — programy wojewodzkie
Ministerstwa sportu i turystyki.

Do 30 pazdziernika 2020 r. zrealizowano pie¢ projektéw podstawowych w petnym
zakresie i siedem projektéw podstawowych w ograniczonym zakresie. Dla 10
projektéw rozpoczeto realizacje, z tego: sze$¢ realizowata Gmina?* i cztery inne
podmioty2. Nie zostato zrealizowane 15 przedsiewzie¢ podstawowych, w tym dla
trzech ztozono wnioski o dofinansowanie?, ktére do czasu zakoriczenia kontroli nie
zostaty zweryfikowane. Dla trzech projektow pozostatych nie rozpoczeto realizacii.
Dla projektu dodatkowego nr 1 rozpoczeto procedure przetargowag na dokumentacje
projektowa.

(akta kontroli, str. 459, 699 - 720)

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej?’ zostaty wprowadzone kwoty dotyczace
siedmiu projektdw podstawowych z 2728 realizowanych lub wspoffinansowanych
przez Gmine projektow (z tego: 25 podstawowych i dwdch pozostatych). Kwoty
dotyczace 172 podstawowych i dwoch projektéw dodatkowych, ktérych realizacje
lub wspoffinansowanie w LPR przypisano Gminie nie ujeto WPF. Projekty
podstawowe o numerach 9 i 19 zostaty zrealizowane cze$ciowo w ciggu 2017 r.,
a projekt o numerze 16 zostat catkowicie zrealizowany w 2018 r. Przedsiewziecie nr
34 planowano zrealizowa¢ do konca 2020 r. W zwigzku z tym, iz ww. zadania
zostaly lub sg realizowane w ciggu jednego roku odpowiednie kwoty zostaty

2 Projekty podstawowe o numerach:17, 20, 27, 29, 30, 34.
25 Projekty podstawowe: nr 22 realizowany przez Parafie Rzymsko-Katolicka p/w Matki Bozej Nieustajacej Pomocy, nr 33
realizowany przez Jacht Klub ,Siarkopol”, nr 35 realizowany przez PUP, nr 36 realizowany przez TARR S.A.
% Projekty podstawowe o numerach: 28, 31, 32.
27 Dalej: WPF.
28 Gmina jest podmiotem odpowiedzialnym za realizacje 13 projektéw podstawowych o numerach: 1, 9, 17, 18, 19, 20, 21, 27,
28, 29, 30, 31, 34 oraz dwoch pozostatych o numerach: 1, 2. Wg LPR Gmina zobowigzata si¢ do wspéffinansowania projektow
onumerach: 3,4, 5,6, 8,11, 12,13, 14, 15, 16.
29 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 28, 30, 31, 34.
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zabezpieczone w uchwatach budzetowych w latach, ktorych przewidziano ich
realizacje.

Skarbnik i Prezydent wyjasénili, ze dziesie¢ projektdw podstawowe o numerach: 3, 5,
6, 11, 12, 13, 14, 15, 21 i projekt pozostaty o numerze 2, nie zostaty ujete w WPF
Z uwagi na to, Zze Gmina Tarnobrzeg nie realizowata ww. projektow oraz ze kwoty
przewidziane na realizacje projektow podstawowych o numerach 28 i 31 zostang
wprowadzone do WPF i uchwaty budzetowej po uzyskaniu dofinansowania
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Projekt nr 30 pn. Budowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej na rewitalizowanym obszarze miasta Tarnobrzega wokot
Jeziora Tarnobrzeskiego byt w trakcie realizacji przez spotke Miejskg Tarnobrzeskie
Wodociggi Sp. z.0.0. Gmina wspierata spétke zgodnie z przyjetym Uchwatg Rady
Miasta Tarnobrzega3® ,Wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Tarnobrzeskich
Wodociggéw Spétka z.0.0. na lata 2017 - 2020”. W latach 2017 - 2020 $rodki
Gminy Tarnobrzeg na dokapitalizowanie Spotki zostaly ujete w uchwatach
budzetowych.

Podmiotem realizujgcym projekt nr 18 jest Gmina Tarnobrzeg. Budynki przychodni
nr 1 nr 3 sq nieruchomosciami wspolnymi i dziatajg w nich Wspolnoty Lokali.
Gmina jest wifadcicielem w czeSci budynkdw i cztonkiem Wspdinoty. Koszty
remontow w czesciach wspolnych ponosita Gmina proporcjonalnie do wielkoSci
udziatow. Srodki finansowe na remont zostaly zabezpieczone w uchwafach
budzetowych.

Ponadto Skarbnik i Prezydent wyjasnili, ze w przypadku projektu nr 1 z listy
projektéw dodatkowych, po uzyskaniu przez Gmine $rodkdw z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych zostaty we wrzesniu 2020 r. na sesji Rady Miasta
Tarnobrzega zabezpieczone Srodki w wys. 900 tys. zt na realizacje niniejszego
zadania w 2021r.

(akta kontroli, str. 699 - 720, 751 - 764)

Kwoty przewidziane na realizacie 13 projektdw podstawowych3! i jednego
pozostatego®? zostaty zaplanowane w uchwatach budzetowych. W uchwatach
budzetowych nie przewidziano kwot na realizacje 11 i jednego pozostatego z 25
zadan podstawowych i dwoch pozostatych, ktorych podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje lub wspoffinansowanie byta Gmina.

Skarbnik i Prezydent wyjasnili, ze projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 11, 12,
13, 14, 15, 21, 28, 31 oraz pozostaty o numerze 2 nie zostaty wprowadzone do
budzetu Gminy Tarnobrzeg z uwagi na to, Ze nie byly zrealizowane przez Gmine
Tarnobrzeg. Powodem niezrealizowania w/w zadan jest trudna sytuacja finansowa
Gminy i brak programéw pomocowych, ktére mogtyby wspiera¢ tego rodzaju
projekty. W przypadku projektu nr 28 i 31 Gmina w miesigcu wrze$niu ztozyfa
wniosek o dofinansowanie do Krajowego Planu Odbudowy, obejmujacy zaktadany
zakres projektow, aktualnie trwa procedura oceny projektu. Po uzyskaniu
dofinansowania zadanie zostanie wprowadzone do budzetu Gminy i wieloletnigj
prognozy finansowej po uzyskaniu dofinansowania (projekt zaplanowany do
realizacji w latach 2021 - 2026) zgodnie z zakfadanym montazem finansowym.

(akta kontroli, str. 751 - 764, 766)

3 Projekty podstawowe o numerach: 1, 4, 8, 9, 16, 17,18, 19, 20, 27, 29, 30, 34, w tym wspdtfinansowane przez Gming
projekty nr 4, 8,16.
32 Projekt nr 1 z listy projektow pozostatych LPR.
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Z 37 projektow podstawowych w petnym zakresie zrealizowano pie¢ zadans?
i w ograniczonym zakresie siedem zadan?.
Prezydent wyjasnit, ze projekty zostaty zrealizowane cze$ciowo z uwagi na
dostepno$¢ Srodkow finansowych. Realizacja pozostatego zakresu uzalezniona jest
od pozyskania Srodkéw na wspotfinansowanie, m.in. w ramach ogtoszonych
naborow w nowej perspektywie UE w latach 2021 - 2027.

(akta kontroli, str. 767 - 774)

Projekty podstawowe o numerach: 1, 2, 4, 7, 8, 9, 16, 18, 19, 23, 25, 26, 30, 34
zostaty zrealizowane w zaktadanym w LPR przedziale czasowyms3®. Przesuniecie
terminu realizacji w stosunku do wskazanego w LPR nastapito dla sze$ciu projektow
podstawowych, z tego:

- dla projektu nr 17 ze wzgledu na upadto$¢ firmy wykonawczej konieczne byto
ponowne przeprowadzenie procedury przetargowej, co przyczynito sie do
przesuniecia terminu zakonczenia realizacji zadania z 2019 . na 2020 r.,
- dla projektu nr 20 z uwagi na nierozstrzygniecie procedury przetargowej
w zaktadanym terminie. Gmina ogtaszata przetarg trzykrotnie na wytonienie
wykonawcy, co spowodowato przesunigcie zaktadanego pierwotnego terminu z lat
2018 - 2019 na lata 2018 - 2020,
- dla projektu nr 27 ze wzgledu na podpisanie umowy o dofinansowanie 26 marca
2019 r. oraz na zakres i skale przedsiewziecia, ktdra nie byta znana na etapie
planowania terminéw realizacji w LPR, nastapito przesuniecie terminu realizacji z lat
2018 -2020 na lata 2019 - 2021,
- dla projektu nr 29 w zwigzku z wybraniem projekiu do dofinansowania przez
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego z listy rezerwowej konkursu i podpisaniem
umowy o dofinansowanie 31 wrzesnia 2019 r. nastapito przesuniecie terminu
realizacji z lat 2018 - 2020 na lata 2017 - 2021.
Przesuniecie terminow realizacji projektow nr 22 i nr 33 wynikato z niewystarczajace;
dostepnosci Srodkow finansowych na realizacje.
Opoznienia w realizacji ww. projektow - z wyjatkiem projektu nr 27 - nie wptynety na
realizacie pozostatych zadan. Termin zakoriczenia realizacji projektu nr 27 miat
wptyw na realizacje projektow nr 35 i nr 36 i byt jedng z przyczyn aktualizacji LPR w
zakresie tych dwdch zadan, w tym zmiany terminu rozpoczecia i zakonczenia ich
realizacji.

(akta kontroli, str. 699 - 720, 779 - 781)

W trakcie realizacji byto 10 projektow, a 15 projektéw pozostato
niezrealizowanych3s, Z czterech projektow pozostatych rozpoczeto realizacje
jednego projektud”, trzy projekty byly niezrealizowane. Z 15 projektow
niezrealizowanych dla projektu nr 28 przewidywany w LPR termin realizacji
przypadat na lata 2021 - 2023. Gmina 11 wrze$nia 2020 r., w celu pozyskania
$rodkéw finansowych na realizacje ww. projektu ztozyta wniosek o dofinansowanie
do Krajowego Planu Odbudowy. Pozostate 14 projektdw podstawowych3 zostato
niezrealizowane, mimo iz wg zapisow LPR wynikato, Ze powinny by¢ zakonczone
lub w trakcie realizaciji.

Prezydent wyjasnit, ze projekty nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na brak
srodkéw na realizacje. Gmina nie ztozyta wniosku o dofinansowanie projektu nr 3
z uwagi na to, ze planowany zakres rzeczowy nie odpowiadat typom i formom

3 Projekty podstawowe o numerach: 4, 7, 8, 16, 25.
3 Projekty podstawowe o numerach: 1,2, 9, 18, 19, 23, 26.
3 Projekty podstawowe o numerach 30 i 34 byly w trakcie realizacji.
3 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 21, 24, 28, 31, 32, 37.
37 Projekt dodatkowy nr 1.
3 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 10, 11, 12,13, 14, 15, 21, 24, 31,32, 37.
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wsparcia przewidzianym w konkursie, dla ostatecznych odbiorcéw z terenow MOF
do Dziatania 8.3. Projekty nr 5 i nr 6 zostaty odrzucone na etapie konkursu. Projekty
nr 31 i nr 32 nie zostaty zrealizowane z uwagi na brak programéw wspierajacych
tego rodzaju zadania. W celu realizacji ww. projektow Gmina zlozyta wniosek
o dofinasowanie do Krajowego Planu Odbudowy. Gmina nie ztozyta wniosku
o dofinansowanie w kolejnym naborze do NFOSiGW3® w ramach dziatania 2.5
Poprawa Srodowiska miejskiego z uwagi na trudng sytuacje finansowg Miasta.

Projekty za realizacje, ktérych odpowiedzialne byly inne podmioty (w tym:
Stowarzyszenie Esteka, Szkota Podstawowa nr 10, Wspdlnota Mieszkaniowa
Targowa 4A w Tarnobrzegu?, TARR S.A.) nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na:
niepozyskanie $rodkéw na realizacje (projekt nr 10, nr 24, nr 37), trudng sytuacje
finansowg Szkoty Podstawowej nr 10 (projekty nr 11, nr 12, nr 13, nr 14, nr 15).
Prezydent wyjasnit, ze trzy projekty dodatkowe nie zostaty zrealizowane z uwagi na
brak pozyskanych srodkow na ich wspéffinansowanie.

Projekty podstawowe nr 3, nr 5, nr 6 nie bedg realizowane m. in. z uwagi na brak
mozliwo$ci pozyskania Srodkow finansowych (projekt nr 3), zmiane sytuacii
spotecznej w wyniku, ktorej wskazana w LPR grupa docelowa ulegta zmianie
(projekt nr 6), pokrywanie sie dziatar podejmowanych w ramach realizowanego
projektu nr 4 z planowanymi do podjecia w projekcie nr 5.

Realizacje projektéw nr 28, nr 31, nr 32 w latach 2021 - 2026 Gmina uzaleznia od
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie ztozonego do Krajowego
Planu Odbudowy. Projekty nr 10, nr 21 i nr 37 bedg realizowane, jezeli w latach
2021 - 2027 pojawig sie mozliwosci uzyskania wspotfinansowania z UE.
Przedsigwzigcia nr 12, nr 13, nr 14 i nr 15 nie bedq realizowane z powodu trudne;
sytuaciji finansowej Szkoty Podstawowej nr 10 i Gminy. Projekt nr 11 planowany jest
do realizacji w latach 2021 — 2023 w zmienionym zakresie.

Gmina nie miata informacji, z jakich przyczyn projekt podstawowy nr 24 nie zostat
zrealizowany oraz czy bedzie realizowany w przysztosci.

Realizacje projektéw dodatkowych nr 2, nr 3 i nr 4 Gmina uzaleznia od pojawienia
si¢ mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach naboréw ogtaszanych przez
NFOSIGW, Urzad Marszatkowski w latach 2021 - 2027.

(akta kontroli, str. 699 - 720, 767 - 775)

W LPR przewidziano realizacje 37 projektow podstawowych (z tego: za realizacje 13
w petnym zakresie odpowiedzialna byta Gmina i 24 inne podmioty*!) oraz cztery
projekty pozostate (z tego: za realizacje dwdch byta odpowiedzialna Gmina
i pozostatych dwéch inne podmioty4?). Z 24 przedsiewzie¢ podstawowych, za
ktérych realizacje odpowiedzialne byly inne podmioty nie zrealizowano 12
projektow*3, pie¢ zrealizowano w zakresie wskazanym w LPR#, w ograniczonym
zakresie zrealizowano trzy projekty*>, a w trakcie realizacji byto cztery zadania“®.
Trzy projekty zostaty zrealizowane czesciowo ze wzgledu na ograniczone zasoby

% Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

40 Dalej: Wspélnota Mieszkaniowa.

“'W tym: MOPR, Stowarzyszenie Esteka, Szkota Podstawowa nr 10, Przedszkole nr 12, Parafia Rzymsko — Katolicka p/w
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy, Spoéldzielnia Mieszkaniowa Siarkowiec, Wspolnota Mieszkaniowa Targowa 4A,
Tamobrzeska Spétdzielnia Mieszkaniowa, Klub Kajakowy Jezioro Tarnobrzeg, Jacht Klub Siarkopol, PUP w Tarnobrzegu,
TARR S A.

42 W tym: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaktadu Pielegnacyjno — Opiekuiiczego w Tarnobrzegu, MOSIR
Tamobrzeg.

43 Projekty o numerach: 3, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 24, 32, 37.

4 Projekty o numerach: 4,7, 8, 16, 25.

45 Projekty o numerach: 2, 23, 26.

4 Projekty o numerach: 22, 33, 35, 36.



finansowe. W ramach realizacji projektu nr 2 pn. Modernizacja Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie zmniejszono zakres projektu i nie wykonano m.in.: montazu
systemu schtadzania i oSwietlenia zewnetrznego budynku, uzupetnienia chodnikéw,
modernizacji windy poprzez instalacje systemu gtoSnomdwigcego, remontu piwnic,
montazu paneli solarnych na dachu. W ramach realizacji projektu nr 23
zrezygnowano z  termomodernizacji dwoch  budynkdédw  wielorodzinnych.
Kompleksowg termomodernizacjg w ramach projektu nr 26 nie objeto pieciu z 11
budynkéw wielorodzinnych.

(akta kontroli, str. 732 - 750)

W LPR zaplanowano sfinansowanie 17 projektow podstawowych z RPO WP 2014 -
2020, w tym projekt nr 2747 w ramach Osi Priorytetowej VI Sp6jnosc¢ przestrzenna
i spoteczna, Dziatanie 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej. Na realizacje
dziewieciu z 17 projektow podstawowych pozyskano Srodki z planowanych zrodet
w ramach RPO WP 2014 - 2020. Cztery zrealizowane w ograniczonym zakresie
projekty sfinansowano m.in. z $rodkéw wlasnych i pozyskanych z WFOSIGW.
Projekt nr 22 bedacy w trakcie realizacji finansowany byt z darowizn. Wnioski
0 dofinansowanie dwdch niezrealizowanych projektéw (nr 5 i nr 6) zostaty
odrzucone na etapie konkursu z uwagi na zbyt matg liczbe przyznanych punktow za
ogblne kryteria merytoryczne. Dla projektu nr 3 nie zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014 - 2020 Dziatanie 8.3 gdyz zaktadany
zakres rzeczowy zadania nie odpowiadat typom i formom wsparcia przewidzianym
w konkursie. Realizacje dwoch z czterech projektéw dodatkowych planowano
z RPO WP 2014 - 2020. Zadania te nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na
nieogtoszenie naboru wnioskow w ramach RPO 2014 - 2020 WP Dziatanie 3.2 oraz
z uwagi na niespeniania kryteriow naboru w ramach Dziatania 6.2, Poddziatanie
6.2.1.

(akta kontroli, str. 721 - 730, 776 - 778)

Ze wzgledu na brak dostepnych programéw pomocowych wspierajacych tego typu
przedsiewziecia lub na nie pozyskanie dofinansowania ze zrddet wskazanych
w programie, jako podstawowe, realizacje os$miu projektéw finansowano
z alternatywnych zrodet (w tym: projekty o numerach 2, 9, 18 ze Srodkow wiasnych,
projekt nr 19 z WFOSIGW, projekt nr 22 z darowizn). Dla trzech projektéw (nr 28, nr
31, nr 32) zlozono wniosek o dofinansowanie do Krajowego Planu Odbudowy.
Zadania nr 11 Gmina planuje wykona¢ z wtasny srodkow finansowych.

Realizacja 17 projektow48 byta finansowana ze zrodet wskazanych w LPR.

Dla 11 projektéw*® podstawowych nie podjeto zadnych dziatan majacych na celu
pozyskanie srodkow finansowych na realizacie z alternatywnych  Zrodet
finansowania m.in. z uwagi na: brak programéw wspierajacych tego rodzaju zadnia,
trudng sytuacije finansowg Gminys0, zmiane planow, co do realizacji czesci zadan.

Z czterech dodatkowych projektéow jeden zaplanowano zrealizowa¢ z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. W przypadku pozostatych trzech zadan
dodatkowych nie byty podejmowane dziatania w celu pozyskania finansowania.
Prezydent wyjasnit, Ze Gmina na biezgco $ledzi informacje o dostepnych
programach pomocowych, z uwagi na brak programéw wspierajgcych tego rodzaju
zadania w obecnej perspektywie finansowej UE oczekujemy na perspektywe 2021 -
2027.

(akta kontroli, str. 721 - 730)

47 Projekt nr 27 pn. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow poprzemystowych miasta Tarnobrzega poprzez
zagospodarowanie terenéw wokét Jeziora Tarnobrzeskiego- etap I.

48 Projekty podstawowe o numerach: 1,4, 7, 8, 16, 23, 17, 20, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36.

49 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 21, 24, 37.

5 Wg. wyjasnien Prezydenta.
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1.4. Na realizacje projektow podstawowych do 30 wrzesnia 2020 r. przeznaczono
141.580 tys. zt z zaplanowanych w LPR 200.602 tys. zt, z tego: na zrealizowanie 12
projektéw podstawowych (w tym w pelnym zakresie pieciu i w ograniczonym
siedmiu) wydatkowano facznie 21.266 tys. zt5'. Z ww. kwoty Urzad wydatkowat
3.620 tys. zt, z tego: na projekty zrealizowane w petnym zakresie 106 tys. zt i na
projekty zrealizowane w ograniczonym zakresie 3.514 tys. zt (w tym ze $rodkow
wiasnych 1.239 tys. zt i ze Ssrodkow pomocowych 2.275 tys. zt). Na projekty
znajdujace sie w trakcie realizacji zaplanowano $rodki w wysokosci 120.314 tys. zt,
w tym na realizacje do konca Il kwartatu Urzad wydatkowat 16.133 tys. zt. Urzad
przekazat do Tarnobrzeskich Wodociggdw Sp. z 0.0. w ramach Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Tarnobrzeskich Wodociggow Sp. z 0.0. w celu realizacii
m.in. projektu nr 30 w latach 2017 - 2020 (11l kwartat) faczng kwote 8.780 tys. zt.

Kwoty wydatkébw poniesionych na realizacje projektow  zrealizowanych
w czesciowym zakresie roznity sie od kwot wydatkéw zaplanowanych na ich
realizacje, ze wzgledu na niewykonanie petnego planowanego zakresu w zwigzku
z ograniczonymi zasobami finansowymi.

Rozbieznos¢ kwot planowanych i rzeczywiscie poniesionych na zrealizowanie pigciu
projektow podstawowych wynikata w przypadku projekiow o charakterze
infrastrukturalnym m.in. faktu, iz warto$¢ zadan w LPR byta okreslona szacunkowo,
a realizacja nastgpita po sporzadzeniu szczegotowej dokumentacji (w tym
aktualizacji kosztorysu), w przypadku projektéw o charakterze spotecznym m.in.
z ilosci i charakteru zidentyfikowanych potrzeb grup docelowych projektow.
W zwigzku z niezrealizowaniem zadnego projektu dodatkowego nie poniesiono
zadnych wydatkdw na ich realizacje.

(akta kontroli, str. 699 - 720, 754 — 764, 1224 - 1225)

W latach 2016 - 2020 (Il kwartat) przeprowadzono 11 postepowan o udzielenie
zambwien publicznych (z tego: w 2017 r. - 1, w2018 r. - 5, w 2019 . - 3, w 2020 . -
2) z zastosowaniem przepisbw pzp, w zwigzku z realizacjg w ramach LPR
poszczegolnych projektdw podstawowych. Wszystkie postepowania zostaty
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. W 2017 r. przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie projektu
podstawowego nr 152 na kwote 2.071 tys. zt netto. W 2018 r. pieciokrotnie
przeprowadzona postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na projekt nr
20%%. Postepowania byly uniewazniane, gdyz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia. W 2019 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie projektéw nr 2754 i nr 34 (I etap)®s, na taczng kwote
10.456 tys. zt. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
projektu nr 27 byto przeprowadzane dwukrotnie, gdyz cena najkorzystniejszej oferty
w pierwszym postepowaniu przewyzszata kwote, ktérg zmawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Do konca Il kwartatu 2020 r.

51 Wydatki poniesione na projekty zrealizowane w petnym zakresie to: projekt nr 4 - 466.155,81 z4, projekt nr 7 - 421.171,25 24,
projekt nr 8 - 346.955,70 zI, projekt nr 16 - 112.827,62 zt, projekt nr 25 - 8.668.709 zt. Wydatki poniesione na realizacje
projektow w ograniczonym zakresie: projekt nr 1 - 2.715.583,85 2, projekt nr 2 - 97.759,94 z}, projekt nr 9 - 79.511,99 z,
projekt nr 18 - 544.540,41 2, projekt nr 19 - 174.660 zt, projekt nr 23 - 4.718.247,84 24, projekt nr 26 - 2.919.667 zt.

52 Projekt nr 1 pn. Rozwdj instytucji kultury i zasobow dziedzictwa kulturowego Tarobrzeskiego Obszaru Funkcjonalnego
poprzez przebudowe Tarnobrzeskiego Domu Kultury.

53 Projekt nr 20 pn. Rozwdj terendw zieleni na obszarze miasta Tarnobrzega.

%Projekt nr 27 pn. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw poprzemystowych miasta Tarnobrzega poprzez
zagospodarowanie terenéw wokét Jeziora Tarnobrzeskiego” - etap I.

5 Projekt nr 34 pn. Przebudowa drog gminnych w strefie gospodarczej w Tarnobrzegu — Machowie zostato podzielone na dwa
etapy. | etap dotyczyt przebudowy ul. Zaktadowej, a etap Il przebudowy ul Strefowe;.



przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na projekty nr
29inr 34 (Il etap) na taczng kwote 17.365 tys. zt.

W  okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono zadnego postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych z zastosowaniem przepisow pzp w ramach
realizacji projektéw dodatkowych.

(akta kontroli, str. 836 - 841)

SzczegGtowym badaniem objeto postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego z zastosowaniem pzp na projekty: nr 1 na warto$¢ 2.071 tys. zt i nr 27
na warto$¢ 7.315 tys. zt. Zamowienia przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
pzp oraz art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych® oraz zapisami zarzadzenia
w Sprawie wprowadzenia Regulaminu Zamowien Publicznych Urzedu Miasta
Tarnobrzega®'.

(akta kontroli, str. 842 - 848, 861 - 989)

W latach 2016 - 2020 (Il kwartat) przeprowadzono 30 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego z wytaczeniem przepisow pzp w zwigzku realizacjg
projektow podstawowych, z tego w celu realizacii:
- projektu nr 1 udzielono dziewie¢ zamowien publicznych z wytaczeniem przepisow
pzp (szesciu w 2016 r., jednego w 2017 r., dwoch w 2018 r.),
- projektu nr 17 udzielono trzech zamoéwien publicznych z wytgczeniem przepiséw
pzp (dwoch w 2016 r. i jednego w 2017 r.),
- projektu nr 20 udzielono trzech zamoéwien publicznych z wytgczeniem przepiséw
pzp (jednego w 2016 r., jednego w 2017 r., jednego w 2019 r.),
- projektu nr 27 udzielono dziesieciu zamoéwien publicznych z wylgczeniem
przepisow pzp (szeciu w 2018 r., czterech w 2019 r.),
- projektu nr 29 udzielono dwoch zamdwien publicznych z wytaczeniem przepiséw
pzp (jednego w 2017 r., jednego do 30 wrzesnia 2020 r.),
- projektu nr 34 udzielono trzech zamoéwien publicznych z wytgczeniem przepiséw
pzp (dwdch w 2019 r., jednego do 30 wrzesnia 2020 r.).

(akta kontroli, str. 849 - 856)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego z wytaczeniem przepisow pzp, zwigzane z realizacjg projektow nr 20, nr
27 i nr 29. Postepowanie zwigzane z realizacjg projektu nr 29 zostato udzielone
w 2017 r. na kwote 9.900 zt netto i dotyczyto sporzadzenia opracowania studium
wykonalnosci wraz ze specyfikacjg dotyczaca kryteriow oceny merytorycznej dla
tego zadania. Postepowanie zwigzane z projektem nr 27 zostato udzielone w 2018 r.
na kwote 18.000 zt netto i dotyczyto opracowania studium wykonalno$ci wraz ze
specyfikacjq dotyczacy kryteriow oceny merytorycznej i jakoSciowej dla tego
projektu. Postepowanie zwigzane z realizacjg projektu nr 20 zostato udzielone
w 2019 r na kwote 2.340 zt i dotyczyto wykonania i montazu tablic informacyjnych
dla tego zadania.

Wszystkie trzy postepowania o udzielenia zamdwienia zostaty przeprowadzone
zgodnie z regulaminem pzp dotyczacym zamdéwien o wartoSci netto
nieprzekraczajacej badz réwnej 60 tys. zt. Zaproszenia do sktadnia ofert odbywaty
sie w drodze zapytania ofertowego zawierajagcego m.in. opis zamdwienia, termin
realizacji, pfatnosci oraz termin sktadania ofert, kierowane byly do trzech

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
57 Zarzadzenie nr 23/2015 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Tamobrzega zmienione Zarzadzeniem nr 37/2017 z dnia 7 lutego 2017 r., dalej
regulamin pzp.
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wykonawcow. Wyboru ofert dokonywano w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

(akta kontroli, str. 857 - 860)

Z 12 projektow podstawowych zrealizowanych w petnym i ograniczonym zakresie za
realizacje siedmiu odpowiedzialna byta Gmina, a za realizacje pieciu inne podmioty.
Z siedmiu projektow zrealizowanych w ograniczonym zakresie i bedacych w trakcie
realizacji, projekty o numerach: 1, 17, 20, 27, 29, bylty wspétfinansowane ze Srodkow
europejskich. Realizacja projektu nr 34 pn. Przebudowa drdg gminnych w strefie
gospodarczej w Tarnobrzegu - Machowie zostata podzielona na dwa etapy
i sfinansowana z Funduszu Drég Samorzadowych. Realizacja projektu nr 19 pn.
Gfeboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej miasta
Tarnobrzega Il etap zostata wspétfinansowana ze $rodkéw WFOSIGW.
Ewidencja dochoddéw i wydatkébw byla prowadzona na kontach zgodnie
z zaktadowym planem kont. Klasyfikacji dochoddw i wydatkow, w tym pochodzacych
z UE dokonywano wg dziatow, rozdziatow i paragraféw zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®s,
Dla potrzeb projektéw wspdtfinansowanych ze Srodkow europejskich dokonano
wyodrebnienia rachunkéw bankowych oraz ewidencji zapisow, poprzez ujmowanie
ich w ksiegach o odrebnym oddziale ksiggowym.

(akta kontroli, str. 990 - 1056)

W LPR nie zamieszczono zadnego zapisu dotyczacego planowanych kosztow
zarzadzania programem. W uchwatach budzetowych w latach 2017 - 2020 (Il
kwartat) nie wyodrebniono wydatkow na zarzadzanie LPR. Ww. wydatki ponoszone
byly z dziatu 750 Administracja publiczna.

Skarbnik wyjasnita, Ze Urzad nie posiadat wyodrebnionych Srodkow w budZecie
miasta w okresie objetym kontrolg tj. w latach 2016 - 2020 na zarzadzanie LPR.
Wydatki na zarzadzanie LPR ponoszone byty z dziatu 750 - administracja publiczna.
Ponadto wyjasnifa, ze wydatki na zarzgdzanie programem ponoszone byty m.in.: na
opracowanie LPR, organizacje spotkan Zespotfu ds. rewitalizacji, zakupy kawy,
herbaty, wydruki materiatow/protokotow, zuzycie materiatdw eksploatacyjnych,
organizacje spotkan dotyczacych Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Tarnobrzeskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz przygotowania do ztozenia wnioski
do RPO WP 2014 - 2020, do Dziafania 6.3 w 2018 r. oraz przygotowania wnioskow
przez PUP Tarnobrzeg i MOPR Tarnobrzeg do dofinansowania ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w 2019 r. oraz przygotowanie materiatow do
konsultacji spotecznych w 2019 r.

W 2016 r. Gmina poniosta koszty opracowania LPR w wysokosci 58.792,10 zt
(z tego: 49.973,29 zt zostato sfinansowane ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, 8.818,81 zt ze $rodkéw
wtasnych Gminy).
Szacunkowa warto$¢ poniesionych kosztéw w latach 2017 - 2020 na zarzadzanie
LPR wyniosta 4.490 zt (z tego: w 2017 r. - 1.280 zt, w 2018 r. - 250 z, w 2019 . -
1.680 zt, 2020 r. - 1.280 z1).

(akta kontroli, str. 1057 - 1059)

5% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016 - 2020 nie przeprowadzono - z wyjatkiem jednych konsultacii
dotyczacych aktualizacji LPR w zakresie projektow podstawowych nr 35 i 36 -
innych konsultacji na etapie wdrazania. W ww. okresie nie zostaty tez
przeprowadzone zadne konsultacje na etapie monitorowania.

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji*® partycypacja
spofeczna jest wpisana w proces rewitalizacji, jako fundament dziatan na kazdym
etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie)
oraz zapisami LPR dotyczacymi m.in.: wykorzystania czynnych form konsultacji tzn.
komunikacji dwukierunkowej, wieloetapowosci i wieloaspektowosci konsultacii
spotecznych.

Prezydent wyjasnit, ze na etapie monitorowania LPR nie prowadzono konsultacji
spofecznych z uwagi na przeoczenie zapisow programu dotyczacych koniecznoSci
prowadzenia konsultacji projektow. Gmina pierwszy raz wdrazata LPR wedfug
Wytycznych Ministra Rozwoju.

Ponadto wyjasnit, ze Gmina nie prowadzita czynnych form partycypacji spotecznej
Z uwagi na niewystarczajgce Srodki finansowe.

(akta kontroli, str. 589 - 616, 767 - 774)

2. W latach 2016 - 2020 (lll kwartat) w trakcie wdrazania LPR nie prowadzono
dziatan zwigzanych z partycypacijg spoteczng w formie biernej polegajacg m.in. na
zamieszczaniu informacji, na stronach internetowych, lokalnej prasie dla 25
projektow podstawowych i czterech projektdw pozostatych. Ponadto dla 36
podstawowych i czterech pozostatych nie prowadzono dziatarn zwigzanych
z partycypacjq spoteczng wskazang w LPR, jako formy czynne, w szczegdlnosci
spotkan i wywiadow z mieszkarcami.

Prezydent wyjasnit, Zze nie przeprowadzono dla wszystkich projektow podstawowych
i pozostatych czynnych form konsultacji spofecznych z uwagi na przeoczenie
zapisow dotyczacych niniejszego wymogu w LPR.
Ponadto wyjasnit, ze powodem niepodjecia dziatari zwigzanych z partycypacjq
spofeczng bierng 25 projektow podstawowych i pozostafych byto przeoczenie
zapisow w programie.

(akta kontroli, str.697 - 698)

Realizacja procesu rewitalizacji przez Gmine nie odpowiadata w petni zatozeniom
przyjetym w LPR. Z zaplanowanych 37 projektow podstawowych w petnym zakresie
zrealizowano pie¢, w ograniczonym siedem, a w trakcie realizacji byto 10 zadan.
Z czterech dodatkowych projektéw nie zrealizowano zadnego, a jedynie podjeto
dziatania w celu realizacji jednego zadania. Nie zostato zrealizowane 15
przedsiewzie¢ podstawowych.

Przesunigcie terminu realizacji w stosunku do wskazanego w LPR nastgpito dla
szesSciu projektow podstawowych. Podmioty wskazane w LPR, jako odpowiedzialne
za realizacie poszczegoinych projektéw podstawowych osiem zadan w zwigzku
z brakiem dostepnych programéw pomocowych wspierajacych tego typu
przedsiewziecia lub nieuzyskaniem dofinansowania ze Zrddet wskazanych
w programie, jako podstawowe, sfinansowaty ich realizacje m.in. ze $rodkéw
wiasnych lub pozyskanych z WFOSiGW. Realizacja 17 projektéw podstawowych

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020 (MR/H 2014 - 2020/20(2)08/2016
z 2 sierpnia 2016 r. Dalej: Wytyczne Ministra Rozwoju.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

byta prowadzona ze zrédet wskazanych w programie.  NIK ocenia pozytywnie
dziatania podejmowane przez Urzad w celu pozyskania $rodkow finansowych
z alternatywnych zrédet finansowania w celu realizacji projektéw podstawowych, za
ktore byt odpowiedzialny

Na zrealizowanie 12 projektéw (w tym pieciu w petnym i siedmiu w cze$ciowym
zakresie) wydatkowano tacznie 21.266 tys. zt, co stanowito 10,6% zaplanowanych
wydatkow (w tacznej kwocie 200.602 tys. zt). Na projekty znajdujace sie w trakcie
realizacji zaplanowano $rodki w wysoko$ci 120.314 tys. zt.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych zostaty przeprowadzone
prawidtowo, zgodnie z pzp i wewnetrznymi regulacjami. Ewidencja dochodow
i wydatkow byta prowadzona na kontach zgodnie przepisami prawa i zaktadowym
planem kont. Dla potrzeb projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw europejskich
prawidlowo dokonano wyodrebnienia rachunkéw bankowych oraz ewidencii
zapisdw, poprzez ujmowanie ich w ksiegach o odrebnym oddziale ksiegowym.

NIK negatywnie ocenia brak dziatan w zakresie partycypacji spotecznej na etapie
wdrazania i monitorowania LPR. Zwraca uwage, ze ograniczenie sie jedynie do form
partycypacji biernej polegajacych jedynie na informowaniu, przy rezygnacji ze
wskazanych w LPR spotkan i wywiadow z mieszkaricami, nie zapewni dojrzatego
udziatu spoteczenistwa w procesie rewitalizacii.

2. Efekty prowadzonej rewitalizaciji.

2.1. W LPR okreslono proces monitoringu, jako systematyczne obserwowanie zmian
zachodzacych w ramach poszczegdlnych celow wytyczonych w programie.
Zalecono jego prowadzenie jednoczesnie w kilku pfaszczyznach, tak by dostarczat
informacji na tematy postepéw w osigganiu przyjetych celow oraz umozliwiat
kwantyfikacje efektow zrealizowanych projektow. Monitoring miat sie odbywac w
dwoch etapach, jako roczne sprawozdanie z realizacji celow - zawierajace
podstawowe informacje na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji
projektow, ewentualnych efektéw koncowych tych projektow - oraz jako analiza
wskaznikowa stuzaca odpowiedzi na pytanie o zbieznosci podejmowanych dziatan z
osiggnietymi  wynikami  spofeczno-gospodarczymi gminy wedtug wskaznikow
rezultatu okreslonych w odniesieniu do obszaru rewitalizacji. W LPR ww. wskazniki
zostaly zdefiniowane, jako: liczba mieszkancow, liczba bezrobotnych, liczba 0s6b
dfugotrwale bezrobotnych, liczba 0s6b korzystajgca z pomocy spotecznej, liczba
0S0b prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg, jako$¢ zycia.

W LPR nie przedstawiono wprost powigzania kluczowych wskaznikow rezultatu
(w odniesieniu do obszaru rewitalizacji) z poszczegdinymi celami rewitalizacii.
Prezydent wyjasnit, ze pomiaru osiggniecia na koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r.
poszczegolnych celow rewitalizacji dokonywano w nastepujgcy sposéb: Cel 1
Wzmocnienie aktywno$ci spotecznej mieszkancow obszarow rewitalizacji okreSla
wskaznik rezultatu - Liczba o0sob korzystajgcych z pomocy spofecznej. Cel 2
Poprawa, jakoSci zycia na obszarze rewitalizacji — wskaznik - Jako$¢ zycia. Cel 3
Utworzenie regionalnego centrum rekreacji i wypoczynku w oparciu o potencjat
Jeziora Tarnobrzeskiego - wskaznik - Liczba 0sob prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza. Cel 4 Zwiekszenie aktywno$ci gospodarczej miasta Tarnobrzega —
wskazniki:  Liczha 0s0b prowadzgcych dziafalno$¢ gospodarczg, Liczba
bezrobotnych i Liczba 0s6b dfugotrwale bezrobotnych.

(akta kontroli, str. 477 - 478, 1173 - 1176)
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W LPR okreSlono zrodta pozyskiwania danych i informacji dla wskaznikow
monitoringu (rezultatu) w odniesieniu do obszaru rewitalizacji. Dane dla wskaznikow
dotyczacych liczby mieszkancow, liczby bezrobotnych, liczby osob dtugotrwale
bezrobotnych, liczby 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej, liczby 0S6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg miaty by¢ pozyskiwane z GUSE lub BDL®!,
z PUP oraz z MOPR raz na rok. Pomiaru wskaznika, jako$¢ Zycia miano
dokonywac raz na trzy lata na podstawie badania ankietowego. W LPR wskazano,
iz monitoring jest procesem ciggtym, a dane prezentowane bedg w rocznych
sprawozdaniach.

(akta kontroli, str. 478)

Ewaluacja w LPR w szerokim zakresie dotyczyta realizacji programu rewitalizacji
oraz jego wptywu na wszelkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. W waskim
zakresie miata sie koncentrowa¢ na realizacji poszczegdlnych elementéw programu,
a kryteriami oceny zapisow miaty by¢:. wskazniki realizacji celdw, rozwigzywanie
problemow, realizacja wizji rozwoju.
Wg zapisobw LPR ewaluacja miata sie opieraC na trzech rodzajach ocen: przed
realizacja, w trakcie realizacji oraz po realizacji dziatan. Ocena przeprowadzona
w trakcie realizacji programu ma da¢ odpowiedz na pytanie, czy przyjete cele
| podjete w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku.
Ocena aktualnosci i stopnia realizacji programu miata si¢ odbywac raz na trzy lata
zgodnie z systemem monitorowania i oceny.
W LPR nie zdefiniowano szczegdtowo wskaznikow realizacji celéw dla procesu
ewaluagji.

(akta kontroli, str. 477 - 478)

W LPR dla przyjetych wskaznikow rezultatu (monitoringu) nie okreslono warto$ci
bazowych (wyjsciowych), posrednich do osiggniecia w trakcie wdrazania programu
oraz docelowych. Wg zapisow LPR wskazniki rezultatu miaty by¢ przedstawiane
w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.

(akta kontroli, str. 478)

Wg zapisow LPR za zadania dotyczace prowadzenia sytemu monitoringu i oceny
aktualno$ci stopnia realizacji programu (ewaluacji) odpowiedzialni byli Prezydent,
Zespdt (w zakresie opinii), oraz Wydziat RMiFP.

(akta kontroli, str. 475 - 477)

2.2. Zadania dotyczace prowadzenia sytemu monitoringu i ewaluacji LPR zostaty
powierzone Naczelnikowi i jednemu pracownikowi Wydziatu RMiFP.  Ww. zadnia
nie zostaly szczegdtowo wskazane w zakresach czynnosci tych pracownikow.
Prezydent wyjasnit, Zze osoby te nie majg wprost wpisanego w kartach zadan
Stanowiska pracy zakresu czynno$ci dot. monitoringu i ewaluacji LPR. Zadania te
wynikajq z zapisow kart zadan, okreSlonych w czesci Il . opracowywanie
programOw i analiz potrzebnych do aplikowania o o$rodki oraz przygotowywanie
i opracowywanie materiatow i danych niezbednych do ztozenia wnioskow ze
Srodkow programow pomocowych.

(akta kontroli, str. 539, 1173 - 1176)

W latach 2016 - 2020 (Il kwartat) sporzadzono dwa monitoringi Procesu Wdrazania
Lokalnego Programu rewitalizacji Miasta Tarnobrzega®?, z tego jeden tacznie za

8 Glowny Urzad Statystyczny.
6 Bank Danych Lokalnych.
62 Dalej: monitoring.



2017 r. i 2018 r.83 oraz za 2019 r. w trakcie kontroli NIK. W monitoringu za 2017 r.
i 2018 r. facznie przedstawiono Kluczowe dziatania zwigzane z realizacjq programu
za lata 2017 | 2018 i przedstawiono dziatania podjete na rzecz 37 projektow
podstawowych oraz czterech projektow pozostatych.
Prezydent wyjasnit, ze monitoring za 2017 r. i 2018 r. zostat sporzgdzony tgcznie
Z uwagi na to, iz wdrazanie LPR rozpoczeto pod koniec 2017 r. Ponadto wyjasnit, ze
monitoring LPR za 2019 r. zostat sporzadzony w pazdzierniku 2020 r. z uwagi na
Sytuacje pandemiczng w kraju i braki kadrowe.

(akta kontroli, str. 1060 - 1079, 1173 - 1176)

W monitoringu za lata 2017 - 2018 i w monitoringu za 2019 r. podano bfednie
warto$ci kluczowych wskaznikéw rezultatu w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.
Ww. wskazniki dla kazdego roku zostaty wyliczone dla terenu catego miasta, a nie
w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.

Dane stuzace do ich wyliczenia byty uzyskane ze zrédet okreslonych w LPR. Do
monitoringu za lata 2017 - 2018 uzyskano w 2019 r., a do monitoringu za 2019 r.
w 2020 r. Monitoring za lata 2017 - 2018 oraz za 2019 r. zostaty zaopiniowane
pozytywnie przez Zespot i opublikowane na stronie internetowej Urzedu.

W sporzadzonych monitoringach mimo zapiséw LPR brakowato warto$ci wskaznika
produktu i rezultatu dla poszczegolnych projektow podstawowych i pozostatych.

(akta kontroli, str. 1060 - 1172)

W celu okre$lenia jednego z kluczowych wskaznikéw rezultatu (monitoringu) -
Jjako$c zycia wyliczanego raz na trzy lata, w trakcie kontroli®* Gmina opublikowata na
stronie internetowej formularz badania ankietowego dotyczacego poprawy, jako$ci
zycia na obszarze rewitalizowanym. Z przeprowadzonego badania ankietowego
sporzadzono Raport z badania efektow realizacji LPR podpisany przez Prezydenta
7 grudnia 2020 r. W badaniu ankietowym wzieto udziat 88 oséb, z czego 65 0séb
stanowili mieszkancy obszaru rewitalizacji.

(akta kontroli, str. 1197 - 1208)

W urzedzie nie sporzadzano wynikajacej z zapiséw LPR dotyczacych ewaluacii
oceny w trakcie realizacji dziatan, ktora miata udzielic odpowiedzi czy przyjete cele
oraz podjete w nastepstwie dziatania zmierzajq w dobrym kierunku, nie okreslono
rowniez wskaznikow ewaluacji, w tym wskaznikéw realizacji celow rewitalizacji.
Prezydent wyjasnit, ze na etapie opracowywania LPR nie zostaly okreSlone
wskazniki ewaluacji, w tym wskazniki realizacji celow z uwagi na brak
jednoznacznych zapisow w tym zakresie, w wytycznych dotyczacych przygotowania
programow rewitalizacji. Niemniej jednak wskazniki realizacji celow zostang
okre$lone w pozniejszym etapie wdrazania LPR.

(akta kontroli, str. 1173 - 1176)

2.3. Wdrazanie LPR rozpoczeto pod koniec 2017 r., a do 4 grudnia 2020 r.
zrealizowano 12 projektéw podstawowych (z tego: pie¢ w petnym zakresie i siedem
czesciowo), w trakcie realizacji byto 10 projektow, a nie zrealizowano 15 projektow.
Na etapie wdrazania pojawiaty sie problemy zwigzane m.in. z pozyskaniem
finasowania z zaplanowanych w LPR Zrédet finansowania, realizacjg projektoéw
zgodnie z zakresami i terminami wskazanymi w programie.

Z 15 niezrealizowanych projektéw podstawowych jednostki wskazane w LPR, jako
odpowiedzialne za realizacje:

8 Sporzadzony w lipcu 2019 r.
6 Formularz byt dostepny na stronie internetowej Urzedu od 13 do 23 pazdzierika 2020 r.
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- nie planujg realizacji siedmiu zadans,

- realizacje trzech zadan uzalezniajg od pozytywnego rozpatrzenia wnioskow
o dofinansowanie,

- realizacje trzech projektéw uzalezniajg od pojawienia si¢ mozliwo$ci finasowania
w ramach perspektywy UE na lata 2021-2027,

- projekt nr 11 planujg realizowa¢ w zmienionym zakresie.

Z informacji pozyskanych w trakcie kontroli przez Prezydenta od podmiotow
wskazanych w LPR, jako odpowiedzialnych za realizacja, (w tym: od Dyrektora
MOPR, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10), a nierealizujgcych ich, wynika m.in.,
iz zwigzku ze zmiang ich sytuaciji finansowej nie planujg realizacji projektow, a czes¢
projektéwt8 w nastepstwie zaistniatych zmian spotecznych przestata by¢ aktualna.
Gmina nie miata wiedzy w zakresie planowanej realizacji projektu nr 24, za ktérego
realizacie odpowiedzialna byta Wspdlnota Mieszkaniowa. Prezes Wspdlnoty
wyjasnit, ze sg w dalszym ciggu zainteresowani realizacjg powyzszego projektu przy
zatozeniu, iz pozyskajg $rodki na realizacje.

(akta kontroli, str. 767 - 774, 1177 - 1190, 1226 - 1228)

LPR zostat zaktualizowany w zakresie dwoch projektow podstawowych (nr 35, nr
36) i przyjety uchwatg®” Rady Miasta 25 wrze$nia 2019 r. Aktualizacja nastapita
w wyniku ogtoszenia przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP 2014 - 2020 naboru
wnioskéw o dofinansowanie EFS® projektdw dla Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek pracy (Dziatania: 7.1
Poprawa sytuacji 0s0b bezrobotnych na rynku pracy, 7.3 Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci).

Aktualizacja LPR w zakresie projektu podstawowego nr 35 dotyczyta m.in.:
zapewnienia spojnosci zapisbw w programie z wnioskiem o dofinansowanie
w zakresie liczby osob objetych projektem, rodzaju zastosowanych form wsparcia
dla uczestnikow projektu, wartosci projektu i okresu realizacji. Aktualizacja projektu
podstawowego nr 36 dotyczyta m.in.: liczby udzielonych dotacji bezzwrotnych dla
0s6b bezrobotnych, wysokosci kwoty dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
wysoko$ci wsparcia pomostowego, zmieniono wskaznik produktu i rezultatu
dotyczacy liczby utworzonych miejsc pracy i liczby oséb, ktdre otrzymajg $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Aktualizacja LPR zostata przeprowadzona
zgodnie z zapisami programu. Prezydent przekazat wniosek o zmiang programu do
Rady Miasta. Do wniosku zostata dotagczona opinia Zespotu.

W latach 2016 - 2020 (IIl kwartat) nie dokonano aktualizacji LPR w zwigzku z innymi
zaistniatymi zmianami, ktére uzasadniaty jej dokonanie. Ponadto jak wskazujemy te
przestanki to nalezy przede wszystkim wskazac, ze siedem z 15 niezrealizowanych
projektow podstawowych ujetych w LPR, ze wzgledu m.in. na zmiang sytuacii
spotecznej i gospodarczej nie planujg realizowa¢. Do pozostatych przestanek
wskazujacych na konieczno$¢ przeprowadzenia aktualizacji nalezg m.in. realizacja
siedmiu projektow w czeSciowym zakresie oraz realizacjia projektdbw w innych
terminach niz okreslone w programie.

(akta kontroli, str. 587 - 588, 1192 - 1194)

Zaktualizowany program w zakresie projektow podstawowych o numerach 35 i 36
zostat przyjety uchwatg Rady Miasta i przekazany do Urzedu Marszatkowskiego

8 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 12, 13,14, 15.
8 Projekty podstawowe o numerach: 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15.
67 Uchwata nr XVI1/182/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016-2023.
8 Europejski Fundusz Spoteczny.
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celem weryfikacji i wpisania do Wykazu programéw rewitalizacji gmin wojewodztwa
podkarpackiego. Po uzupetnieniu brakéw formalnych LPR zostat uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowieb® wpisany 18 marca 2020 r. do ww.
wykazu. LPR nie wymagat przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko i zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie.

W dniach od 13 wrzesnia 2019 r. do 18 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne dotyczace aktualizacji LPR w zakresie zadan nr 35 i nr 36,
w formie zbierania uwag propozycji, opinii wylacznie w formie papierowej
i elektronicznej z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego zamieszczonego w
BIP i na stronie internetowi Urzedu. Dwie uwagi, ktére wptynety w trakcie konsultacii
spotecznych zostaty zaopiniowane przez Zespot negatywnie, gdyz nie odnosity sie
do zakresu aktualizacji.

Uchwata Rady Miasta w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Tarnobrzega na lata 2016-2023 zostata terminowo przekazana do wojewody.

(akta kontroli, str. 114 - 118, 589 - 616)

2.4. W ramach pieciu zrealizowanych w petnym zakresie projektow podstawowych
osiggnieto efekty polegajace m. in. na:

- aktywizacji spotecznej i zawodowej o0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, podniesieniem kompetencji wychowawczych (projekty nr
4inr7),

- poprawie funkcjonowania niesamodzielnych o0séb starszych w miejscu
zamieszkania oraz zwigkszeniu wiedzy i umiejetnosci w zakresie opieki nad nimi
przez opiekunow nieformalnych (projekt nr 8),

- wyremontowaniu placu zabaw przy przedszkolu nr 12 (projekt 16),

- termomodernizacji szesciu wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (projekt nr
25).

Dla trzech zrealizowanych projektéw finansowanych z EFS w ramach RPO WP
2014 - 2020 osiggnieto okreslone w ramach uméw o dofinansowanie wymagany
poziom wskaznikéw produktu i rezultatu. Dla dwoch zrealizowanych projektow
podstawowych, finansowanych m.in. ze Srodkdw witasnych podmiotéw realizujgcych
nie byto wymogu okreslenia wskaznikdw produktu i rezultatu wynikajacego ze zrédta
finansowania.

W ramach siedmiu projektow podstawowych zrealizowanych w ograniczonym
zakresie wykonano:

- remont zabytkowej czesci TDK™0, co pozwolito na zwiekszenie liczby mieszkancow
korzystajacych z jego ofert (projekt nr 1),

- remont dachu budynku MOPR (projekt nr 2) i budynku DPS7" w Tarnobrzegu
(projekt nr 9),

- termomodernizacje dwdch z czterech przychodni obejmujacq ocieplenie $cian
budynku, wymiane okien i modernizacje instalacji C.O. (projekt nr 18),

- czesciowg termomodernizacje dachu jednego z o$miu budynkéw uzyteczno$ci
publicznej’? polegajaca na wymianie Swietlikow dachowych (projekt nr 19),

- termomodernizacje trzech z pieciu wielorodzinnych budynkow (projekt nr 23),

89 Uchwata nr 133/3065/20 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie wpisania
programu rewitalizacji do Wykazu programow rewitalizacji wojewddztwa podkarpackiego.
70 Tarnobrzeski Dom Kultury.
™ Dom Pomocy Spotecznej, dalej: DPS.
72 Dach budynku Centrum Ksztatcenia Praktycznego.
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- termomodernizacje szeSciu z 11 wielorodzinnych budynkéw obejmujacg m.in.:
ocieplenie scian zewnetrznych i stropodachu, remont instalacji odgromowej, remont
balkondw, wykonanie daszkéw nad balkonami ostatniej kondygnacji, wykonanie
wentylacji klatek schodowych. (projekt nr 26).

W trakcie realizacji byto 10 projektéw podstawowych, z ktérych na dzien 8 grudnia
2020 r. nie mozna byto okresli¢ efektow ze wzgledu na niski stopie zawansowania
dziatan na rzecz realizacji dla trzech zadan (z tego: projekt nr 35 znajdowat sie na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie, dla projektu nr 36 podpisano umowe
o dofinansowanie, projekt nr 17 byt w trakcie procedury przetargowej). W ramach
projektu nr 22 pn. Budowa hospicjum wybudowano budynek w stanie surowym,
w ramach projektu nr 33 pn. Budowa Stanicy Zeglarskiej Jacht Klubu ,Siarkopol”,
wykonano prace ziemne polegajgce na wyréwnaniu terenu.

Zakonczenie realizacji projektu nr 20, w ramach, ktérego dokonano odnowienia
terenéw zieleni rekreacyjnej nad Wistg ( w tym: wykonano nowe nawierzchnie alejek
i placow, nasadzono rosliny ozdobne i trawniki) przewidziano na 31 grudnia 2020 r.
W ramach projektu nr 30 pn. Budowa kanalizacji sanitarnej i wodociggowej na
rewitalizowanym obszarze miasta Tarnobrzega wokot jeziora Tarnobrzeskiego
wybudowano sie¢ sanitarng grawitacyjno-ci$nieniowg z ttocznig sciekéw. W ramach
projektu nr 34 wykonano przebudowe dwoch? z szesciu planowanych drég. Dla
pozostatych czterech drog =zostat 10 sierpnia 2020 r. ztozony wniosek
o dofinansowanie z Programu Fundusz Drog Samorzadowych.

Dwa projekty podstawowe nr 27 i nr 29 o charakterze infrastrukturalnym
zZlokalizowane zostaty w podobszarze rewitalizacji znajdujacym sie na terenach
wokot Jeziora Tarnobrzeskiego. W ramach projektu nr 27 do 13 listopada 2020 r.
wybudowano m.in.: budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi dla policji i stuzb
ratunkowych z sanitariatami oraz budynki gastronomiczne, fawki pierscieniowe
z tadowarkami USB, utwardzono i wybrukowano miejsce pod altane grillowa.
Realizacja projektu nr 29 polegata na budowie dwoch ulic o nazwach Plazowa
i Zeglarska. Do 13 listopada 2020 r. wybudowano m.in. dwie jezdnie ul. Plazowej
wraz ze $ciezkg rowerowa i chodnikiem. Na jezdniach ul. Zeglarskiej brakowato
warstwy Scieralnej, na Sciezkach rowerowych brakowato warstwy bitumicznej i nie
na catej dtugosci chodnika zostata potozona kostka brukowa.

Na dzien zakonczenia kontroli dla jednego z czterech projektow pozostatych (nr 1)
trwaty prace nad przygotowaniem dokumentacji przetargowej na opracowanie
dokumentacji techniczne;j.

(akta kontroli, str. 732 - 750 1209 - 1221)

W LPR okre$lono mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci projektow
rewitalizacyjnych z zachowaniem zasad komplementarno$ci, koncentracii
i kompleksowosci. Wérdéd 12 projektdw zrealizowanych w petnym i cze$ciowym
zakresie bylty dwa zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji, w tym w ramach
projektu nr 9 wykonano remont budynku DPS w Tarnobrzegu oraz wykonano
czesciowg termomodernizacje jednej przychodni zlokalizowanej w sasiedztwie
podobszaru rewitalizacji z uwagi, iz mieszkancy tego podobszaru korzystali z je
ustug. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach ww. projektéw zaréwno
o charakterze infrastrukturalnym jak i spotecznym koncentrowaty sie na problemach
i okreSlonych w diagnozie zjawiskach kryzysowych. Dziatania podejmowane miaty
na celu ograniczenie ubostwa, bezrobocia, wsparcie rodzin, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, aktywizacje osob starszych.

73 Przebudowa ul. Zaktadowej zostata zakoficzona. Na dzien 10 grudnia 2020 r. ul. Strefowa trwaty prace zwigzane z odbiorem
robét.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zasada kompleksowosci zostata zachowana m.in. poprzez realizacje projektow
zapewniajgcych poprawe warunkow technicznych, infrastrukturalnych obiektow
w potgczeniu z podejmowaniem dziatan w ramach projektow spotecznych.
Realizacja projektu podstawowego nr 9 polegajaca na przeprowadzeniu remontu
DPS, sfinansowanego ze $rodkéw wtasnych Gminy umozliwita realizacje projektu nr
8 pn. Tarnobrzeg dla senioréw sfinansowanego ze $rodkéw EFS74.

Na dzien 10 grudnia 2020 r. w trakcie realizacji byt projekt nr 27 polegajacy na
rewitalizacji zdegradowanych terendw wokét jeziora w celu stworzenia warunkéw do
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, ustugowej, rekreacyjnej finansowany ze
srodkow EFRR7. Dziataniami pozwalajgcymi realizacje zasady komplementarnosci
w tym przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej,  Zzrédet
finansowania w stosunku do projektu nr 27, byto podpisanie umowy
o dofinansowanie realizacji zadania nr 36 pn. Wsparcie przedsigbiorczo$ci na
rewitalizowanym  obszarze gminy  Tarnobrzeg oraz ztozenie  wniosku
0 dofinansowanie projektu nr 35 pn. Aktywizacja zawodowa mieszkancow
rewitalizowanych obszaréw Tarnobrzega. W ramach projektow nr 35 i 36 planuje sie
m.in.: podejmowane dziatania w celu zapewnienia aktywizacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych z obszaru rewitalizacji oraz udzielenie wsparcia szkoleniowego
i finansowego w prowadzeniu nowej dziatalnosci gospodarczej.  Realizacja
projektow nr 35 i nr 36 planowana jest z EFS.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie zrealizowano 15 projektow podstawowych
i czterech pozostatych’8 w trakcie realizacji byto 10 projektéw. Obecnie uniemozliwia
to petng ocene synchronizacji efektow ich oddziatywania na sytuacje kryzysowg na
obszarze rewitalizacji oraz ocene osiggnietego efektu synergii.
Ponadto, nie gromadzono i nie poddawano analizie danych pozwalajacych na ocene
rezultatbw wdrazania LPR oraz ocene stopnia osiggniecia zaktadanych celéw
rewitalizacji.

(akta kontroli, str. 699 - 720, 731 - 750, 1229)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W LPR oraz na etapie wdrazania nie okre$lono dla kluczowych wskaznikéw
rezultatu (monitoringu) warto$ci bazowych (wyjsciowych) ani docelowych dla
obszaru rewitalizacji, co uniemozliwiato realng ocene dziatar podejmowanych
w ramach wdrazania programu. Ponadto nie pozwalato to na wskazanie, w jakim
kierunku idg zmiany, czy zostang osiggniete cele rewitalizacji.
Prezydent wyjasnit, ze na etapie opracowywania LPR nie okre$lono warto$ci
bazowych (wyjsciowych) oraz docelowych z uwagi na brak zapiséw o koniecznosci
wprowadzenia warto$ci bazowych, w wytycznych dotyczacych przygotowania
programow rewitalizacji. Na etapie wdrazania LPR nie okreSlono rowniez wartosci
bazowych i docelowych z uwagi na to, iz nie mielismy wiedzy, iz jest to konieczne,
wytyczne nie wskazywaty na wymog okreSlenia powyzszych wartosci.

(akta kontroli, str. 477 - 478, 1173 - 1176)

2. Kluczowe wskazniki rezultatu (liczba mieszkancow, liczba bezrobotnych, liczba
0S0b dfugotrwale bezrobotnych, liczba 0sob korzystajacych z pomocy spofecznej,
liczba 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg) ujete w monitoringach za 2017

™ Europejski Fundusz Spoteczny.

75 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

76 Dla projektu dodatkowego nr 1 rozpoczeto prace nad przetargiem na dokumentacje projektowa.
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r, 2018 r. i za 2019 r. zostaly wskazane, jako odnoszace si¢ do obszaru
rewitalizacji, a faktycznie byty obliczone w oparciu o dane dla catego miasta, a nie
jak wskazywaty zapisy LPR dla obszaru rewitalizacji. Monitoringi zawierajace takie
dane byty publikowane na stronie internetowej Urzedu. Wyliczenie ww. wskaznikow
dla terenu catego Miasta i przedstawienie ich, jako dotyczacych obszaru rewitalizacji
nie pozwato na ocene poziomu osiggniecia celdéw rewitalizacji okre$lonych w LPR.

W sporzadzonych monitoringach mimo stosownych zapiséw w programie brakowato
warto$ci  wskaznika produktu i rezultatu dla poszczegoinych projektow
podstawowych i pozostatych.

(akta kontroli, str. 1060 - 1172)

Prezydent wyjasnit, Ze kluczowe wskazniki rezultatu programu byty wyliczane
w monitoringach za lata: 2017 - 2019 w oparciu o dane dotyczgce cafego miasta,
Z uwagi na trudnoSci w pozyskaniu danych dotyczgcych obszarow rewitalizacji.
W monitoringach za lata 2017 - 2019 omytkowo znalazto sie odniesienie, iz dane
dotyczg obszaru rewitalizacji.
Ponadto wyjasnit, ze w monitoringach za poszczegdine lata nie podano informacji
0 wskaznikach produktu i rezultatu na koniec roku dla poszczegolnych projektow
podstawowych i pozostatych z uwagi na przeoczenie zapisOw w programie
dotyczacych niniejszego wymogu. Gmina pierwszy raz wdraza LPR wedtug
wytycznych Ministra Rozwoju.

(akta kontroli, str. 1173 - 1176)

3. W Urzedzie nie sporzadzano wynikajacej z zapisow programu oceny w trakcie
realizacji dziatan, ktbra miata udzieli¢ odpowiedzi czy przyjete cele oraz podjete
w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku.

Prezydent wyjasnit, ze w trakcie realizacji dziatarn prowadzono jedynie monitoring
LPR z uwagi na przeoczenie zapisu w programie dotyczgcego niniejszego wymogu.
(akta kontroli, str. 1174 - 1176)

4. LPR zostat zaktualizowany jedynie w zakresie zapisow dotyczacych dwoch
projektow.  Programu nie zaktualizowano w zwigzku z innymi zaistniatymi
przestankami, ktére uzasadnialy dokonanie takiej aktualizacji. Najistotniejszg
przestankg byt fakt, iz siedem z 15 niezrealizowanych zadan ze wzgledu m.in. na
zmiang sytuacji spotecznej i gospodarczej nie jest planowana do realizacji. Do
pozostatych przestanek wskazujgcych na konieczno$¢ przeprowadzenia aktualizacii
nalezaty m.in.: realizacja siedmiu zadan w ograniczonym zakresie oraz realizacja
niezgodnie z harmonogram przewidzianym w programie. Ponadto, z zapiséw LPR
wynika, ze wszystkie zadania sq niezbedne do realizacji, aby 0siggnac cele zwarte
w programie rewitalizacji miasta Tarnobrzega. Bez realizacji w/w zadanh nie jest
mozliwe osiggnigcie zatozonych celow | wyprowadzenie z Sytuacji kryzysowej
obszaru rewitalizacji miasta Tarnobrzega.

Prezydent wyjasnit, ze nie dokonano aktualizacji LPR mimo zaistnienia przestanek

Z uwagi na to, iz nie mieliSmy wiedzy, iz jest to konieczne. Instrukcja przygotowania
programow rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach RPO WP na lata 2014-2020
oraz Wytyczne Ministra Rozwoju nie wskazywafy na wymog dokonywania
aktualizacji dokumentu z powodu: zmiany termindw realizacji zadan, nie
Zrealizowania zadan w terminie wskazanym w programie, czeSciowej realizacji
zadan czy niepozyskania srodkow finansowych z zaplanowanych zrodet. Podczas
kontroli - otrzymalismy informacje, iz nalezy dokonywaC aktualizacji programu
z powodu wystapienia powyzszych przestanek. Aktualizacja LPR jest zaplanowana
na poczatku 2021 r. po trzech latach wdrazania programu.

(akta kontroli, str. 421, 699 - 720, 1222 - 1223)
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Ocena czastkowa

Whioski

Dotychczasowa realizacja LPR polegajaca na zrealizowaniu 12 projektow
podstawowych (z tego: pieciu w petnym zakresie i siedmiu w ograniczonym), nie
zrealizowaniu 15 projektow i biezacym realizowaniu 10 zadan nie pozwala na petng
ocene, w jakim stopniu zaktadane efekty zostaty osiggniete.

W ocenie NIK monitoring procesu rewitalizacji byt prowadzony nierzetelnie
i niezgodnie z zapisami LPR, ze wzgledu na nieprawidtowe wyliczanie wskaznikow
rezultatu, ktére bylty wyliczane na podstawie danych dotyczacych catego miasta,
a nie obszaru rewitalizacji. Uniemozliwiato to ocene poziomu osiggniecia celow
rewitalizacji okre$lonych w LPR. Brak okreslenia dla kluczowych wskaznikow
rezultatu (monitoringu) warto$ci bazowych (wyjsciowych) i docelowych dla obszaru
rewitalizacji nie pozwalat na realng ocene dziatan podejmowanych w ramach
wdrazania programu.

Ponadto mimo zapisow LPR, w monitoringach brakowato wartosci wskaznika
produktu i rezultatu dla poszczegolnych projektow podstawowych i pozostatych.

NIK zwraca uwage, ze nie przeprowadzono wymaganej zapisami oceny w trakcie
realizacji dziatan, ktéra miata udzieli¢ odpowiedzi czy przyjete cele oraz podjete
w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku. Dopiero w trakcie kontroli
w Urzedzie pozyskano informacje, ze w zwigzku ze zmiang sytuacji gospodarczej
| spotecznej podmioty wskazane w LPR, jako odpowiedzialne za realizacje nie
planujg wdrazania siedmiu projektow podstawowych.

Ponadto, mimo zachodzenia dodatkowych przestanek do przeprowadzenia
aktualizacji, (takich jak nierealizowanie 15 projektéw podstawowych, realizacja
siedmiu w ograniczonym zakresie oraz realizacja zadan w innych terminach niz
okreslone w programie) nie dokonano aktualizacji LPR.

NIK zwraca uwage, ze dla osiggniecia celow rewitalizacji - jak to wprost zapisano
w programie - wszystkie zadania sg niezbedne i bez ich realizacji nie bedzie
mozliwe wyprowadzenie z sytuacji kryzysowej obszaru rewitalizacji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Okreslenie warto$ci wyjsciowych (bazowych) i docelowych wskaznikdw rezultatu
w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.

2. Prowadzenie monitoringu LPR w sposoéb, ktdry pozwoli na dokonanie oceny
zachodzacych zmian w obszarze rewitalizacj.

3. Sporzadzenie wynikajacej z LPR oceny w trakcie realizacji dziatan.

4. W przypadku zaistnienia przestanek do aktualizacji LPR podejmowanie dziatan
w tym kierunku.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
p.o. WICEDYREKTORA
I Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
z up.

I

Robert tukasz
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