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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdéw, ul. Grunwaldzka 15
(dalej Urzad lub PUW)

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od 13 stycznia 2020 r.
Lucyna Podhalicz, Wicewojewoda Podkarpacki od 12 lutego 2018 r. do 20 stycznia
2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Witold Patasz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/15/2021
z 13 stycznia 2021 r.;

2. Magdalena Grabowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/16/2021 z 13 stycznia 2021 r.;

3. Roman Tadla, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ 17/2021 z 13 stycznia 2021 r.;

4. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli LRZ/35/ 2021 z 11 marca 2021 .

(akta kontroli str. 1-11)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2020 r. pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/18 — wojewodztwo
podkarpackie oraz ocena wykonania planu finansowego PUW - jednostki
finansowanej w ramach tej czesci budzetu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonywaniem plandw finansowych jednostek podlegtych;
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci dziatart windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2021r. poz. 305



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

— szczegdtowej kontroli windykacji zalegtosci;

— analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/18 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/18 limitow wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta IlI stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r. przez
PUW.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego na
2020 r. przez PUW.

W wyniku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze:

— dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wysoko$ci 109% planu,
uwzgledniajgcego prognozy oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych;

— dysponent czesci 85/18 budzetu paristwa niezwtocznie podejmowat dziatania
zwigzane z windykacjg naleznosci;

— wydatki budzetu panistwa realizowane byty z zachowaniem zasad racjonalnego
i celowego dysponowania $rodkami publicznymi, legalnie, w ramach limitdw
okre$lonych w planie finansowym, a w ich wyniku uzyskano oczekiwane efekty;

— dysponent cze$ci 85/18 sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, obejmujac nimi w szczegolnosci: realizacje zadan finansowanych
z budzetu panstwa, zgodno$¢ wydatkdw z planowanym przeznaczeniem, terminy
przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotaciji.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Dochody budzetowe wykonane w 2020 r. w czesci 85/18 wyniosty 80 559,9 tys. zt.

Byly one nizsze 0 13 023,3 tys. zt (0 14,9%) od dochodow zrealizowanych w 2019 r.,

na co gtbwny wpltyw mialy nizsze dochody z tytutu: optat paszportowych

(05751,6 tys. z1)®,  realizacji zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa (0 2446,3 tys. z})8, ustug $wiadczonych przez

Inspekcje Sanitarng (0 1575,6 tys. z)’. Wykonane dochody byly wyzsze

0 6620,9 tys. zt (0 9%) od dochoddw planowanych. Na wyzsze od planu wykonanie

dochoddw wptynety przede wszystkim wieksze wptywy:

— z tytulu realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst),
zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(0 1937,7 tys. Z);

— ze zwrotdw dotacji przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (0 1480,4 tys. z}?;

— ze zwrotow dotacji pobranej przez gminy w nadmiernej wysokosci na Swiadczenia
wychowawcze lub zwrotéw nienaleznie pobranych takich $wiadczen
(0 1071,8 tys. zt)°.

Zgodnie z tendencjg lat poprzednich, najwieksze wptywy uzyskano z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa (31 424,2 tys. zt) oraz wyegzekwowania
nalezno$ci alimentacyjnych (15 543,2 tys. zt). Wysokie kwoty dochodéw uzyskano
takze z: optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng i lekarzy
weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii (6122,5 tys. z),
ustug Swiadczonych przez Inspekcje Sanitarng (4071,0 tys. zt) oraz optat
paszportowych (3869,8 tys. zt). Dochody uzyskane z wszystkich tych tytutow
stanowity 75,8% dochoddw ogotem.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity
594 136,9 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 583 343 tys. zt. W stosunku do 2019 r.
kwota naleznosci ulegta zwigkszeniu o 33818,4 tys. zt (0 6%), a zalegtosci
029430 tys. zt (0 5,3%). Podobnie jak na koniec 2019 r., najwigksze naleznosci
pozostate do zaptaty dotyczyty:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0930 Wplywy z opfat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych

6 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami

" Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna § 0830 Wptywy z usfug

8Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skftadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2910
Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz pfatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy [ustawy o finansach publicznych], pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokoci

9 Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze § 2910

4



— naleznosci od dtuznikdw alimentacyjnych — 562 280,6 tys. zt (0 5,7% wiecej niz
na koniec 2019 r.), w tym zalegto$ci 560 772,6 tys. zt (0 5,7% wiecej);

— optat za uzytkowanie gruntébw Skarbu Panstwa - 19003,2 tys. zt (wiece
0 31,5%), w tym zalegtosci 13 124 tys. zt (kwota zalegtosci ulegta zmniejszeniu
05,7%).

Przyczynami wzrostu ww. naleznosci pozostatych do zaptaty byty:

— wzrost liczby $wiadczeniobiorcow funduszu alimentacyjnego, podwyzszanie
zasadzonych alimentéw oraz ograniczone mozliwosci skutecznego prowadzenia
postepowan egzekucyjnych w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;

— nieterminowe uiszczanie i uchylanie sie od ponoszenia optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntow Skarbu Paristwa oraz optat za nieruchomos$ci udostepnione
z zasobu Skarbu Panstwa (w szczeg6lnosci z powodu pozostawania dtuznikow
w stanie upadto$ci), a takze niska skuteczno$¢ egzekwowania tych naleznosci.

(akta kontroli str. 14-20, 48-50, 56-57, 66-80, 777-803)

W 2020 r. PUW zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 6516 tys. zi.
Podobnie jak w 2019 r., najwigksze wptywy uzyskano z: opfat paszportowych!"
(3869,8 tys. zt); najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Parstwa'2
(844,7 tys. zb); opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optat ewidencyjnych'3
(681,2tys. z). Zmianie ulegta struktura wykonanych dochodéw. Dochody
z wymienionych tytutdw stanowity — odpowiednio - 59%; 13%; 9% dochoddow
ogotem, podczas gdy w 2019 r. — 78,2%; 6,5%; 8,5%. Dochody zrealizowane przez
PUW w 2020 r. byty nizsze o 5790 tys. zt (0 47,1%) od dochoddéw wykonanych
w2019 r. oraz 0 2390 tys. zt (0 26,8 tys. zl) od dochoddéw planowanych, co
spowodowane byto gtéwnie nizszymi wptywami z optat paszportowych.

(akta kontroli str. 12-13, 48-50, 66-80, 731-732)

Wedtug stanu na koniec 2020 r., naleznosci pozostate do zaptaty wynosity
681,6 tys. zt, w tym zalegtosSci 647,1 tys. zt. Byly one nizsze od wystepujacych
na koniec 2019 r. — odpowiednio — o 346,3 tys. zt (0 33,7%) oraz o 77,8 tys. zt
(0 10,7%). Zmniejszenia te wynikaty gtownie z: uchylenia kar natozonych na wojtow
trzech gmin za nieterminowe wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, po rozpatrzeniu odwotan ztozonych przez wéjtow (189,5 tys. zi)'4,
odpisania niewyegzekwowanych i przedawnionych naleznosci dotyczacych kosztow
wydalenia cudzoziemcdw (37,8 tys. zt)15 oraz kar natozonych na przewoznikéw za
przywdz cudzoziemcdw z naruszeniem obowigzujacych przepisow, ktore — wraz
z odsetkami — wynosity 93,9 tys. z+.1

Gtéwnymi pozycjami naleznosci pozostatych do zaptaty byty nalezno$ci przejete po
likwidacji jednostek (przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW), ktére wraz
z odsetkami wynosity 286,1 tys. zt, a takze naleznosci z tytutu natozonych kar:

10 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (5985,6 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie
(5952,9 tys. zt) i 75045 Komisje egzaminacyjne (32,7 tys. zt) oraz w dziale 710 Dziafalno$¢ ustugowa
rozdziale 71015 Nadzor budowlany (530,4 tys. zt)

" Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wplywy z optat paszportowych oraz pozostafych opfat
konsularych

12 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

3 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 Wptywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty
ewidencyjne

4 Naleznosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
15 Zalegtosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0690 Wptywy z réznych opfat
16 Zalegtosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0580
5



postanowieniami organéw nadzoru budowlanego za nielegalne uzytkowanie
obiektéw budowlanych (172,3 tys. zt); na wojtow i burmistrzéw za nieterminowe
wydanie decyzji o lokalizacji inwestyciji celu publicznego (48 tys. zt). Nalezno$ci te
stanowity 74,3% wszystkich nalezno$ci pozostatych do zaptaty. Zalegto$ci — poza
przejetymi po zlikwidowanych jednostkach — to gtéwnie kary natozone przez nadzér
budowlany. Wraz z zaleglymi odsetkami wynosity one 549,9 tys. zt, co stanowito
85% zalegtosci ogotem.

(akta kontroli str. 21-22, 48-50, 66-80, 103-123, 731-732)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci prowadzenia windykacji objeto pie¢ zalegtosci
budzetowych' na kwote 446,7 tys. zt. Analiza wykazata, ze we wszystkich
badanych sprawach naleznosci naliczano w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz rozstrzygnieciami wfasciwych organéw, bezzwtocznie
podejmowano dziatania windykacyjne, oraz ze w sprawach cywilno-prawnych
Wojewoda wystepowata na droge sagdowg w celu wyegzekwowania naleznosci.
(akta kontroli str. 24-28, 44-47, 103-123)

W 2020 r., Wojewoda — reprezentujgc Skarb Panstwa — nie zawierata ugod przed
sgdem powszechnym w sprawach spornych nalezno$ci cywilnoprawnych. W 2020 r.
udzielita ulg w zapfacie naleznosci dokonujac umorzenia kwoty 199,3 tys. zt.
Decyzje te uzasadnione byly wzgledami, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 29, 93-94, 98-101, 103-107)

W 2020 r., w czeSci 85/18, przedawnieniu ulegty nalezno$ci w tacznej wysokosci
2354 tys. zt, co stanowito 0,04% naleznosci na koniec 2019 r. Ewidencjonowane
w Urzedzie i przedawnione nalezno$ci wynosity 131,7 tys. zt. Byly to naleznosci
z tytutu niewyegzekwowanych kosztow wydalenia cudzoziemcow (37,8 tys. zt) oraz
kar (wraz z odsetkami) natozonych na przewoznikéw za przywdz cudzoziemcow
nieposiadajacych wymaganych dokumentéw (93,9 tys. zt). Podstawe spisania tych
naleznosci stanowit — odpowiednio — art. 336 ust. 3 oraz art. 462 ust. 12 ustawy
z12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'®. Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, spisanie tych naleznosci nastapito poprzez
zmniejszenie dokonanych uprzednio odpisow aktualizujgcych ich warto$¢.

(akta kontroli str. 22-23)

W 2020 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
dochodow przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18, w tym zmierzajace do
zmniejszenia kwoty zalegtosci. W ramach tych dziatan, podejmowanych na
podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stuzby Wojewody
przeprowadzity 9 kontroli obejmujacych swym zakresem m. in. prawidtowos¢
i terminowo$¢ pobierania dochodéw budzetu panstwa, w tym jedng w podlegte;
jednostce budzetowej i osiem w jst. Realizacja dochodéw budzetowych, w tym
ksztattowanie sie poziomu zalegto$ci, byto rowniez przedmiotem ocen i analiz
(kwartalnych i rocznych) dokonywanych w oparciu 0 przyjmowane sprawozdania
wraz z czescig opisowg oraz informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli str. 108-123, 339, 593-622)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita
o podjecie dziatan w celu zapewnienia: wiasciwego naliczenia naleznosci oraz
niezwlocznego skorygowania ich sald zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz

7 Dobranych w sposéb celowy, kierujac sie niewielkim zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych
w powigzaniu z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci.

8Dz, U. 22020 r. poz. 35
9Dz, U.z22019r. poz. 351 ze zm.
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rozstrzygnieciem sadu i organéw egzekucyjnych?; niezwtocznego podejmowania,
przewidzianych prawem dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow; rzetelnego
monitorowania prawnej i majatkowej sytuacji dtuznikéw oraz dziatari organow
egzekucyjnych.

Whioski te zostaty zrealizowane. Ustalono, ze w kwestionowanej sprawie dokonano
wilasciwego naliczenia nalezno$ci i skorygowano ich salda, oraz ze na biezaco
monitorowano sytuacje dtuznikow. Nie stwierdzono opdznien w podejmowaniu
dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 24-28, 102, 108-123, 340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Dochody budzetowe na 2020 r. w czesci 85/18 zostaty realnie zaplanowane,
w oparciu o wykonanie w latach ubiegtych. Wykonano je w wysokosci 109% planu.
Prawidtowo udzielano ulg w spfacie nalezno$ci. Wzrost nalezno$ci pozostatych do
zaptaty i zalegtosci wynikat z przyczyn niezaleznych od dysponenta tej czesci
budzetu panstwa.

Wojewoda realizowata dziatania nadzorcze zmierzajgce do prawidtowej realizacji
dochodéw przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2020 r. wydatki w czeSci 85/18 budzetu panstwa wynosity 4 670 472,4 tys. zt.,
w tym wydatki niewygasajace — 3475 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r., kwota
wydatkow byta wigksza o0 593 079,8 tys. zt (14,5%). Wykonane wydatki byty wyzsze
0 400904,4 tys. zt (0 9,4%) od okreSlonych w ustawie budzetowej, a nizsze
032708,3 tys. zt (0 0,7%) od wydatkdéw wedtug planu po zmianach.

Analiza objeto wykonanie wydatkbw w o$miu dziatach?!, wynoszace
4535 040,9 tys. zt, co stanowito 97,1% facznej kwoty wydatkow w czesci 85/18.
W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem
finansowym. W dziatach wykonano je w wysokosciach od 96,1% do 99,9%
planowanych, a w rozdziatach (z trzema wyjatkami) w wysokosciach nie mniejszych
niz 79% planu?2. Decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z 25 grudnia 2020 r. oraz 30 grudnia 2020 r., plan wydatkéw w czesci 85/18 zostat
zmniejszony o kwoty zablokowane — tgcznie o 44 620,3 tys. zt. Uwzglednienie tych
kwot w planie w sposdb najistotniejszy wptywa na poziom wykonania wydatkow
przewidzianych na:

20 \W sprawie N-1.441.4.2.2020

21010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i taczno$c, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc
spoteczna, 855 Rodzina

22 \Nydatki realizowano w 80 rozdziatach analizowanych o$miu dziatow. W 70 rozdziatach wykonano je
w wysokosciach od 91,6% do 100% planu, w szesciu rozdziatach od 80,1% do 89,5% planu. W pozostatych
czterech rozdziatach w wysokosciach: 79,8%, 65,1%, 60,3%, 50,1%.
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— prowadzenie placéwek doskonalenia nauczycieliZ2 - wykonanie mniejsze
0 66,9 punktu procentowego — kwota 3097,6 tys. zt zostata niewykorzystana
i zablokowana ze wzgledu na wytonienie, w postepowaniach rekrutacyjnych,
mniejszej niz przewidywana liczby doradcdéw metodycznych;

— doptaty dla przewoznikdw i rekompensaty dla operatoréw transportu zbiorowego,
z tytutu stosowania ustawowych ulg w przejazdach transportem zbiorowym?24 —
wykonanie mniejsze o 23,7 punktu procentowego — kwota 20 044 tys. zt zostata
niewykorzystana i zablokowana ze wzgledu na ograniczenia w przejazdach
spowodowane epidemig Covid-19;

— operacje scalania gruntéw2® — wykonanie mniejsze o 12,9 punktu procentowego —
kwota 4334,9 tys. zt zostata niewykorzystana i zablokowana ze wzgledu na
opdznienia i ograniczenia w prowadzeniu postepowan administracyjnych
spowodowane epidemig Covid-19.

(akta kontroli str. 124-150, 873-932)

W 2020 r. — w trybie art. 11 ustawy z 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?¢ (dalej ustawa
o Covid-19) — Wojewoda wydata 69 polecert organom samorzadu terytorialnego,
samorzagdowym jednostkom organizacyjnym oraz samorzagdowym osobom
prawnym, z czego 16 polecen przed 18 kwietnia 2020 r., a 53 polecenia po tym
dniu?’. Wojewoda nie przekazywata dotacji w celu sfinansowania zadan
wynikajacych z polecen wydanych przed 18 kwietnia 2020 r. Zadania te nie
wykraczaty poza zakres tego, co w normalnym toku dziatan jst byly w stanie
wykonac.

Po 18 kwietnia 2020 r. Wojewoda wydata polecenia dotyczace:

— realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, przez Szpital Wojewddzki nr 2
w Rzeszowie, na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,
w zakresie wyszczegdlnionym w poleceniu;

— realizacji, przez 27 podmiotow leczniczych oraz Uzdrowisko Rymandw SA,
Swiadczen opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie okreslonej w poleceniach
liczby t6zek dla pacjentow z zakazeniem SARS-CoV-2 lub podejrzeniem tego
zakazenia, w tym — w przypadku 10 podmiotow — liczby t6zek z kardiomonitorem
oraz mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechaniczne;.

(akta kontroli str. 151-165)

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, zwigzanych
z przeciwdziataniem epidemii Covid-19 i wynikajacych z polecen wydanych po
18 kwietnia 2020 r., Wojewoda przekazata jst dotacje w wysoko$ci 18 024,7 tys. zt,
Z czego na: zadania biezace realizowane przez powiaty — 4477,2 tys. zt, inwestycje
| zakupy inwestycyjne realizowane przez powiaty — 8911 tys. zt, zadania biezace
realizowane przez samorzad wojewodztwa — 1300,4 tys. zt, inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane przez samorzad wojewodztwa - 3336,1 tys. zt
Samorzady wykorzystaty 17 438,4 tys. zt. Gidéwne cele, na jakie samorzady
wykorzystaty otrzymane dotacje, to: zakup $rodkéw ochrony osobistej,

23 \Wydatki w dziale 801 O$wiata i wychowanie rozdziale 80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli

2 Wydatki w dziale 600 Transport i faczno$c rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe

25 Wydatki w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa

% Dz. U. poz. 1842 ze zm.

2 W mysl obowigzujacego od 18 kwietnia 2020 r. art. 11 ust. 12 ustawy o Covid-19, zadania natozone w trybie,
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, byly realizowane przez jst jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe.

8



przystosowanie oddziatow szpitalnych do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
epidemii, zakup urzadzen medycznych i urzadzen do dezynfekcji, modernizacje
przyszpitalnych instalacji tlenowych.

Ponadto, w celu przeciwdziatania epidemii Covid-19, Wojewoda przekazata w formie
dotacji 60444 tys. zt na realizacje zadan wiasnych powiatow oraz 66,2 tys. zt na
realizacje zadan wiasnych gmin. Srodki te zostaly wykorzystane w pefni na
dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej. Zakupiono srodki ochrony
osobistej, niezbedny sprzet | wyposazenie oraz wyptacono wynagrodzenia osobom
zapewniajacym ciggtos¢ opieki i ustug. Wojewoda przekazata takze do jst dotacje
w wysokosci 3651,7 tys. zt na Swiadczenia pomocy dzieciom przebywajgcym
w pieczy zastepczej w zwigzku z epidemia, z czego wykorzystano 3426,2 tys. zt.
Zakupiono sprzet komputerowy do nauki zdalnej, $rodki ochrony osobistej, sprzet
multimedialny, oprogramowanie komputerowe dla dzieci z niepetnosprawno$cia,
wyposazono pomieszczenia kwarantanny.

W stosunku do przedsiebiorcow, Wojewoda wydata jedno polecenie zwigzane
z przeciwdziataniem Covid-19. Zobowigzata funkcjonariuszy strazy ochrony kolei do
dokonywania pomiaru temperatury ciata 0sob wjezdzajacych na teren wojewodztwa
podkarpackiego w  pociggach  przewozacych pasazerow na trasach
miedzynarodowych. Wojewoda nie zawarta umowy na wykonywanie zadan
wynikajacych z tego polecenia i nie ponosita wydatkdw z tego tytutu.

Prezes Rady Ministréw, w trybie art. 69 ust. 2 ustawy o Covid-19, nie wydawat
Wojewodzie polecen wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania Covid-19.
(akta kontroli str. 151-165, 171-174)

W 2020 r. plan wydatkow w cze$ci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerw tacznie

0463 999,2 tys. zt. Plan wydatkow budzetu panstwa zwiekszono o0 459 122,9 tys. zt,

z czego $Srodkami z rezerw celowych o 455034,5 tys. zt, a Srodkami z rezerwy

ogbinej 0 4088,4 tys. zt. Plan wydatkow budzetu Srodkdw europejskich zwiekszono

srodkami z rezerwy celowej tego budzetu o 4876,3 tys. zt. W cafoSci zostaty
wykorzystane sSrodki z rezerwy ogoinej. Z rezerwy celowe] budzetu srodkow

europejskich wykorzystano 4650,8 tys. zt. Nie wykorzystano 225,5 tys. zt (4,6%

otrzymanych $rodkéw) ze wzgledu na nizsze niz przewidywano koszty zakupu

sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz $rodkdéw ochrony dla dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid-19, a takze nizsze
koszty wyposazenia i organizacji miejsc kwarantanny tych dzieci. Z okreslone;
powyzej kwoty Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano

440 059,6 tys. zt. Nie wykorzystano 14 974,9 tys. zt - 3,3% srodkow z rezerw

celowych pozostajgcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach. Gtownymi

przyczynami niewykorzystania srodkow z tych rezerw byty:

— mata liczba (lub brak) zgtoszen potrzeb wsparcia 0oséb powyzej 70 roku zycia
w warunkach epidemii8 (niewykorzystana kwota wynosita 3900 tys. zt);

— mniejsza liczba ztozonych wnioskéw o $wiadczenia pomocy materialne]
o charakterze socjalnym dla uczniow, przede wszystkim ze wzgledu na wyzsze
dochody wynikajace ze wzrostu minimalnej ptacy?® (1945,9 tys. z});

— rezygnacja z utworzenia ztobka przez podmiot, ktory deklarowat realizacje takiego
zadania, nizsze koszty realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem Ztobkéw,

28 Srodki niewykorzystane w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$é

29 Srodki niewykorzystane w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziale 85415 Pomoc materiaina
dla uczniéw o charakterze socjalnym
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krotszy w stosunku do planu okres funkcjonowania ztobkow lub mniejsza liczba

obsadzonych miejsc niz okre$lona w ofercie i umowie30 (2304,5 tys. zt).
— nieutworzenie domu dla matek z dzie¢mi w Gomie3! ze wzgledu na przediuzajace

sie, z powodu epidemii, prace projektowe (800 tys. zt).
Z przyczyn tych nie wykorzystano 8950,4 tys. zt, co stanowito 59,8% facznej kwoty
niewykorzystanych  Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa.
Wydatki na utworzenie ww. domu w Gornie zostaly uwzglednione w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020 r. Z uwagi na
termin uzyskania informacji o niewykorzystaniu Srodkow na wsparcie seniordw,
zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi do trzech lat oraz pomoc materialng dla
uczniow, Wojewoda nie wystapita o skorygowanie decyzji Ministra Finansow
przyznajacych te Srodki. Informacje takie wynikaty ze sprawozdan z realizacii
programdw socjalnych oraz udzielonych stypendiow i zasitkdw szkolnych,
przekazywanych Wojewodzie po zakoriczeniu roku budzetowego. W wyniku korekt
innych decyzji Ministra, dokonanych na wnioski Wojewody, plan wydatkéw w czesci
85/18 zmniejszono tacznie 0 13 958,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 175-187, 196-197, 230-255)

Na realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem epidemii
Covid-19, plan w czesci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa o 437495 tys. z. Wykorzystano 38 849,8 tys. zt. Nie wykorzystano
4899,7 tys. zt, w tym 3900 tys. zt na wsparcie seniorow w okresie epidemii oraz
881,7 tys. zt przekazanych na wydatki inwestycyjne szpitali. Ze wzgledu na
rezygnacije trzech szpitali z realizacji zadan — spowodowang absencjg pracownikéw,
brakiem dostepu do niezbednych materiatow i niewystarczajagcym czasem na
realizacje zadania — nie wykorzystano 631,8 tys. z}, a kwote 2499 tys. zt stanowity
,08zczednosci przetargowe”.

(akta kontroli str. 166-170, 233-250)

W 2020 r., w cze$ci 85/18 nie zostaly takze wykorzystane $rodki w wysokoSci

9940,2 tys. zt, otrzymane z rezerw celowych budzetu pafstwa a zablokowane

decyzjami Wojewody. Decyzjg z 30 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej zmniejszyt ten budzet, miedzy innymi o te kwote. Gtowne

przyczyny niewykorzystania, a nastepnie zablokowania wydatkow, na ktdre

przeznaczone byty srodki z rezerw to:

— nizsze koszty realizacji zadan dotyczacych remontu i przebudowy drég
powiatowych i gminnych zniszczonych w wyniku powodzi (nie wykorzystano
i zablokowano 1849,6 tys. zt przyznanych z pozycji 4 rezerw celowych);

— mniejszy niz planowano zakres badarn weterynaryjnych, niewystepowanie ognisk
chorobowych zwierzat, niedostepno$¢ na rynku produktéw leczniczych oraz
oszczednosci powstate po udzieleniu zamowien publicznych przez Inspekcje
Weterynaryjng (nie wykorzystano i zablokowano 18452 tys. zt przyznane
z pozycji 12 rezerw celowych);

— nizsze, niz pierwotnie szacowane przez jst, zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spotecznej (nie wykorzystano i zablokowano 1312,6 tys. zt);

— nizsze koszty realizacji programu Positek w szkole i w domu z uwagi na
ograniczenia w funkcjonowaniu placéwek oswiatowych z powodu epidemii Covid-
19 (nie wykorzystano i zablokowano 1463,3 tys. zt przyznane z pozycji 27 rezerw
celowych).

(akta kontroli str. 256-268, 274-281)

% Srodki niewykorzystane w dziale 855 Rodzina rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow
31 Srodki niewykorzystane w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85203 Karta duzej rodziny
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Badaniem objeto wszystkie zwiekszenia $rodkami z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa i rezerwy celowej budzetu $rodkoéw europejskich (w tym zwigkszenie
dokonane decyzjq przyznajacq Srodki z tej rezerwy na przeciwdziatanie epidemii
Covid-19), wszystkie zwiekszenia $rodkami z pozycji 7, 34, 68 rezerw celowych3?
oraz zwigkszenia z pozycji 4 i 49 rezerw celowych na przeciwdziatanie epidemii
Covid-19, dokonane piecioma decyzjami Ministra Finanséw. Ogoétem badaniem
objeto zwigkszenia Srodkami z rezerw w tgcznej wysokosci 132 338 tys. zt, w tym
zwigkszenia $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokoSci
127 461,7 tys. zt (28% tacznej kwoty zwigkszen Srodkami z tych rezerw).

Whioski Wojewody o zbadane zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb
i byty celowe. Przyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 85/18, zaistniatych po zwigkszeniu
budzetu, nie wykorzystano 225,5 tys. zt z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich33 (4,6% tacznej kwoty przyznanej z tej rezerwy) oraz 8014 tys. zt
z badanych rezerw celowych budzetu panstwa — 0,6% kwoty, o jaka zwigkszono
budzet cze$ci 85/18 $rodkami z badanych rezerw celowych.

(akta kontroli str. 188-232)

W 2020 r. Wojewoda wydata 74 decyzje, ktorymi zablokowata wydatki w wysokosci
44 112,3 tys. zt. Stanowity one 0,94% wydatkow planowanych. Zablokowane
wydatki na dotacje dla jst wynosity 38 586,6 tys. zt (0,01% dotacji planowanych dla
jst). Blokadami objeto 9940,2 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (2,1%
tacznej kwoty otrzymanej z tych rezerw).

Przyczyng zablokowania wydatkow w wysoko$ci 1654,3 tys. zt (3,8% tacznej kwoty

blokad) byly opdznienia lub brak realizacji zadan. Z tych przyczyn zablokowano

wydatki na pie¢ zadan, na ktdre przekazano do jst dotacje, pochodzace ze $rodkdw

z rezerw celowych, j:

— trzy zadania, zaplanowane przez Gmine Markowa, dotyczace usuwania skutkow
klesk zywiotowych w infrastrukturze drogowej — ze wzgledu na brak oferentéw
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (blokada 720 tys. zt);

— budowe nowego odcinka drogi wojewodzkiej Zaklikéw — Stalowa Wola — nie
zrealizowano w petni przewidywanego zakresu prac z powodu przedtuzajacego
sie postepowania na wybor wykonawcy (560 tys. zt);

— opracowanie dokumentacji projektowej nowego odcinka drogi wojewddzkie]
nr 865 — nie zrealizowano petnego zakresu dokumentaciji (3,8 tys. zt).

Blokadami z powodu braku (lub opdznien) realizacji objeto takze wydatki na siedem

zadan, ktorych finansowanie przewidziano w planie do ustawy budzetowej:

— zakup lornetek termowizyjnych dalekiego zasiegu dla Panstwowej Strazy
Rybackiej, z powodu nieogtoszenia — przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej — naboru wnioskéw o dofinansowanie tego zadania
(blokada 9 tys. z4);

— wykonanie zadaszenia przez wejsciem do budynku PUW w Rzeszowie, z powodu
ograniczenia prac wynikajacego z epidemii Covid-19 (109 tys. zi);

%2 Pozycja 7 — Doplaty do paliwa rolniczego; pozycja 34 — Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw oraz na opfacenie skiadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki
dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"; pozycja 68 —
Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

3 Przyczyny wskazano w czesci wystapienia dotyczacej zagadnien ogdlnych zwigzanych ze zwigkszeniem
budzetu Srodkami z rezerw.
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— przebudowe sterowania o$wietleniem korytarzy w budynku PUW w Rzeszowie,
ze wzgledu na spowodowane epidemig opdznienie w opracowaniu projektu tego
zadania (29 tys. zI);

— budowe studni gtebinowej na drogowym przejsciu granicznym w Kro$cienku,
z powodu uniewaznienia przetargu na wybor wykonawcy (120 tys. zb);

— budowe, przebudowe lub remont obronnych systeméw taczno$ci, z powodu
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (52 tys. zt);

— podréze stuzbowe finansowane w ramach projektu Pomoc techniczna dla
kontrolera krajowego w latach 2019 — 2023 - PUW w Rzeszowig34 — brak
realizacji z powodu epidemii Covid-19 (20,5 tys. z});

— planowane, przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej (KW
PSP), konferencje i szkolenie z udziatem przedstawicieli Ukrainy — brak realizacji
z powodu Covid-19 (31 tys. zt).

Blokady wynikajace z nadmiaru posiadanych srodkéw dotyczyty gtéwnie wydatkow

na:

— dopfaty dla przewoznikéw z tytutu stosowania ustawowych ulg w przejazdach
oraz rekompensaty dla operatoréw transportu publicznego — ze wzgledu na
ograniczenia przejazdow spowodowane epidemig Covid-19 (10 044 tys. zt dotacii
dla samorzadu wojewddztwa);

— Swiadczenia wychowawcze i koszty ich obstugi, dodatki wychowawcze dla dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka, dodatki
do zryczattowanej kwoty dla dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz dodatki do wysokoSci Swiadczenia
rodzinnego (6766,2 tys. zt dotacji dla gmin i powiatow);

— Swiadczenia rodzinne, o$rodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
zasitki okresowe, wynagrodzenia za sprawowanie opieki i obstuge tego zadania,
Swiadczenia wychowawcze i obstuge tego zadania, $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla opiekuna, Swiadczenia
w ramach programu Dobry start (5197 tys. zt dotacji dla samorzadéw gminnych);

— wspieranie organizacji doradztwa metodycznego w placowkach doskonalenia
nauczycieli — w wyniku postepowan rekrutacyjnych nie wytoniono doradcow
w przewidywane;j liczbie (3097,6 tys. zt dotacji dla samorzadu wojewodztwa);

— zadania realizowane przez Stuzbe Weterynaryjng — gtownie ze wzgledu na
niewystapienie ognisk zakaznych choréb zwierzat (1807,3 tys. zt z rezerwy
celowej);

— realizacje programu Posifek w szkole i w domu — ze wzgledu na mniejszq liczbe
wydanych positkbw z powodu ograniczen w funkcjonowaniu placowek
oswiatowych (1463,3 tys. zt dotacji dla gmin ze Srodkéw z rezerwy celowe;j);

— usuwanie skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze drogowej — ze wzgledu na
,08zczednosci przetargowe” (1385,5 tys. zt dotacji dla gmin i powiatow, w tym
1157 tys. zt z rezerwy celowe));

Blokady, wynikajace z nadmiaru posiadanych srodkéw, wynosity 29 760,9 tys. zt, co

stanowito 67,5% tacznej kwoty zablokowanych wydatkdw.

(akta kontroli str. 256-281, 284)

Decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej®® z 26 listopada 2020 .,
wydang w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z 26 listopada 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkdw budZetu panstwa,

34 Projekt realizowany w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej INTERREG V - A Polska - Stowacja
2014 - 2020

% MF/BP2.4143.19.26.2020.BLOK
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zostaly zablokowane wydatki w wysokosci 539 tys. zt. Srodki te byly przeznaczone
na wynagrodzenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Decyzja3® z 25 grudnia 2020 r., Minister
zmniejszyt plan wydatkéw w czesci 85/18 o te kwote, a decyzjg®” z 30 grudnia
2020 r. o kwote 44 081,3 tys. zt, zablokowang decyzjami Wojewody. W planie czesci
85/18 pozostaty zablokowane wydatki w wysokos$ci 31 tys. zt38,

(akta kontroli str. 145-150, 258-262, 282-283)

Szczegotowym badaniem objeto 6 decyzji Wojewody, ktorymi zostaty zablokowane
wydatki w tacznej wysokosci 26 682,4 tys. zt (60,5% zablokowanych wydatkow). Nie
stwierdzono zwioki w zatwierdzaniu wnioskow o blokady i podejmowaniu decyzji
0 zablokowaniu wydatkéw. Decyzje wydawano i wpisywano do sytemu TREZOR
w dniu zatwierdzenia wnioskow w tym systemie. Dwie badane decyzje, na taczng
kwote 3340,3 tys. zt, dotyczyly blokad z powodu nadmiaru $rodkéw z rezerw
celowych. Srodki te byly przeznaczone na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
w infrastrukturze drogowej oraz na realizacje programu Posifek w szkole i w domu.
Termin uzyskania informacji o nadmiarze $rodkdéw nie dawat podstaw do
wystapienia Wojewody o korekty decyzji przyznajacych te Srodki. Wcze$niejsze
ustalenie nadmiaru $rodkow nie byto mozliwe z uwagi na przedtuzanie okresow
nauki zdalnej i brak wskazania terminu powrotu uczniéw do szkét oraz ze wzgledu
na termin zawierania uméw o dotacje na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, co
niejednokrotnie nastepowato w grudniu 2020 r., po wytonieniu wykonawcdw robot
przez samorzady.

(akta kontroli str. 258-290)

W poréwnaniu do 2019 r. nie nastapita zmiana w strukturze wydatkdéw wedtug grup
ekonomicznych3®. Wydatki na dotacje, tak jak w 2019 r., stanowity 91% og6tu
wydatkow, wydatki biezace jednostek budzetowych - 6,9% (w2019 r. — 6,6%),
wydatki majatkowe — 2% (w 2019 r. - 2,3%), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
- tak jak w 2019 r. — ponizej 0,1%. Wydatki wedtug grup realizowano zgodnie
z planem finansowym. Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 97,1% planu po
zmianach, a w pozostatych grupach — w wysoko$ciach przekraczajacych 99% tego
planu. Przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych, o jakie plan zostat
zmniejszony decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
wykonanie wydatkow majatkowych wynosito 92,2%, a wydatkéw w pozostatych
grupach przekraczato 97,6%. W dalszej czeSci wystapienia, w przypadku réznic
pomiedzy wykonaniem w 2020 r. a 2019 r., w nawiasach podano dane dotyczace
wykonania bez uwzglednienia w planie takich zmniejszen.

(akta kontroli str. 291, 873-931)

Wydatki na dotacje wynosity 4 249 2245 tys. 10, co stanowito 99,4% (98,6%)
planu. Byly wyzsze o 537 748,8 tys. zt (14,5%) od takich wydatkow w 2019 ., na co
gtébwny wplyw miata wieksza o 445918,1 tys. zt kwota dotacji zwigzanych
z realizacjg $wiadczenia stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
(Rodzina 500+). Wydatki na dotacje dla:

% MF/BP4.4143.16.3.2020.RP

37 MF/BP4.4143.16.4.2020.RC

38 Wydatki te zostaty zablokowane decyzjg Wojewody z 30 grudnia 2020 r.

39 Grupy wydatkéw okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.). W grupie dotacji, $wiadczen na
rzecz osob, wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono —
odpowiednio — wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

40 Kwota nie obejmuije dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysoko$ci 67 355,6 tys. zt
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— jst na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wynosity 3 712 434,3 tys. zt — 99,6% (98,9%) planu;

— jst na realizacje wtasnych zadan biezacych, w tym z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach
programoéw rzadowych — 340 826,7 tys. zt — 97,4% (95,5%) planu;

— jst w ramach programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
33 119,5 tys. zt - 98,3% (92,2%) planu;

— jst na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — 2381,4 tys. zt — 95,5% (94,1%) planu;

— dla gmin uzdrowiskowych — 3870,1 tys. zt — 100% planu;

— jst w celu rekompensaty utraconych dochoddéw w podatkach i optatach lokalnych
-588,8 tys. zt — 100% planu;

— innych jednostek — 156 003,7 tys. zt — 99,3% planu.

W terminie okreslonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesSci
85/18 przekazat do jst informacje o kwotach dotacji wynikajacych z ustawy
budzetowej*!. Spetiony zostat takze obowigzek wynikajacy z art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych i do publicznej wiadomo$ci podano wykaz beneficjentow
dotacji, wraz z przyznanymi kwotami, wchodzacych w skfad grup jednostek, dla
ktorych w ustawie budzetowej na rok 2020*> zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe.

Oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji dokonywane byty w ramach kwartalnych
ocen wykonania wydatkbw w czeSci 85/18. Tematyka 14 kontroli,
przeprowadzonych w 2020 r. przez pracownikow PUW (58 kontroli jednostkowych),
obejmowata prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 291-328, 339-340, 593-622, 873-931)

Analiza objeto dotacje przekazane przez Wojewode na realizacje wydatkdw
klasyfikowanych do o$miu dziatéw*3. Laczna kwota dotacji objetych analizg wynosita
4154 668,8 tys. zl, co stanowito 97,8% dotacji ogbtem. Gtowne cele, na jakie
Wojewoda przeznaczyta analizowane dotacje, to: finansowanie lub dofinansowanie
zadan w obszarze wsparcia rodziny; finansowanie lub dofinansowanie $wiadczen
pomocy spotecznej oraz Swiadczen alimentacyjnych; zapewnienie dziatalnoci
Panstwowej Strazy Pozarnej; zapewnienie Swiadczen ratownictwa medycznego;
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego; doptaty dla
przewoznikow w celu rekompensaty utraconych dochodéw z tytutu stosowania
ustawowych ulg przy sprzedazy biletow; realizacja przez gminy zadan z zakresu
spraw obywatelskich; zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej.

Efektem przekazanych dotacji byto miedzy innymi: objecie programem Rodzina
500+ $redniorocznie ponad 352 000 dzieci, dofinansowanie dziatalno$ci wszystkich
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego domdw pomocy
spotecznej (50) oraz osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (71),
objecie 76 760 osdb pomocg w zakresie dozywiania, sfinansowanie dziatalno$ci
czterech o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, objecie 392 osdéb
pomocg catodobowg w takich osrodkach, ukonczenie programow korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych przez 58 osob stosujgcych

41 Decyzja Wojewody F-V1.3120.1.2020 z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie podziafu kwot dochoddw i dotacji na
jednostki samorzgdu terytorialnego wynikajacych z ustawy budzetowej na 2020 rok.

42 Ustawa z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.)
43 Dziaty wymieniono w przypisie nr 21
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przemoc W rodzinie, dofinansowanie szkolen dla 56 0séb realizujgcych zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
(akta kontroli str. 329-338, 341-346)

Srodki dotacji wydatkowano w przewidywanych wysokosciach#. Wykonanie

w wysoko$ciach mniejszych niz 75% kwoty przewidywanej dotyczyto dotacji na:

— dofinansowanie programu Senior+, programu WSspieraj seniora oraz programow
Wojewody z obszaru pomocy spotecznej*> — zadanie zrealizowane zgodnie
z zapotrzebowaniem jst; nizsze wykonanie wydatkow wynikato z rezygnacji
dwoch gmin z utworzenia nowych placowek dla seniorow, nizszych niz
planowano kosztow utworzenia dziennych doméw lub klubéw seniora
(,0szczednosci przetargowe”), nizszych kosztow funkcjonowania takich placowek
spowodowanych ograniczeniami dziatalno$ci z powodu epidemii Covid-19, mate;
liczby zgtoszen potrzeby wsparcia seniordw w okresie epidemii oraz wynikajacy
z epidemii brak mozliwosci petnej realizacji programéw Wojewody;

— dofinansowanie, w ramach programu Maluch+, funkcjonowania miejsc opieki nad
dzieémi w placéwkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne*® — zadanie
zrealizowane; nizsze wykonanie wydatkdw spowodowane byto niepetnym
wykorzystaniem miejsc w placowkach;

— wydanie kart duzej rodziny¥’ - zadanie zrealizowane; nizsze wykonanie
wydatkéw spowodowane byto mniejsza, niz przewidywana przez gminy, liczbg
wnioskéw o wydanie kart;

— wspoffinansowanie projektu Wspdlnie wzbogacamy polsko-stowackie pogranicze,
realizowanego w ramach Programu wspofpracy transgranicznej Interreqg V-A
Polska Stowacja*® — zadanie cze$ciowo zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
w organizacji wydarzen i dziatart promocyjnych wynikajace z epidemii Covid-19;

— realizacje zadan w ramach Programu integracji spoteczno$ci romskief*® — zadanie
czesciowo zrealizowane przez cztery st ze wzgledu na ograniczenia
w organizacji imprez integracyjnych, spowodowane epidemig Covid-19;

— odbudowe, na terenie wojewddztwa podkarpackiego, doradztwa metodycznego
nauczycieli®® — zadanie czesciowo zrealizowane przez Kuratorium O$wiaty
w Rzeszowie; niskie wykonanie wydatkébw spowodowane  wytonieniem,
w procesie rekrutacji, mniejszej liczby doradcow niz ustalona w stosunku do
liczby nauczycieli w wojewddztwie.

(akta kontroli str. 48-61, 341-346)

4“4 W analizowanych dziatach wykonano je w wysokosciach nie mniejszych niz 85,3% (82,1%) planu,
a w rozdziatach tych dziatow w wysokoSciach 83,7% (76,3%) planu, z wyjatkiem wydatkow okreslonych
w przypisach 45 — 50.

45 Wydatki na dotacje w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$é wynosity
5.059,6 tys. zt. Wykorzystano 53,7% (49,2%) s$rodkéw przewidzianych na dotacje w tym rozdziale.
Niewykorzystana kwota wynosita 5225,3 tys. zt, w tym 856,3 tys. zt zostato zablokowane.

46 Wydatki na dotacie w dziale 855 Rodzina rozdziale 85507 Dzienni opiekunowie wynosity 41,4 tys. zt.
Wykorzystano 50,2% $rodkéw przewidzianych na dotacje w tym rozdziale. Niewykorzystana kwota wynosita
41,2 tys. zt.

47\Wydatki na dotacje w dziale 855 Rodzina rozdziale 85503 Karta duzej rodziny wynosity 95,8 tys. zk.
Wykorzystano 65,1% $rodkéw przewidzianych na dotacje w tym rozdziale. Niewykorzystana kwota wynosita
51,4 tys. zk.

48 Wydatki na dotacje w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75095 Pozostafa dziatalno$¢ wynosity
14,8 tys. zt. Wykorzystano 57% $rodkdw przewidzianych na dotacje w tym rozdziale. Niewykorzystana kwota
wynosita 11,2 tys. zt.

49 Wydatki na dotacje w dziale 801 Os$wiata i wychowanie rozdziale 80195 Pozostata dziatalno$¢ wynosity
25,7 tys. zt. Wykorzystano 61,8% przewidywanych srodkéw. Niewykorzystana kwota wynosita 15,9 tys. zt.

5% Wydatki na dotacje w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdziale 80146 Doksztafcanie i doskonalenie
nauczycieli wyniosty 1180,7 tys. zt. Wykorzystano 94% (27,1%) $rodkow przewidzianych na dotacje w tym
rozdziale. Niewykorzystana kwota wynosita 3172,3 tys. zt, w tym 3.097,6 tys. zt zostato zablokowane.
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Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz osob fizycznych wynosity 3473,5 tys. zt (99,2%
planu). Byty wyzsze o 1104,3 tys. zt (0 46,6%) od takich wydatkow w 2019 r., na co
gtéwny wptyw miata wyzsza o 920,6 tys. zt kwota $wiadczen na rzecz pracownikéw
Inspekcji Sanitarnej. Wydatki te realizowano zgodnie z planem finansowym -
w wysoko$ciach przekraczajacych 90% planus’.

(akta kontroli str. 291, 341-348, 873-931)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysoko$ci 322 419 tys. zt.
Byly wyzsze 0 53 604,6 tys. zt (0 19,9%) od takich wydatkéw poniesionych w 2019 r.
Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie z planem finansowym - nie
stwierdzono wykonania w kwotach istotnie nizszych niz planowano®2,

(akta kontroli str. 291, 349-358)

W 2020 r. przecigtne zatrudnienie w czeSci 85/18, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, pozostawato na poziomie zblizonym do 2019 r. Wynosito ono
2787 i w poréwnaniu do 2019 r. byto nizsze o 22. Przecigtne zatrudnienie cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie o 13, pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o osiem, a zotnierzy i funkcjonariuszy —
o jeden. Nie wystapity istotne zmiany w stanie zatrudnienia w poszczegoinych
jednostkach  administracji  zespolonej i jednostkach  podporzadkowanych
Wojewodzie. Najwieksze zmiany przecigtnego zatrudnienia dotyczyty Inspekcii
Sanitarnej (zmniejszenie o 11) oraz PUW (zwiekszenie o 6,31). Gtownymi
przyczynami wzrostu przecietnego zatrudnienia w PUW bylo zatrudnienie
pracownikbw do realizacji zadan wynikajacych z projektu Poprawa obstugi
cudzoziemcow przez pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
oraz uwzglednienie catorocznych skutkéw zatrudnienia pracownikow w 2019 r.53
Zmniejszenie przecietnego  zatrudnienia pracownikdw Inspekcji  Sanitarnej,
ustalonego wedtug metodologii obowigzujacej przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-
70, wynikato z wigkszej, niz w 2019 r., liczby pracownikéw pobierajacych zasitki
chorobowe, macierzynskie i wychowawcze, przebywania pracownikow na
kwarantannie i izolacji oraz pobierania zasitkow opiekunczych nad dzieémi
z powodu zamknigcia przedszkoli i Ztobkow.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowane bylty zgodnie z planem
finansowym. Wedtug sprawozdania Rb-70 wynosity one 197 582,3 tys. zt. Pomimo
nieznacznego zmniejszenia przecietnego  zatrudnienia byly one wyzsze
032099,1tys. zt (19,4%) od takich wydatkow poniesionych w 2019 r. W ustawie
budzetowej na 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/18 zaplanowano
w wysoko$ci 189 437 tys. zt — 0 23 953,8 tys. zt wigcej niz wykonanie w 2019 r.
W trakcie roku budzetowego w wyniku decyzji Ministra Finanséw oraz Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, plan wynagrodzern osobowych zostat
zwigkszony do 198 423,6 tys. zt. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
przypadajace na jednego petnozatrudnionego wynosito 5907,86 zt i byto wyzsze
0 998,54 zt (20,3%) od takiego wynagrodzenia w 2019 r. Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe wynosity 8883,3 tys. zt. Byly nizsze o 867,9 tys. zt (8,9%) od takich
wynagrodzen wyptaconych w 2019 r.

(akta kontroli str. 340, 359-371, 873-931)

51 Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz osob fizycznych wykonano w dziatach w wysoko$ciach nie mnigjszych
niz 96,9% planu, a w rozdziatach — w wysokosciach nie mniejszych niz 91,4%.

52 \Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w dziatach w wysoko$ciach nie mniejszych niz 98,1%
(90,1%), a w rozdziatach — w wysokosciach nie mniejszych niz 68,9% (64,8%) planu.

53 Pracownikéw realizujacych zadania wynikajace z ustaw: z 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1128), z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.),
z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430 ze zm.)

16



Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wynosity 953554 tys. zh. Byly nizsze

0622,2 tys. zt (0 0,7%) od wydatkow majatkowych poniesionych w 2019 r. Wydatki

te wykonano (z dwoma wyjatkami) w kwotach przekraczajacych 80% wydatkow

przewidywanych. Nizsze wykonanie bylo niezalezne od dysponenta czesci

| wynikato z:

— niezrealizowania przez jst zaktadanego zakresu operacji scalania gruntow®* — ze
wzgledu na opdznienia i ograniczenia w prowadzeniu postepowan
administracyjnych spowodowane epidemig Covid-19;

— rezygnacji, przez trzy niepubliczne podmioty, z realizacji zadan dotyczacych
tworzenia Ztobkdw oraz oszczednosci przy realizacji takich inwestycji przez cztery
jst oraz jeden podmiot niepubliczny?®;

— niezrealizowania przez komendy powiatowe PSP trzech zadan inwestycyjnych56 —
wydatki w wysokosci 2070 tys. zt, jako niewygasajace, przeniesiono do realizacii
w 2021 r., 0 czym mowa w akapicie dotyczacym takich wydatkow.

(akta kontroli str. 251-255, 271-273, 291, 372-382, 873-931)

Wedtug stanu na koniec 2020 r. zobowigzania w czesci 85/18 wynosity
18 049,9 tys. zt i w catoSci byty zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania te
byly wyzsze 0 1913,6 tys. zt (0 11,9%) od zobowigzan na koniec 2019 r. Wynikaty
one gtownie z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (13 088,1 tys. zt -
72,5% tacznej kwoty zobowigzan), pochodnych od wynagrodzen (2488,2 tys. zt —
13,8%), zakupu energii (819,8 tys. zt — 4,5%), zakupu ustug (671,8 tys. zt - 3,7%).
(akta kontroli str. 340, 873-931)

W 2020 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci 32,7 tys. zt z tytutu
odsetek. Odsetki zostaly zasgdzone, od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody,
wyrokiem Sadu Okregowego w Rzeszowie z 29 maja 2019 r. Wyptata odsetek
nastgpita w 2020 r. po uprawomocnieniu si¢ tego wyroku, co nastgpito po
zakonczeniu postepowania apelacyjnego, w wyniku ktérego oddalono apelacje
wniesiong przez reprezentanta Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 82-85, 873-931)

W czesci 85/18, do realizacji w 2020 r. nie zostaty przeniesione wydatki z roku 2019.
Kwota wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 wynosita
3475 tys. zt57. Umieszczono je w wykazie wydatkéw niewygasajacych w zwigzku
z brakiem mozliwo$ci wydatkowania 2675 tys. zt na zadania realizowane przez
powiatowe komendy PSP oraz 800 tys. zt na remont i doposazenie obiektu
w Gornie, przeznaczonego na dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

5 Wydatki majatkowe w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa wynosity 6179,4 tys. zt — 73,4% wydatkéw przewidywanych, z uwzglednieniem w planie
kwot zablokowanych. Niewykorzystana kwota 22428 tys. zt zostata zablokowana. Decyzjg Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki regionalnej z 30 grudnia 2020 r. budzet w cze$ci 85/18 zostat zmniejszony miedzy innymi
o te kwote.

5 Wydatki majatkowe w dziale 855 Rodzina rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow wynosity
4.570,7 tys. zt - 76,5% wydatkow przewidywanych. Niewykorzystana kwota wynosita 1403,9 tys. zt

% Wydatki inwestycyjne w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75411
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej wykonano w wysokoéci 6579,8 tys. zt — 75,9% wydatkow
przewidywanych. Niewykorzystana kwota wynosita 2092,2 tys. zt, z czego 2070 tys. zt przeniesiono do
realizacji w 2021 r.

5 W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (605 tys. z1),
w § 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (2070 tys. zt) oraz
w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85203 Osrodki wsparcia § 2130 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadar wiasnych powiatdw (800 tys. zt).
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Whnioski o umieszczenie w tym wykazie dotyczyly wydatkow ze Srodkow
spetniajgcych warunki okreslone w art. 181 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 340, 375-384, 387-401)

Wydatki niewygasajace dotyczyly wylgcznie zaplanowanych zadan. Srodki na
realizacje zadan komend powiatowych PSP zostaty przyznane w wyniku nowelizaciji
ustawy budzetowej, dokonanej 28 pazdziernika 2020 r. Ogdtem na realizacje tych
zadan przyznano 6832 tys. zt. Srodki na remont i doposazenie obiektu w Gomie,
w podanej powyzej wysokosSci, przyznano z pozycji 33 rezerw celowych, decyzjg
Ministra Finansow z 2 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 385-386, 402-403)

Przeniesione do realizacji w 2021 r. wydatki PSP dotyczyly pieciu zadan - trzech
zadan inwestycyjnych i dwoch zadan biezacych. Jedyni wykonawcy, ktorzy
przedstawili swoje oferty na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych® i jednego
zadania biezacego®, wskazali rok 2021 jako termin realizacji zamowienia,
uzasadniajgc to sytuacjg epidemiczng w kraju powodujaca opdznienia w dostawie
materiatow i czesci. Takze z takich przyczyn, w 2020 r. nie zostata zakoriczona
realizacja drugiego spos$rdd zadan biezacych®®. W 2020 r. nie zakonczono takze
wszystkich etapow trzeciego zdania inwestycyjnego realizowanego przez PSP?, ze
wzgledu na krotki okres od dnia nowelizacji ustawy budzetowej do konca roku
budzetowego.

Wydatki na remont i doposazenie domu dla matek z dziemi i kobiet w cigzy nie
zostaly zrealizowane z uwagi na przedtuzajace sie prace projektowe, co
spowodowane byto sytuacjq epidemiczng. W okresie opracowywania materiatow
planistycznych do ustawy budzetowej na 2021 r. dysponent czesci 85/18 nie
posiadat wiedzy o braku mozliwosci zrealizowania tych zadan w roku 2020.

(akta kontroli str. 340, 375-384, 387-411)

Szczegotowe badanie wydatkéw dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono na
probie w wysokosci 524 981,6 tys. zt, stanowigcej 12,2% zrealizowanych wydatkow
na dotacje (z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

— dla o$miu jst®2 na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach programu
Rodzina 500 plus — 305 172,7 tys. zt;

— dla siedmiu jstf3 na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na opfacenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna — 120 322,5 tys. zt;

— na dopfaty do paliwa rolniczego — 35 985,4 tys. zt;

— dla jst na dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw ruchéw osuwiskowych
ziemi — 28 799,7 tys. zt (w tym: biezacych — 14 755,8 tys. zt i inwestycyjnych —
14 0439 tys. z4);

% Zakup hetmow dla specjalistycznej grupy wysokosciowej w KM PSP w Rzeszowie, Zakup suszamni dla ubran
specjalnych dla strazakéw KM PSP w Rzeszowie.

% Przeglad i naprawa samochodu specjalnego z podno$nikiem hydraulicznym SHD 25 eksploatowanego w KP
PSP Lesko, KP PSP Brzozéw, KP PSP Ropczyce.

60 Naprawa samochodu specjainego z podno$nikiem hydraulicznym SCH 44 eksploatowanego w KM PSP
w Rzeszowie.

61 Budowa budynku garazowo-dekontaminacyjnego w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Nowej Sarzynie.

62 Gminy: Miasto Tarnobrzeg, Miasto i Gmina Boguchwata, Miasto Jarostaw, Miasto Mielec, Miasto i Gmina
Ropczyce, Miasto Sanok, Miasto Stalowa Wola, Gmina Trzebownisko.
63 Gminy: Miasto Przemys|, Miasto Tarmnobrzeg, Miasto Jarostaw, Miasto Stalowa Wola, Miasto Mielec, Miasto
i Gmina Kolbuszowa, Miasto Lezajsk.
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— na wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe — 18 957 tys. zt;

— na przeciwdziatanie pandemii Covid-19 (zakup S$rodkéw ochrony osobiste;,
srodkdw do dezynfekcii, sprzetu i aparatury medycznej) — 13 347,2 tys. zt;

— na realizacje zadan w ramach Rzgdowego programu rozwijania Szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”
2397,1 tys. zt.

W wyniku badania préby dotacji stwierdzono, ze przestrzegano regut dotyczacych
wysoko$ci  dofinansowania wiasnych zadan inwestycyjnych jst; w umowach
o dofinansowanie zadan zawarto postanowienia dotyczace obowigzku zwrotu dotacii
w przypadku obnizenia kosztow realizacji zadania; prawidtowo zostata okreslona
wielko§¢ naliczonych do wypfaty kwot dotacji; przed przekazaniem $rodkéw
oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie; dotacje przekazywane byly na podstawie
sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, w terminach i wysokosciach
umozliwiajacych realizacje zadan. Dysponent weryfikowat efekty i stopien realizacji
celu na podstawie przeprowadzonych kontroli i dokumentow przedstawionych przez
beneficientdw. W przypadku stwierdzenia uchybiern lub nieprawidtowoSci
beneficjenci wzywani byli do skorygowania dokumentow rozliczeniowych lub zwrotu
nadmiernie pobranej dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 15zj ustawy o Covid-19.

(akta kontroli str. 412-496)

W 2020 r. wydatki PUW wyniosty 75751,1 tys. zt%4. Stanowity one 103,2%
wydatkow okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz 99,5%
wydatkéw wedtug planu po zmianach. Byly wyzsze o 9796,2 tys. zt (0 14,9%) od
wydatkéw poniesionych w 2019 r., na co gtéwny wplyw miaty wyzsze o 6721 tys. zt
wydatki na wynagrodzenia osobowe, wydatki na przeciwdziatanie epidemii Covid-19
(3450,9 tys. zt) oraz wydatki na zorganizowanie pracy w formie zdalnej (900 tys. zt).
(akta kontroli str. 497-498, 514-515, 519-527, 733-740)

Wydatki realizowane byty przez PUW zgodnie z planem finansowym po zmianach,
a wykonanie w kwotach istotnie nizszych niz przewidywano dotyczyto jedynie
wydatkow na zadania obronne oraz wydatkdéw na $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej®s. Zadanie Wojewody polegajace na ocenie wybranych porad udzielonych
w ramach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego realizowane byto
po raz pierwszy w 2020 r. i brak byto mozliwosci oszacowania kosztow tego zadania
w oparciu o naklady poniesione w poprzednich latach. Istotnie nizsze niz
przewidywano wykonanie wydatkéw obronnych wynikatlo z uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania
inwestycyjnego Budowa, przebudowa lub remont obronnych systemow tgcznosci,

64 W dziatach: 010 Rolnictwo i fowiectwo (309 tys. zt), 750 Administracja publiczna (66 070,8 tys. zt), 752 Obrona
narodowa (8,8 tys. zl), 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (4219,3 tys. zt),
755 Wymiar sprawiedliwosci (1,2 tys. zt), 851 Ochrona zdrowia (658,6 tys. zt), 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (602,4 tys. zt), 855 Rodzina (3881 tys. zt).

8 W poszczegdlnych dziatach i rozdziatach wydatki PUW wykonano w wysoko$ci nie mniejszej niz 76%
planowanych. Wyjatek stanowity wydatki w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci rozdziale 75515 Nieodpfatna
pomoc prawna, ktére wykonano w wysokosci 23,1% planu (niewykorzystana kwota wynosita 3,8 tys. zf) oraz
wydatki w dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne, ktére wykonano
w wysokosci 8,8 tys. zt, co stanowito 96,9% planu po zmianach, przy czym wydatki zablokowane — o jakie
ostatecznie zmniejszono plan decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej — wynosity 92,9 tys.
zt. Przy uwzglednieniu tej kwoty jako planowanej, wydatki w tym dziale i rozdziale wykonano w wysokos$ci
8,6% kwoty przewidywanej — nie zostata wykorzystana kwota 93,2 tys. zt.

19



wtym rozbudowa facznosci radiowej SK® oraz z niezrealizowania wszystkich
planowanych przedsiewzie¢ szkolenia obronnego administracji publiczne;
i przedsigbiorcow, kontroli realizacji zadan obronnych, akcji kurierskich, co zostato
spowodowane sytuacjg epidemiczna®’.

(akta kontroli str. 497-504, 733-740)

W 2020 r. plan wydatkéw PUW nie zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa. Srodkami z siedmiu pozycji rezerw celowych plan ten zwiekszono
0 4579,2 tys. zt, w tym w celu przeciwdziatania i zwalczania epidemii Covid-19
0 3463,3 tys. zi8.

(akta kontroli str. 505-510)

W stosunku do 2019 r. nie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkéw wedtug
grup ekonomicznych. Réznice wynosity od 0,1 do 0,8 punktu procentowego.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 95,6% wydatkéw ogdtem
(w2019 r. — 94,8%), wydatki majatkowe — 4,3% (w 2019 r. - 4,9%), $wiadczenia na
rzez 0sob fizycznych - 0,2% (w 2019 r. - 0,3%).

(akta kontroli str. 511)

Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 110,7 tys. zt (94,3%
planu) i byly nizsze o 87 tys. zt (0 44%) od poniesionych w 2019 r. Wydatki
w ramach tej grupy wykonano zgodnie z planem finansowym®®.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wynosity 72 378,6 tys. zt (99,5% planu).
Byly wyzsze 0 9.879,8 tys. zt (0 15,8%) od takich wydatkdw poniesionych w 2019 .,
co spowodowane byto gtéwnie wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia osobowe
oraz wydatkami na przeciwdziatanie epidemii Covid-19. W ramach tej grupy wydatki
realizowano zgodnie z planem finansowym, a wykonanie w kwotach istotnie
nizszych niz przewidywano dotyczyto jedynie wydatkéw obronnych oraz wydatkow
na Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej.

(akta kontroli str. 500-504, 512-513, 733-740)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 48 407,7 tys. zt i byty wyzsze 0 6721 tys. zt (0 16,1%) od
poniesionych w 2019 r. Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na

8 Postepowanie uniewazniono, poniewaz warto$¢ ztozonych ofert przekraczata wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadania. Z uwagi na krotki okres, ktdry pozostawat do zakonczenia roku
budzetowego brak bylo mozliwosci przeprowadzenia ponownej procedury. Planowana na zadanie kwota
52 tys. zt zostata zablokowana decyzjg Wojewody.

67 Wydatki biezace PUW w dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne,
w wysokosci 40,9 tys. zt, zostaty zablokowane decyzjq Wojewody.

8 W celu zwalczania i przeciwdziatania epidemii Covid-19, plan wydatkéw majatkowych zwigkszono o 880 tys.
zt, a plan wydatkéw biezacych o 2583,3 tys. zt. Pozostate zwiekszenia, tacznie o 1115,9 tys. zt, dotyczyly
wydatkéw biezacych i przeznaczone byty na: realizacje projektow finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (577,9 tys. z4), sfinansowanie projektéw realizowanych w ramach programu Niepodlegta (156,4 tys.
Zt), finansowanie dziatalno$ci zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci (97,4 tys. zt), realizacje zadan
zwigzanych z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego (206,4 tys. zt), zwiekszenie zatrudnienia
w wydziale wiasciwym do spraw legalizacji pobytu oraz realizacje zadan zwigzanych z obstugg wnioskéw
cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace (50,2 tys. zt),
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
mianowanych 1 grudnia 2019 r. (27,6 tys. zt). W wyniku decyzji Ministra Finanséw plan PUW zwiekszono
Srodkami z rezerw celowych ogdtem 0 4609 tys. zt. Po zmniejszeniu planu o kwote zablokowang (29,8 tys. zt)
kwota zwiekszenia wynosita 4579,2 tys. zt.

89 W poszczegolnych dziatach i rozdziatach $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wykonano w wysoko$ciach
nie mniejszych niz 61,8% planu.

70 Z wyjatkiem wydatkéw obronnych i wydatkéw na $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, wydatki biezace
PUW wykonano w dziatach w wysokosciach nie mniejszych niz 80,1% planowanych, a w rozdziatach —
w wysokosciach nie mniejszych niz 76,2% (64,8%) planowanych. Przyczyny nizszego wykonania wydatkéw
obronnych oraz wydatkéw na $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, a takze informacje o wykonaniu tych
wydatkéw, podano w akapicie dotyczacym zagadnienr ogéinych wydatkow PUW.
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petnozatrudnionych wynosita 684,9 i w poréwnaniu do 2019 r. byta wyzsza o 6,31.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe pozostawaty na zblizonym poziomie.
W 2020 r. wynosity one 1074,3 tys. zt i byty nizsze 0 40,6 tys. zt (0 3,6%) od takich
wydatkow w 2019 .

(akta kontroli str. 340, 514-517, 733-740)

W poszczegolnych miesigcach 2020 r. udziat pracownikéw PUW $wiadczacych
prace w formie zdalnej”" wynosit: w marcu 20,6%, kwietniu 52,7%, maju 55,1%,
czerwcu 39,6%, lipcu 2,2% sierpniu 0,7%, wrzesniu 1,9%, pazdzierniku 23,1%,
listopadzie 59,4, grudniu 49,2%. Zasady wykonywania pracy w formie zdalnej przez
pracownikbw PUW zostaly okre$lone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Urzedu2. Okre$lono w nim, miedzy innymi, reguty: ochrony informacii
przetwarzanych w ramach pracy zdalnej; wykorzystywania w trakcie pracy
powierzonego sprzetu teleinformatycznego; zabezpieczenia dokumentacji w formie
papierowej; zwrotu, archiwizacji i niszczenia nosnikéw danych wykorzystywanych
w trakcie pracy zdalne;j.

W 2020 r., w zwigzku z wykonywaniem pracy w formie zdalnej, PUW poni6st
wydatki w wysoko$ci 900 tys. zt, z czego na zakup: laptopdw — 539,5 tys. zt;
akcesoriow komputerowych — 4.9 tys. zt; oprogramowania — 209,6 tys. zt
subskrypcji oprogramowania do zdalnego serwisu — 6,1 tys. z} systemu do zdalnego
dostepu VPN, w celu bezpiecznego potaczenia z sieciqg PUW - 50 tys. z;
oprogramowania do pracy zdalnej Horizon”® oraz licencji CAL RDS - 89,9 tys. zt.
W Urzedzie nie dokonywano analiz w zakresie ewentualnych oszczedno$ci
w zwigzku z wykonywaniem pracy w formie zdalne;.

(akta kontroli str. 518-527)

Wydatki majatkowe Urzedu wynosity 3261,7 tys. zt (99,9% planu). Byly wyzsze
03,3 tys. zt (0 0,1%) od poniesionych w 2019 r. Wykonano je w kwotach
okre$lonych w planie finansowym po zmianach’. Plan wydatkéw majatkowych,
ustalony do kwot z ustawy budzetowej (4379 tys. zt) zostat w trakcie roku
budzetowego zmniejszony do 3264,4 tys. zt, na co gtdwny wptyw miata rezygnacja
z zadania Jednolita cyfrowa fgcznosc radiowa Systemu Paristwowego Ratownictwa
Medycznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego, na ktore planowano wydatki
w wysokosci 2000 tys. zt. Ponadto, zrezygnowano z siedmiu innych planowanych
pierwotnie zadan, a do planu wprowadzono 15 nowych zadan. Zmiany te byly
celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb PUW lub okoliczno$ci niezaleznych od
Urzedu. Blokadami objeto wydatki majatkowe PUW w wysokosci 190 tys. zt, z czego
138 tys. zt wzwigzku z opOznieniami w realizacji dwéch zadan inwestycyjnych
w budynku PUW w Rzeszowie™, a 52 tys. zt — w zwigzku z uniewaznieniem

™ Udziat obliczony jako iloraz liczby oséb pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych
w poszczegolinych miesigcach w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-70.

72 Zarzadzeniem z 17 marca 2020 r. w sprawie wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw Podkarpackiego
Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie.

73 Oprogramowanie to, po zestawieniu bezpiecznego potaczenia VPN, umozliwiato prace zdalng na komputerze
prywatnym bez potrzeby wykorzystywania jego zasobéw — komputer prywatny stuzyt jako platforma do
uruchomienia potaczenia z zasobami Urzedu.

™ W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe PUW wykonano w wysokosciach nie mniejszych niz 99,9%
(93,9%) planowanych.

75 Zadania: Wykonanie zadaszenia przy wejsciu do budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej 15 (od
strony ul. Grunwaldzkiej) oraz Przebudowa sterowania o$wietleniem na korytarzach w lokalizacji Rzeszéw
ul. Grunwaldzka 15.
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postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania
dotyczacego obronnych systeméw tgcznosci’®.
(akta kontroli str. 528-559, 733-740)

Wedtug stanu na koniec 2020 r., zobowigzania Urzedu wynosity 4397,2 tys. zt i byty
w cafosci zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 3294,8 tys. zt (74,9% zobowigzan
ogdtem), pochodnych od wynagrodzen — 631,3 tys. zt (14,4% zobowigzan ogétem).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych pfatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli str. 340, 733-740)

SzczegoGtowym badaniem objeto biezace i majatkowe wydatki PUW w wysokosci
6075,3 tys. zt, ktdre stanowity 8% ogotu wydatkow Urzedu oraz 35,4% wydatkow
pozaptacowych. Do badania wylosowano 46 zapisbw o0 tjcznej wartosSci
3371,8tys. zt (4,5% ogotu wydatkow)’’. Metodg doboru celowego probe
uzupetiono o 18 zapiséw o tacznej wartosci 2703,4 tys. zt’8. W badanej prdbie
uwzgledniono 16 zapisow, o tacznej wartosci 2666,2 tys. zt, dotyczacych wydatkow
zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii Covid-19 oraz cztery zapisy, o tacznej
warto$ci 9 tys. zt, dotyczace wydatkéw bezosobowych, poniesionych na podstawie
pieciu uméw zlecen.

Zbadane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym. Byly one celowe
dla prawidtowej realizacji zadan przez Urzad, jego bezpiecznego funkcjonowania,
utrzymania wtasciwego stanu technicznego i sanitarnego obiektow Urzedu, a takze
dla realizacji zadan Wojewody w zakresie: przeciwdziatania i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie epidemii Covid-19, zarzadzania kryzysowego, orzekania
0 niepetnosprawnosci. Jedna sposréd badanych pozycji dotyczyta wydatkow
bezosobowych z tytutu wykonywania zadan na rzecz Urzedu, na podstawie dwoch
umoéw zlecen™. Zbadane wydatki majgtkowe ujete byly w planie rzeczowym tych
wydatkow. Zakupione $rodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania. Zbadane
wydatki w wysokos$ci 6046,7 tys. zt poniesiono po udzieleniu zamdwien publicznych,
Z czego: po zastosowaniu trybu okreslonego w art. 10 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
ustawy Prawo zamowien publicznych®® w wysokosSci 2559,6 tys. zt (42,3% taczne;
kwoty badanych wydatkéw zrealizowanych po udzieleniu zamdwien publicznych);
z wytgczeniem stosowania tej ustawy®! — 3213 tys. zt (53,1%); po zastosowaniu
uproszczonej procedury udzielania zaméwien - 2741 tys. zt (4,6%). Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybdw zamoéwien publicznych,
zastosowania procedury uproszczonej oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

(akta kontroli str. 560-586)

6 Zadanie Budowa, przebudowa lub remont obronnych systeméw facznosci w tym rozbudowa facznosci
radiowej SK.

7 Losowania dokonano metodg monetarng MUS, tj. z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapiséw na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych
z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczacych wydatkéw pozaptacowych, dokonanych w okresie pierwszych
dziesieciu miesiecy 2020 r., nie mniejszych niz 500 zt. Losowania dokonano ze zbioru 1907 zapisow o facznej
wartosci 11 946,9 tys. zt.

8 Doboru celowego dokonano spo$rod zapisow na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej —
wydatki, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczacych wydatkéw pozaptacowych,
dokonanych w okresie styczen — grudzien 2020 r.

9 Prowadzenie spraw zwigzanych z obstuga ksiegowa i kasowa Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

81 Z wytaczeniem stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych poniesiono, miedzy innymi, wszystkie
zbadane wydatki zwigzane z przeciwdziataniem epidemii Covid-19.
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Urzad w 2020 r. nie realizowat zamowien publicznych finansowanych lub

wspoffinansowanych z  budzetu srodkéw europejskich. Badaniem objeto

postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem byty ustugi

i roboty budowlane o najwyzszej warto$ci:

- postepowanie na dostawe trzech pakowarek do piasku, zrealizowane w trybie
przetargu nieograniczonego; warto$¢ zamdwienia wyniosta 251,1 tys. zt netto
i 308,9 tys. zt brutto; ptatnos¢ za dostawe zrealizowano w listopadzie 2020 r.;

- postepowanie na wymiane dwoch wind osobowych, w ramach zadania pn.
Wykonanie wymiany 4 wind w budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej
15, zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego; warto$¢ zamowienia
wyniosta 508 tys. zt netto i 624,8 tys. zt brutto; ptatno$¢ za roboty budowlane
zrealizowano w grudniu 2020 r.

Badaniem objeto takze realizacje dostawy z pominigciem stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych na podstawie art. 6 ust1 oraz art. 2 ust. 2 ustawy
o Covid-19, a takze art. 46¢c ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludz®2. Dostawa obejmowata 5000 sztuk kombinezonéw
ochronnych kat. Ill. Warto§¢ zamowienia wyniosta 440 tys. zt netto i 541,2 tys. zt
brutto. Ptatno$¢ za dostawe zrealizowano w kwietniu 2020 r.

Ponadto  zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
z wytaczeniem stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, na podstawie art.
4 ust. 8 tej ustawy (o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro), dotyczace dostawy ciggnika komunalnego na
Drogowe Przejscie Graniczne w Kro$cienku. WartoS¢ zamowienia wyniosta
1176 tys. zt netto i 144,7 tys. zt brutto. Platno$¢ za dostawe zrealizowano we
wrzesniu 2020 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: przygotowania i przeprowadzenia
postepowan, udzielenia zamdwien, wyboru trybu jak i niezastosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 977-1065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2020 r, wydatki budzetu srodkéw europejskich, w czesci 85/18, zrealizowano na
poziomie 2019 r. Wyniosty one 7650,8 tys. zt (w 2019 r. — 7644,3 tys. zt). Wydatki te
wykonano w wysokosci 96,1% planu. W ustawie budzetowej zaplanowano je
w wysoko$ci 3086 tys. zt, z czego 3.000 tys. zt na realizacje projektu Rozbudowa
systemu fgcznosci Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa podkarpackiego dla
potrzeb usprawnienia koordynacji dziatar ratowniczo-gasniczych8?® oraz 86 tys. zt na
zakup lomnetek termowizyjnych dalekiego zasiegu dla Panstwowej Strazy
Rybackiej4. W trakcie roku budzetowego plan ten zwigkszono $rodkami z rezerwy
celowej budzetu srodkow europejskich tacznie o 4876,3 tys. zt, z czego na: ww.
projekt realizowany przez KW PSP - o 656,2 tys. zt; realizowany takze przez

82 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
22020 r. poz. 1845).

83 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014 - 2020.

8 Projekt realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014 — 2020.
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KW PSP projekt Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V&5
0 1107 tys. zt oraz projekt Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii Covid-19% — o 3113,1 tys. zt Na projekty realizowane przez
KW PSP poniesiono wydatki w wysokosci przewidzianej w planie. Wydatki na
wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wyniosty 2887,6 tys. zt
(92,8% planu). Nie zrealizowano wydatkow na zakup lornetek, poniewaz instytucja
zarzadzajgca Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze 2014 — 2020 nie ogtosita
naboru wnioskow o dofinansowanie tego zadania.

(akta kontroli str. 62-65, 180-192, 587-592)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowe] realizacji
wydatkéw. Polegaly one gtdwnie na dokonywaniu: ocen zgtaszanych
zapotrzebowan na Srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych
$rodkami z dotacji, analiz wykonania wydatkéw w okresach kwartalnych, a takze na
przeprowadzaniu kontroli podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujgcych
tematyke wydatkowania Srodkow publicznych. Monitoringowi podlegata réwniez
realizacja planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 593-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. - przez
dysponenta czesci 85/18 — wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym wykonanie wydatkéw PUW.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ciach okre$lonych w planie finansowym. Uzyskano zaplanowane
rezultaty. Nieliczne przypadki wykonania wydatkow w kwotach istotnie nizszych od
planowanych i braku realizacji zadan wynikaly z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadniat takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowoSC sporzadzania rocznych (za 2020 r.) fgcznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

8 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.
8 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014 — 2020.
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— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto roéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta lll stopnia, do sporzadzenia ktorych
(spo$réd ww. sprawozdan) obowigzanych byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponent trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosS¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 730-976)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. Ocene uzasadniajg podane
powyzej ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci sporzadzania
tych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie wykonania, w 2020 r.,
budzetu panstwa w czesci 85/18 oraz planu finansowego PUW, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwagi i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie8” umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

87 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 16 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka
Witold Patasz
Doradca ekonomiczny

/- H

Magdalena Grabowska
Gtowny specjalista k. p.

4

Roman Tadla
Gtowny specjalista k. p.

/-

Krzysztof Pakuta
Gtéwny specijalista k. p.

/-
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