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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie, ul. Partyzantéw 1A, 35-242 Rzeszow!.

Barbara Oleszkowicz, petnigca obowigzki Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, od
dnia 29 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/5/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy (FP) na
wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub statutowej (tj. na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem  COVID-19, innych  chorob  zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychd).

Ocenie podlegato w szczegblnosci wykorzystanie tych srodkow na wyptate:

- pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy,

- pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych,

- dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacqy
pracownikow.

Podstawa sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku:

- szczegotowej kontroli losowo wybranych wnioskéw pod wzgledem terminowosci
i prawidtowosci ich rozpatrywania,

- analizy prawidtowosci i terminowosci wyptaty Srodkéw wynikajacych z zawartych
umow,

- kontroli prawidtowosci dokonywania umorzen i rozliczen przyznanego wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1 Zwanego dalej ,Urzedem” lub ,PUP”

2Dz. U.z2020 . poz. 1200, zwang dalej ustawg ,0 NIK”.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842), zwana dalej ustawg ,0 COVID-19” lub ,ustawg”
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowych z FP na wyptate pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, pozyczek
bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych oraz dofinansowania dla
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikow,
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych.

Dotacja zostata wykorzystana przez PUP zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate
wsparcia, o ktérym mowa w art.15zzc-15zzda ustawy o COVID-19. Urzad,
przyznajac ze Srodkéw dotacji z FP wsparcie, weryfikowat uprawnienia
wnioskodawcow do jego przyznania oraz uprawnienia do umorzenia pozyczek
i rozliczenia dofinansowania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd
ustawy)

Na wyptate pozyczek bezzwrotnych ze srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy Urzad otrzymat Srodki
w wysokos$ci 96 676,7 tys. zt.

Do konca grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 21 906 wnioskéw o udzielenie
pozyczki z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, wtym 7688 w wersji papierowej® oraz 14 218
w wersji elektroniczne;.

Liczba wnioskdw rozpatrzonych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. wyniosta
21895, w tym 7688 zlozonych w postaci papierowej oraz 14 207 zilozonych
elektronicznie (nie rozpatrzono 11 wnioskéw elektronicznych, ktdre wptynety do
Urzedu pod koniec 2020 r.).

Liczba wnioskow zaakceptowanych wyniosta 18 852, w tym 6893 ztozonych
w formie papierowej oraz 11 955 elektronicznych. Lacznie nie zaakceptowano 3043
wnioskow (powody niezaakceptowania tych wnioskow byly analogiczne, jak
w przypadku wybranych do kontroli wnioskow, opisanych ponizej).

Urzad nie posiadat wyodrebnionych danych o ilosci wnioskéw ztozonych przez
przedsiebiorcdw, ktdrzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikéw, spo$rdd
wszystkich przedsiebiorcow wnioskujgcych o mikropozyczke.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

5 W Urzedzie zapewniono mozliwo$¢ sktadania wnioskéw w formie papierowej w siedzibie Urzgdu (dotyczy to
zaréwno wnioskow o pozyczke z art. 15zzd, art. 15zzda oraz wnioskow o wsparcie udzielane na podstawie
art. 15zzc ustawy o COVID-19).
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano 18 852 umdw pozyczki
na pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia dziatalnoSci  gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy na kwote 94 221,2 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie bylo zobowigzan z tytutu podpisanych umoéw
pozyczki z art. 15zzd ustawy.
Wszystkie Srodki wsparcia, wynikajacego z zawartych uméw pozyczki z art. 15zzd
ustawy, zostaty wyptacone w 2020 r.

(akta kontroli str. 5-51, 52-62)

W 2020 r. do Urzedu wptynety dwie skargi na negatywne rozpatrzenie dwoch
wnioskow i odmowe przyznania pozyczki. Skargi te zostaly zlozone przez
adwokatow, bedacych cztonkami dwuosobowego Zespotu Adwokackiego.

Urzad odmowit przyznania pozyczki ww. wnioskodawcom, kierujac sie wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, weditug ktdrych podmioty
niefigurujgce w rejestrze przedsiebiorcow, tj. w Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczejs lub w Krajowym Rejestrze Sadowym’ nie mogq
ubiegac sie 0 pozyczke.

Rada Powiatu Rzeszowskiego uchwatg z dnia 21 wrzesnia 2020 r. uznata ztozone
skargi za bezzasadne, a ponowny wniosek, ztozony tym razem przez Zespot
Adwokacki, zostat rozpatrzony pozytywnie i pozyczka dla tego podmiotu zostata
przyznana i wyptacona.

W 2020 r. do Urzedu nie wplynety skargi z tytutu opoznien w rozpatrywaniu
wnioskéw o pozyczke, czy tez wyptaty pozyczki z art. 15zzd ustawy.

(akta kontroli str. 63-106)

Dopetnienie warunku prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarcze;
przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki PUP weryfikowat
w systemie informatycznym Syriusz®, ktéry posiadat funkcje biezacej weryfikaciji, czy
przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez okres trzech miesigcy od
dnia udzielenia pozyczki (dzieki jego powigzaniu z CEIDG/KRS). System wskazywat
w sposob automatyczny wnioski do umorzenia, tj. wnioski tych przedsigbiorcow,
ktorzy w ciggu trzech miesiecy od daty udzielenia pozyczki nie zawiesili i nie
zamkneli  dziatalno$ci. Analogicznie system wskazywat rowniez  wnioski
przedsiebiorcdw, ktérzy zpowodu zawieszenia/zamkniecia dziatalnoSci w ciggu
trzech miesiecy od daty udzielenia pozyczki zobowigzani byli do zwrotu pozyczki.
Spetnienie przez przedsigbiorce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
trzymiesigeczny okres od daty udzielenia pozyczki nie byto weryfikowane na miejscu
u przedsiebiorcy (kontrola), PUP opierat sie na wynikach ww. weryfikacji.
Zastepca Dyrektora Urzedu Grazyna Zuchowska wyjasnita, ze brak kontroli na
miejscu u przedsiebiorcow, ktorym wyptacono pozyczki wynikat z sytuacii
epidemiologiczne] w kraju. Bioragc pod uwage bardzo duzg liczbe ztozonych
wnioskéw o pozyczke oraz ograniczone zasoby kadrowe, dziatania Urzedu skupiaty
sie na sprawnym wyptacaniu wsparcia zapobiegajacego skutkom COVID-19.

(akta kontroli str. 107-108, 109-111)

Do dnia 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano 18 643 umowy, w tym wszystkie umowy
zawarte do konca sierpnia 2020 r., w wyniku czego umorzono18 614 pozyczek.

6 Zwana dalej ,CEIDG".
7 Zwany dalej ,KRS".
8 Wplywajace do Urzedu wnioski dotyczace udzielania wsparcia dla przedsigbiorcow i organizacii
pozarzadowych w ramach tarczy antykryzysowej w zwigzku z epidemig COVID-19 rejestrowane byly w systemie
Syriusz (ogdlnopolski system obstugi powiatowych urzedéw pracy).
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Do zwrotu zakwalifikowano 29 pozyczek na kwote 145 tys. zt, za kazdym razem
wysytajac  do pozyczkobiorcow wezwania o0zwrot Srodkow pozyczki, wraz
z harmonogramem spfaty.

Przyczyng braku umorzenia 18 pozyczek na kwote 90 tys. zt byto nieprowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od
dnia ich udzielenia (art. 15zzd ust. 7 ustawy), a 11 pozyczek zakwalifikowano do
zwrotu z powodu:

- przyznania pozyczek pieciu spdtkom cywilnym - zgodnie z wyja$nieniami
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, to nie spotka cywilna moze
ubiegaC sie o pozyczke, tylko jej wspolnicy (pozyczki wyptacone ww. pieciu
podmiotom zostaty zwrécone),

- wskazania przez wnioskodawce we wnioskach o pozyczke niewtasciwego
rachunku bankowego (cztery przypadki — wszystkie pozyczki zostaty zwrécone),

- bledu we wniosku przy wskazaniu statusu mikroprzedsigbiorcy (jeden przypadek -
pozyczka zostata zwrocona),

- wyptaty pozyczki dla przedsiebiorcy spoza terenu dziatania Urzedu (jeden
przypadek — pozyczka zostata zwrocona).

W styczniu 2021 r. do 14 podmiotdw, do ktdrych skierowano wezwanie do zwrotu
pozyczki i nadal zalegali z jej sptata, wysytano potwierdzenia sald na koniec 2020 r.
Warto$¢ tych niesptaconych pozyczek wyniosta 68,2 tys. zt (naleznos¢ gtéwna).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo naleznosci z tytutu pozyczek z art.
15zzd ustawy wyniosto 1128,2 tys. zt (nalezno$¢ gtowna) - kwota ta dotyczy
pozyczek nieumorzonych do konca 2020 r., dla ktérych nie mingt jeszcze
trzymiesieczny okres prowadzenia dziatalnoSci oraz pozyczek, do ktorych
wystawiono wezwanie do zwrotu, a pozyczki nie zostaty sptacone do 31 grudnia
2020 .
Do konca 2020 r. na konto Urzedu wptyneto 76,8 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) z tytutu
sptaty udzielonych pozyczek (wpfaty dokonato 15 pozyczkobiorcow).

(akta kontroli str. 52-62, 119-134, 188)

Z 0golnej liczby wnioskow o wyptate pozyczki z art. 15zzd ustawy analizg objeto:

- 10 wnioskéw niezaakceptowanych (stanowigcych odmowe przyznania pozyczki)
na wnioskowang kwote 30 tys. zt,

- 10 wnioskow nierozpatrzonych na dziert 31 grudnia 2020 r. na kwote 50 tys. zt,

- 40 wnioskéw zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na taczng kwote
200tys. zt, wtym 20 ztozonych w wersji papierowej (przyjeta forma ztozenia
wnioskow w postaci papierowej wynikata z decyzji przedsiebiorcéw) oraz 20
wnioskéw ztozonych elektronicznie.

Analiza 10 wnioskow niezaakceptowanych wykazata, ze siedem z nich rozpatrzono
w terminie od jednego do 14 dni, natomiast trzy wnioski w terminie 43, 47 oraz 60
dni od daty wplywu do Urzedu. W kazdym zanalizowanych wnioskéw
przedsiebiorca zostat niezwtocznie powiadomiony o braku akceptacji (pismo do
wnioskodawcy skierowano w dniu rozpatrzenia wniosku).

Stwierdzono, ze brak akceptacji ww. wnioskow byt uzasadniony i wynikat m.in. ze
skierowania wniosku do niewtadciwego terytorialnie urzedu pracy, btedow
formalnych we wniosku i zatacznikach, zawieszonej dziatalnosci w dniu zlozenia
wniosku, dwukrotnego skierowania wniosku (jeden wniosek zostat rozpatrzony
odmownie).

Whioski nierozpatrzone na dzien 31 grudnia 2020 r. wptynety do Urzedu w dniach
od 21 do 31 grudnia 2020 r. i zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r., w terminie od
14 do 29 dni od daty ich wptywu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych wykazata, ze cztery z nich rozpatrzono
w terminie od 32 do 47 dni od daty ich wplywu, za§ pozostate 36 wnioskow
wterminie do 30 dni od daty ich ziozenia. Wyptata S$rodkdéw pozyczki
w analizowanych przypadkach nastgpita w terminie do dwoch dni roboczych od daty
zaakceptowania wniosku.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Urzedu wydtuzone terminy
rozpatrywania wnioskdw spowodowane byly ich duzg iloscia, ponadto wiele
wnioskow byto niekompletnych, zawierato braki i btedy formalne, ktore
wnioskodawca miat prawo uzupetnia¢. Aby pomoc trafita do przedsiebiorcow jak
najszybciej wprowadzono rotacyjny system pracy, wprowadzono prace w godzinach
nadliczbowych oraz w soboty (wypracowano ok. 4500 godzin nadliczbowych).

(akta kontroli str. 112-118, 119)

Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania kryteriow przyznania pozyczki.
Cato$¢ weryfikacji prowadzono w systemie Syriusz, w oparciu o CEIDG, KRS oraz
Baze Regon. Weryfikacja ta umozZliwiata sprawdzenie nazwy przedsigbiorcy,
siedziby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, daty rozpoczecia dziatalnosci, czy
na dzien 29 lutego 2020 r. i31 marca 2020 r. oraz na dzien ztozenia wniosku
dziatalno$¢ nie byta zawieszona, czy wniosek zlozyla osoba uprawniona.
Weryfikowano réwniez numer konta bankowego wnioskodawcy na podstawie listy
podatnikéw VAT prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw. W koncu grudnia
2020 r. system informatyczny Syriusz posiadat mozliwo$¢ weryfikacji, czy podany
przez wnioskodawce numer bankowy widnieje na innym wniosku oraz czy pomoc
zostata udzielona w innym urzedzie pracy. Potwierdzeniem weryfikacji byty zapisy
w systemie Syriusz (np. data sprawdzenia w CEIDG). W przypadku wnioskéw
ztozonych w formie papierowej w teczkach spraw dodatkowo znajdowaty si¢ wydruki
z weryfikacji wnioskow w CEIDG, KRS, Bazie Regon lub liscie podatnikéw VAT.
W analizowanej probie 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w przypadku, gdy od
daty podpisania umowy uptynefo wigcej niz trzy miesigce, pozyczki zostaty
umorzone.

(akta kontroli str. 112-118, 120-134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej
(art. 15zzda ustawy)

Na wyptate pozyczek bezzwrotnych ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej Urzad
otrzymat $rodki w wysokosci 1 600 tys. zt.

Do konca 2020 r. do Urzedu wptyneto 240 wnioskdw o udzielenie z FP pozyczki na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej ww.
organizacji, z tego 152 wnioski w wersji papierowej a 91 — elektronicznie.

Liczba wnioskdw rozpatrzonych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. wyniosta
240, w tym 152 ztozonych w postaci papierowej oraz 88 ztozonych elektronicznie
(na koniec 2020 r. nie byto wnioskéw nierozpatrzonych).



Liczba wnioskow zaakceptowanych wyniosta 204, w tym 140 ztozonych w wers;ji
papierowej oraz 64 elektronicznie. Nie zaakceptowano 36 wnioskdw.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano 204 umowy pozyczki, wyptacanej na
podstawie art. 15zzda ustawy, na tgczng kwote 654,5 tys. zt. Na koniec 2020 r.
z tytutu zawartych uméw nie powstaty zobowigzania (wszystkie pozyczki zostaty
wyptacone w 2020 r.).

(akta kontroli str. 5-10, 135-139)

W 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow
o pozyczke zart. 15zzda ustawy, w tym z tytulu opdznien w rozpatrywaniu
wnioskow czy tez wyptaty Srodkow pozyczki.
Weryfikacja udzielonych pozyczek z art. 15zzda ustawy pod katem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez pozyczkobiorce przez okres trzech miesigecy od
dnia udzielenia pozyczki oraz pod katem jej umorzenia odbywata sie analogicznie
jak w przypadku pozyczek udzielanych w oparciu o art. 15zzd ustawy, tj. w systemie
Syriusz w sposob automatyczny (opisana w pkt. 1).
Spetnienie przez pozyczkobiorce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
trzymiesigeczny okres od daty udzielenia pozyczki nie byto weryfikowane na miejscu
w wyniku kontroli (wyjasnienia w tym zakresie znajdujg sie powyzej w pkt. 1).

(akta kontroli str. 140)

Do dnia 31 grudnia 2020 r. pod katem umorzenia zweryfikowano 151 uméw, w tym
wszystkie umowy zawarte do konica sierpnia 2020 r. Wszystkie pozyczki, wynikajace
ze zweryfikowanych umow, zostaty umorzone.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. nalezno$ci z tytutu pozyczek z art.
15zzda ustawy wyniosty 160,7 tys. zt. Kwota ta dotyczy pozyczek nieumorzonych na
dzien 31 grudnia 2020r., dla ktorych nie mingt jeszcze trzymiesieczny okres
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej liczony od daty wyptaty Srodkéw. Do korica
2020 r. na konto Urzedu nie wptacono zadnej kwoty z tytutu sptat pozyczki.
W 2020 r. nie byty wystawiane wezwania do zwrotu Srodkdw pozyczki.

(akta kontroli str. 135-140, 188)

Z 0g0lnej liczby wnioskow ztozonych do Urzedu o wyptate pozyczki z art. 15zzda
ustawy, analizg objeto 10 wnioskéw niezaakceptowanych (stanowigcych odmowe
przyznania pozyczki) na wnioskowang kwote 39,3 tys. zt oraz 40 wnioskow
zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na tgczng kwote 137 tys. zt, w tym 20
ztozonych w wersji papierowej® oraz 20 wnioskdw ztozonych elektronicznie.
W kontroli nie stwierdzono wnioskow nierozpatrzonych na dzief 31 grudnia 2020 .
Analiza 10 wnioskéw niezaakceptowanych wykazata, ze dziewig¢ wnioskow zostato
rozpatrzonych w terminie do 29 dni, natomiast jeden wniosek w terminie 31 dni od
daty jego wptywu. Wnioskodawcy zostali niezwiocznie powiadomieni o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku (pismo skierowano w dniu rozpatrzenia wniosku).

Powody odmowy akceptacji wnioskéw byty uzasadnione: wynikaty z dwukrotnego
ztozenia wniosku, z ktérych jeden rozpatrzono odmownie (osiem przypadkdw) oraz
z wykazania we wniosku, ze wysoko$¢ przychodu w poprzednim roku bilansowym
przekroczyta wartos¢ 100 tys. zt (dwa przypadki).

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych wykazata, ze 39 z nich rozpatrzono
w terminie do 20 dni od daty ich ztoZenia, a jeden — w terminie 32 dni od daty
ztozenia.

9 Przyjeta forma wniosku ztozona w postaci papierowej wynikata z decyzji wnioskodawcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wypfata Srodkdw pozyczki — w przypadku 39 pozyczek — nastgpita w umownym
terminie, tj. do dwoch dni roboczych od daty zaakceptowania wniosku. W jednym
przypadku wyptata pozyczki nastgpita w terminie szeSciu dni od daty
zaakceptowania wniosku.

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze wydluzone terminy rozpatrywania
wnioskow spowodowane byly duzg ich iloscig. Opdznienie w terminie wyptaty
pozyczki spowodowane byto najprawdopodobniej tym, iz pracownik rozpatrujacy
wniosek w dniu 30 wrzesnia 2020 r. przygotowat i zatwierdzit przesyt do zaktadki FK
w systemie Syriusz, natomiast nie przestat wypfaty. W takim przypadku w Dziale
Finansowo-Ksiegowym nie sq wytwarzane dokumenty: memoriatowy, kasowy oraz
przelew. Przeoczenie to zostato zauwazone przez pracownika w dniu 6 pazdziernika
2020 r., wowczas wytworzono przelew i brakujgce dokumenty ksiegowe oraz
dokonano wypfaty pozyczki na konto wnioskodawcy.

Weryfikowanie wnioskéw pod wzgledem spetniania kryteridw przyznania pozyczki
prowadzono w systemie Syriusz, analogicznie jak w przypadku pozyczek
udzielanych na podstawie art. 15zzd ustawy (wykazanych w pkt. 1). Dodatkowo przy
weryfikacji wnioskéw z art. 15zzda ustawy sprawdzano na podstawie danych
wykazanych we wniosku czy wysokos¢ pozyczki nie przekracza 10% przychodow
w poprzednim roku bilansowym oraz czy przychod organizacji pozarzadowej
w poprzednim roku bilansowym nie przekroczyt 100 tys. zt.
W analizowanej probie 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie — w przypadkach,
gdy od daty podpisania umowy uptyneto wiecej niz trzy miesigce — pozyczki zostaty
umorzone.

(akta kontroli str. 141-145, 146-147, 175-187)

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze wnioskodawcy przy sktadaniu wnioskéw
o pozyczke z art. 15zzda ustawy nie byli zobowigzani do przedstawienia
dokumentow w celu potwierdzenia przychodu w poprzednim roku bilansowym.
Urzad weryfikowat dane dotyczace przychodu opierajac sie na informacjach
podanych przez te organizacje w zilozonych wnioskach. W cze$ci D wniosku
przedsiebiorca o$wiadczat, ze wszystkie informacje, ktore zawart we wniosku oraz
dane zamieszczone w zatgczonych dokumentach sg prawdziwe.

(akta kontroli str. 109-111)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono wyptate jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej organizacji pozarzadowej (na podstawie art.
15zzda ustawy), niezgodnie z terminem wyznaczonym w zawartej umowie.

Wypfata pozyczki nastgpita w terminie czterech dni roboczych od daty
zaakceptowania wniosku, podczas gdy — zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3
umowy — termin ten nie powinien przekroczy¢ dwéch dni roboczych.

Nieprawidtowos$¢ tg stwierdzono w jednym przypadku na 40 analizowanych wyptat
pozyczek z art. 15zzda ustawy.

Opdznienie w terminie wyptaty $rodkdéw zostato spowodowane przeoczeniem
pracownika rozpatrujgcego wniosek i nie wywotato negatywnych skutkéw w postaci
skargi na Urzad lub domagania si¢ odsetek z tytutu nieterminowej wypfaty tych
Srodkow.

Wskutek prawidtowo dziatajacych w Urzedzie systemow kontroli zarzadczej btad ten
zostat ujawniony i dokonano wyptaty Srodkdw na konto wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 141-146)
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3. Dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna
niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc ustawy)

Na wyplate dofinansowania z FP dla przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
niezatrudniajgcymi pracownikbw w 2020 r. Urzad otrzymat $rodki w kwocie
19 5248 tys. zt.
Do konca grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 4386 wnioskdéw o dofinansowanie
z FP dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw,
w tym 1474 w wersji papierowej oraz 2912 w wersji elektroniczne;.
Liczba wnioskdw rozpatrzonych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. wyniosta
4321, w tym 1445 zlozonych w postaci papierowej oraz 2876 ztozonych
elektronicznie. Na 31 grudnia 2020 r. nie rozpatrzono 65 wnioskéw (wnioski te
wptynety do Urzedu pod koniec 2020 r.).
Liczba wnioskow zaakceptowanych wyniosta 3503, w tym 1318 ztozonych w wersji
papierowej i 2185 — elektronicznie. Nie zaakceptowano 818 ztozonych wnioskow
(powody niezaakceptowania tych wnioskéw byly analogiczne, jak w przypadku
wnioskéw analizowanych, opisanych ponizej).
Na dzier 31 grudnia 2020 r. podpisano 3503 umowy na taczng kwote18 797,7 tys. zt
w zwigzku z udzielaniem wsparcia na podstawie art. 15zzc ustawy. Wydatki biezace
z tego tytutu, skorygowane o zwroty dofinansowania (w kwocie 1,3 tys. zt), wyniosty
18 796,4 tys. zt.
Na koniec 2020 r., z tytutu podpisanych umoéw z art. 15zzc ustawy, nie wystapity
zobowigzania — wyptacono wszystkie kwoty, wynikajace z tych uméw.

(akta kontroli str. 5-10, 148-164)

W 2020 r. do Urzedu nie wplynety skargi z tytulu wystepowania opdznien
w rozpatrywaniu wnioskéw o wsparcie lub w wyptacie srodkéw finansowych z art.
15zzc ustawy.
W zwigzku z rozpatrywaniem przez Urzad w 2020 r. wnioskéw o wyplate
dofinansowania zart. 15zzc ustawy, jeden przedsigbiorca skierowat do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Rzeszowie skarge na czynno$c¢
odmowy przyznania wsparcia. Odmowa podyktowana byta zawieszong dziatalno$cig
gospodarczg przedsigbiorcy w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 2 pazdziernika
2019 ., ujetego przy wyliczaniu spadku obrotéw gospodarczych.
Warunkiem koniecznym przyznania dofinansowania byto wykazanie spadku obrotéw
gospodarczych, rozumianych - jako zmniejszenie sprzedazy towaréw lub ustug
w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym. W tym celu nalezato zestawi¢ ze sobg dwa
okresy referencyjne z 2020 r. do 2019 r., w ktérych faktycznie byta prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza i przedsiebiorca miat mozliwo$¢ osiggania przychodow.
Przedsiebiorca nie spetnit tego warunku i z tego wzgledu odméwiono mu udzielenia
wsparcia.
WSA w Rzeszowie wyrokiem z dnia 10 grudnia 2020 r. odrzucit skarge
przedsiebiorcy, z uwagi na brak wlasciwo$ci do rozpoznawania zarzutow odno$nie
prawidtowosci zawierania umow o charakterze cywilnoprawnym.

(akta kontroli str. 63-106)

Urzad weryfikowat spetnianie, przez przedsigbiorce, warunku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres dofinansowania za pomocg funkcjonalno$ci
systemu Syriusz, dzieki powigzaniu z bazg CEIDG/KRS (analogicznie, jak
w przypadku pozyczek udzielanych na podstawie art. 15zzd i art. 15zzda ustawy).
W wyniku ww. weryfikacji nie zaistniaty okoliczno$ci zobowigzujace przedsigbiorce
do zwrotu $rodkow udzielonego wsparcia.



Do korica 2020 r. na konto Urzedu wptacono kwote 1,3 tys. zt z tytutu udzielonego
wsparcia dla jednego przedsiebiorcy (na jeden miesigc). Kwota ta nie wynikata
zwezwania do zwrotu, lecz zsamodzielnego zwrotu dokonanego przez
przedsiebiorce, ktory poinformowat Urzad, ze podany we wniosku spadek obrotow
byt wyliczony btednie na skutek pomyiki. Sptata ta pomniejszyta wydatki biezace
2020 r. z art. 15zzc ustawy.
Spetnienie przez przedsigbiorce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
okres, na ktory uzyskat wsparcie, nie byto weryfikowane na miejscu u przedsigbiorcy
(w wyniku kontroli).

(akta kontroli str. 164)

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora Urzedu, przedsiebiorca sktadajac wniosek
0 udzielenie dofinansowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
o$wiadcza pod odpowiedzialnoscig karng, iz zobowigzuje sie przeznaczy¢ te $rodki
na koszty zwigzane z prowadzeniem tej dziatalno$ci, a takze, ze nie otrzymat i nie
ubiega sie o dofinansowanie na ten sam cel z innych $rodkow publicznych. Ustawa
0 COVID-19 nie wskazuje katalogow wydatkéw, na ktére mogg by¢é wydane te
srodki, zatem to przedsiebiorca decyduje, na co uzyskane srodki przeznaczy.
Przygotowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej umowa
o dofinansowanie nie okresla, kiedy i kto ma dokona¢ kontroli prawidtowosci
wydatkowania otrzymanych Srodkow.
Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze w przypadku wsparcia udzielanego z art.
15zzc ustawy nie byly przeprowadzane kontrole u przedsiebiorcow. Do tej pory
Ministerstwo nie podato podstawy prawnej dotyczacej mozliwo$ci przeprowadzenia
kontroli. Biorac pod uwage duzg liczbe ztozonych wnioskéw oraz ograniczone
zasoby kadrowe, dziatania Urzedu skupiaty sie na sprawnym wypfacaniu wsparcia.
(akta kontroli str. 109-111, 165-168)

Z ogolnej liczby ztozonych do Urzedu wnioskow o wsparcie z art. 15zzc ustawy,
analizg objeto:

- 10 wnioskow niezaakceptowanych (stanowigcych odmowe przyznania wsparcia)
na wnioskowang kwote 52,3 tys. zt,

- 10 wnioskow nierozpatrzonych na dziefi 31 grudnia 2020 r. na kwote 51,1 tys. z,

- 40 wnioskéw zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na taczng kwote
202,5 tys. zt, w tym 20 ztozonych w wersji papierowej'0 oraz 20 wnioskow ztozonych
elektronicznie.

Analiza 10 wnioskdéw niezaakceptowanych wykazata, ze jeden wniosek zostat
rozpatrzony w dniu ztozenia, dwa w terminie do 27 dni od daty ztozenia, za$ siedem
w terminie od 33 do 78 dni od daty ztozenia wniosku. W kazdym z analizowanych
przypadkéw przedsiebiorca zostat niezwtocznie powiadomiony o braku akceptacii
wniosku (pismo do wnioskodawcy skierowano w dniu rozpatrzenia wniosku).

Analiza 10 wnioskéw niezaakceptowanych wykazata, ze brak akceptacji byt
uzasadniony i wynikat z nastepujacych przyczyn:

- zlozenia wniosku przed ogtoszeniem naboru przez Dyrektora Urzedu (jeden
whniosek),

- btednie wypetnionego wniosku lub zatgcznikéw (dwa wnioski),

- dofinansowanie zostato udzielone na podstawie wczesniejszego wniosku (dwa
wnioski),

- Ztozenia wniosku przez osobe niebedacg wiascicielem firmy i nieposiadajacq
notarialnego potwierdzenia do reprezentowania przedsiebiorcy (jeden wniosek),

- zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy na dzieh ztozenia wniosku
(jeden wniosek),

10 Przyjeta forma wniosku w postaci papierowej wynikata z decyzji wnioskodawcy.
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- zatrudniania pracownika przez przedsiebiorce (jeden wniosek),
- skierowania wniosku do niewfasciwego terytorialnie urzedu pracy (jeden wniosek),
- braku spadku obrotéw gospodarczych w analizowanym okresie, ponadto podany
okres spadku obrotow do wyliczenia naktadat si¢ z okresem, gdy dziatalno$¢
przedsiebiorcy byta zawieszona (jeden wniosek).
Analiza 10 wnioskdw nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze
wptynety one do Urzedu w dniach od 16 do 30 grudnia 2020 r. Rozpatrzono je
w styczniu 2021 r., w terminie od 21 do 28 dni od daty ztozenia (dziewie¢ wnioskdw)
oraz w terminie 38 dni od daty ztozenia (jeden wniosek).
Analiza 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie wykazata, ze pie¢ wnioskéw zostato
rozpatrzonych w terminie od 37 do 42 dni od daty ztozenia, pozostate 35 wnioskow
rozpatrzono w terminie do 29 dni od daty ztozenia.
Wypfata srodkéw pierwszej transzy lub wyptata jednorazowa nastapita bez zbednej
zwioki (w terminie do 7 dni roboczych od daty zaakceptowania wniosku).
Wypfata kolejnych transz  nastgpowata w okresach miesiecznych  (gdy
wnioskodawca ztozyt wniosek o wyptate dofinansowania na dwa lub trzy miesigce
i wniosek wptynat do Urzedu pod koniec miesigca, a jego rozpatrzenie nastgpito na
poczatku nastepnego miesigca to pierwsza i druga transza wyptacana byfa
W miesigcu rozpatrzenia wniosku).
Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania kryterium przyznania wsparcia
przez wnioskodawce (przy uzyciu CEIDG, KRS, systemu ewidencji PESEL, Bazy
Regon, listy podatnikéw VAT prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw). Odbywato
sie to w systemie Syriusz, analogicznie jak w przypadku pozyczek opisanych
powyzej w pkt. 1 i 2). Potwierdzeniem weryfikacji byty zapisy w systemie Syriusz.
W przypadku wnioskow zlozonych w formie papierowej w teczkach spraw
dodatkowo znajdowaty sie wydruki z weryfikacji wnioskow w CEIDG, KRS, Bazie
Regon lub liscie podatnikéw VAT.
Na podstawie informacji, podanych przez wnioskodawce w dokumentach, Urzad
analizowat czy nastapit spadek obrotow gospodarczych, rozumiany jako stosunek
tacznych obrotéw w ciggu wskazanych dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych
w roku w poréwnaniu do analogicznych dwoch miesiecy w roku poprzednim.
Sprawdzano réwniez, czy w okresach liczenia spadkow obrotu przedsiebiorca nie
zawiesit dziatalno$ci gospodarczej (CEIDG). Podane przez wnioskodawcéw dane
analizowane byly przez Urzad pod katem, czy przedsiebiorca nie zatrudniat
pracownikéw (na umowe o prace) w okresach poréwnawczych dotyczacych spadku
obrotow (2019 i 2020) i na dzieni sktadania wniosku.

(akta kontroli str. 169-174)

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjaénita, ze duza liczba wnioskéw o wsparcie z art.
15zzc ustawy, ztozonych zwlaszcza w pierwszych miesigcach realizacji tarczy
antykryzysowej”, przekraczata mozliwosci kadrowe Urzedu, w zwigzku z tym
pomimo usilnych staran zdarzyly sie przypadki rozpatrywania wnioskéw powyzej 30
dni od daty ich ztozZenia.

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita ponadto, ze przepisy ,tarczy antykryzysowej’
w art. 15zzc ustawy wymagaja, aby przedsigbiorca ztozyt oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan. Zgodnie z umowg
przedsiebiorca sktadajac wniosek oswiadcza, ze podane informacje sg zgodne
zprawdg i jest Swiadom odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia lub zatajenia prawdy. Urzad nie badat dokumentéw potwierdzajacych
wysoko$¢ obrotéw gtdwnie z powodu ogromnej liczby wnioskéw ztozonych
w krotkim okresie czasu. Wnioski rozpatrywane byly w oparciu o oswiadczenia



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sktadane przez przedsiebiorcéw pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa w tym zakresie'").
(akta kontroli str. 109-111, 189-190)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze znikoma skalg stwierdzonej nieprawidtowos$ci przy wyptacie pozyczki
z art. 15zzda ustawy, jej incydentalnym charakterem oraz brakiem negatywnych
skutkéw dla kontrolowanej jednostki i dla wnioskodawcy, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskdéw pokontrolnych w tym zakresie.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'? umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 3 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

/-
Kontroler
Stawomir Kochman
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

s

" Dostepne dla pracownikéw PUP na portalu wewnetrznym intranet.praca.gov.pl (pismo z dnia 21 wrze$nia
2020 r. znak DRP.IV.0211.2020.KKK).

12 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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