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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie, ul. Bieszczadzka 5, 38-400 Krosno, zwany dalej
PUP lub Urzad

Regina Chrzanowska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie, od 1 listopada
2000 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/7/2021
z 11 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez PUP dotacji celowej z Funduszu Pracy (FP) na
wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
lub statutowej (tj. na wyptate wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy
0 COVID-19%). Ocenie podlegato w szczegdlnosci wykorzystanie tych $rodkéw na
wyptate:

- pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy,

- pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych;

- dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacq
pracownikow.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- szczegotowa kontrola losowo wybranych wnioskéw pod wzgledem terminowosci
i prawidtowosci ich rozpatrywania,

- analiza prawidtowosci i terminowoSci wyptaty Srodkéw wynikajacych z ww.
wnioskow,

- kontrola prawidtowosci dokonywania umorzen i rozliczen przyznanego wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1842) — zwana dalej ustawg o COVID-19
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lIl.  Ocena ogélna?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP w 2020 r.
dotacji celowych z FP na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art.15zzc-15zzda
ustawy o COVID-19.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, w Zadnym z obszaréw
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowo$ci.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na wyptate pozyczek
bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy, pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych i na
wyptate dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacq
pracownikow. Przyznajac ze Srodkéw dotacji wsparcie, PUP weryfikowat uprawnienia
wnioskodawcow do jego przyznania oraz uprawnienia do umorzenia przyznanych
w jego ramach pozyczek i rozliczenia dofinansowania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji z FP.

1.1. Pozyczki bezzwrotne z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd ustawy o COVID-19).

Na wyptate pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, PUP otrzymat Srodki FP w wysokosci

31916 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 6755 wnioskdw, w tym 3455 elektronicznie

i 3300 w formie papierowe;.

Wg stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 6754 wnioski, w tym 3454 ztozone

elektronicznie i 3300 w postaci papierowej; jeden wniosek pozostat nierozpatrzony.

Zaakceptowano 6276 wnioskow (3140 zlozonych elektronicznie i 3136 w formie

papierowej), niezaakceptowanych zostato 478 wnioskdw (314  ziozonych

elektronicznie i 164 w postaci papierowe).

PUP nie posiadat danych dotyczacych liczby wnioskéw ztozonych przez

mikroprzedsiebiorcdw, ktérzy nie zatrudniajq i nigdy nie zatrudniali pracownikows.
(akta kontroli, str. 4-17, 39-41)

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 6276 umoéw pozyczki
z mikroprzedsigbiorcami. Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach tych uméw wyptacono
wsparcie w kwocie 31 292,3 tys. zt. Do PUP nie wptynety skargi od przedsigbiorcow

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Jak wyjasnita Dyrektor PUP przyczyng braku tych danych bylo usuniecie z wniosku o pozyczke przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od ok. potowy kwietnia 2020 r., pozycji dotyczacej stanu
zatrudnienia.



dotyczace opOznien w rozpatrywaniu wnioskow o przedmiotowq pozyczke oraz
dotyczace jej wypfaty.

PUP zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskéw w swojej siedzibie®.
Przed podjeciem decyzji 0 umorzeniu pozyczki, o ktorym mowa w art. 15zzd ust. 7
ustawy o COVID-19 oraz § 3 ust. 1 umowy pozyczki’, PUP sprawdzat czy
pozyczkobiorca prowadzit dziatalno$¢ przez okres trzech miesiecy od dnia jej
udzielenia. Sprawdzenia dokonywano wykorzystujac system Syriusz8, ktéry posiadat
funkcje weryfikacji prowadzenia dziatalno$ci przez pozyczkobiorce pod katem
umorzenia, otrzymujac w efekcie jeden z trzech komunikatéw: ,do umorzenia”, ,do
zwrotu” lub ,do wyjasnienia”. Pozyczki okreslone przez system jako: ,do wyjasnienia”
i ,do zwrotu” byly dodatkowo weryfikowane przez pracownikéw PUP w Centralngj
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) lub w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS). Jak podata w wyjasnieniu Dyrektor PUP, wyrywkowo weryfikacji
poddawane byly réwniez pozyczki, dla ktérych system podat komunikat ,do
umorzenia”. Weryfikacja ta polegata na sprawdzeniu w bazie danych CEDIG lub KRS,
czy przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.
W ramach prowadzonych weryfikacji warunkéw umorzenia pozyczek, PUP nie
przeprowadzat kontroli u przedsiebiorcow.
Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze: powodem nie prowadzenia fizycznych kontroli
u przedsigbiorcow byt brak regulacji w tym zakresie w ustawie o COVID-19
i w zawartych umowach. Ponadto skontrolowanie w takiej formie tak duzej iloSci
podmiotow nie byto mozliwie ze wzgledu na zasoby kadrowe Urzedu oraz duzg ilos¢
nowych wnioskow wptywajgcych do Urzedu, ktéry w tym czasie realizowat rowniez
zadania wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia®. Jednoczesnie w dalszym ciggu
obowigzywat stan epidemii, w ktorym konieczne byto ograniczenie kontaktow
fizycznych w spofeczenstwie.

(akta kontroli, str. 15-17, 39-45, 55)

Do 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat w zakresie spetniania warunkow do
umorzenia 6234 umowy pozyczki, co stanowito 100% takich umoéw zawartych do
konca sierpnia 2020 r. Umorzono sposrod nich 6230 pozyczek, a w stosunku do
czterech uméw stwierdzono, ze warunek bedacy podstawg umorzenia pozyczki —
prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnoSci gospodarczej przez okres trzech
miesiecy od dnia udzielenia pozyczki (art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19) — nie
zostat spetniony.

Naleznosci PUP z tytutu pozyczek na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty 212,1 tys. zt,
w tym zalegtosci 2,1 tys. zt. Z tytutu sptaty pozyczek, do dnia 31 grudnia 2020 r. na
konto PUP wptacone zostaty $rodki w kwocie 2,9 tys. zt.

Zalegtosci powstaty w zwigzku z brakiem spfaty naleznych rat pozyczek przez dwéch
przedsiebiorcéw. PUP dochodzit tych nalezno$ci, zgodnie z art. 15zzd ust. 9 ustawy
0 COVID-19. Dziatajac na podstawie § 4 ust. 4 i 5 umowy pozyczki'® w jednym
przypadku, w zwigzku z niewptaceniem dwdch kolejnych rat (za grudzien 2020 r.
i styczen 2021 r.) umowa zostata rozwigzana i wyznaczono Przedsiebiorcy 30-dniowy

6 Taka mozliwos¢ istniata dla wszystkich form wsparcia

T https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzd_pozyczki/15zzd_umowa_pozyczki_v5_24.06.2020.pdf

8 Dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy w sposdb kompleksowy realizacje statutowych zadan
powiatowych urzedéw pracy

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1409
ze zm.)

10 https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzd_pozyczki/15zzd_umowa_pozyczki_v5_24.06.2020.pdf
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termin do zwrotu pozyczki''. W drugim przypadku, w zwigzku z ogtoszeniem przez
Sad upadtosci konsumenckiej Przedsiebiorcy, w wyznaczonym terminie PUP zgtosit
wierzytelno$¢ do Syndyka.

(akta kontroli, str. 21-38, 41-45, 53-54)

Kontrolg objeto, wybrane losowo:

- 10 niezaakceptowanych wnioskéw 0 pozyczke bezzwrotng (odmowy przyznania
pozyczki) w wysokosci 50 tys. zt,

- jeden wniosek nierozpatrzony na dzien 31 grudnia 2020 r. na kwote 5 tys. zt,

- 40 wnioskéw zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na kwote 200 tys. zt,
w tym 20 ztozonych w wersji papierowej oraz 20 ztozonych w wers;ji elektroniczne;.
Analiza 10 wnioskow niezaakceptowanych wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
w terminie od jednego do 23 dni od daty wptywu. Przedsiebiorcy niezwtocznie zostali
powiadomieni o braku akceptacji wniosku (w czterech przypadkach pisma przekazano
w dniu rozpatrzenia wniosku, a w pozostatych szesciu w okresie od jednego do pieciu
dni). Brak akceptacji wnioskow byt uzasadniony i wynikat ze:

- Ztozenia wniosku przez spotke cywilng, ktdra nie posiada osobowosci prawnej (trzy
wnioski)12,

- skierowania wniosku do niewtasciwego terytorialnie urzedu pracy (dwa wnioski),

- ztozenia wniosku w okresie zawieszenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
(dwa wnioski),

- ZloZenia btednie wypetnionego wniosku (jeden wniosek), a takze

- Z braku zatrudniania pracownikéw (dwa wnioski)'3.

Analiza wniosku nierozpatrzonego na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze zostat on
ztozony w dniu 31 grudnia 2020 r. i rozpatrzono go w dniu 7 stycznia 2021 .

Analiza 40 wnioskow zaakceptowanych wykazata, ze trzy z nich zostaty rozpatrzone
po uptywie jednego dnia od ztozenia, a pozostate 37 w okresie od dwdch do 25 dni od
ztozenia.

Badane wnioski Urzad weryfikowat pod wzgledem spetniania wymogow formalnych
(kompletno$¢ wniosku i zatgcznikéw) oraz spetniania kryteriow przyznania pozyczki.
Weryfikacja danych, podanych we wniosku, prowadzona byta na podstawie CEIDG,
KRS oraz wbazie REGON. Umozliwiata ona sprawdzenie nazwy przedsiebiorcy,
siedziby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy dziatalno$¢ byta prowadzona
w wymaganych okresach, czy wniosek ztozyta osoba uprawniona. Dodatkowo, we
wnioskach weryfikowanych w czerwcu 2020 r. sprawdzano numer konta bankowego
wnioskodawcy na podstawie listy podatnikow VAT. Prowadzone w ramach weryfikacii
czynnosci dokumentowane byly wydrukiem z CEIDG lub KRS oraz w rejestrze
elektronicznym wniosku w rubryce ,uwagi”.

Wyptaty pozyczek dokonane zostaty w terminie do dwadch dni roboczych od daty
zaakceptowania wniosku, co byto zgodne z § 1 ust. 3 umoéw pozyczki zawartych
z przedsiebiorcami.

" Termin ten liczony jest od dnia doreczenia wypowiedzenia. Pismo w tej sprawie przestane zostato w dniu 28
stycznia 2021 r. i do dnia kontroli tj. do 2 lutego 2021 r. Przedsigebiorca nie odebrat wypowiedzenia.

12 W takich przypadkach, zgodnie z art. 15zzd ustawy o COVID-19 o pozyczke mogt ubiegaé sie kazdy ze
wspdlnikow w zwigzku ze swojg dziatalnoscig gospodarcza.

13 Zgodnie z art. 15zzd ust. 2 i 7 ustawy o COVID-19 w brzmieniu obowigzujacym do dnia 18 kwietnia.2020 r.
przedsiebiorca we wniosku zobowigzany byt wykaza¢ zatrudnienie, a warunkiem umorzenia pozyczki byto nie
zmniejszenie tego zatrudnienia. Na podstawie tych regulacji wymogiem przyznania pozyczki byto zatrudnianie
pracownikow. W brzmieniu obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 r. zapisy te zostaly zmienione
i mikroprzedsiebiorca nie musiat wykazywa¢ zatrudnienia pracownikow. Przedsiebiorcy ztozyli ponowne wnioski
i uzyskali wsparcie.



Przyjeta forma zlozenia wnioskow w postaci papierowej wynikata z decyzji
przedsigbiorcow.
Wszystkie badane pozyczki zostaty umorzone. Weryfikacji spetiania warunku do
umorzenia dokonywano w systemie Syriusz, nastepnego dnia po uptywie trzech
miesiecy od zawarcia umowy. Potwierdzenie prowadzenia  weryfikacji
dokumentowane byto w systemie Syriusz w postaci elektroniczne;.
Informacje pisemng wraz z harmonogramem sptaty pozyczki przesytano wytacznie do
przedsiebiorcdw, ktdrzy nie spetniali warunkéw umorzenia. W przypadku spetniania
tych warunkéw, pozyczki byty umarzane z urzedu. Przedsigbiorcow nie informowano
indywidualnie o umorzeniu pozyczki.
Informacja, ze umorzenie pozyczki bedzie nastepowato z urzedu na podstawie
informacji z CEIDG lub KRS, pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez trzy miesigce od dnia wyptaty pozyczki, umieszczona zostata na stronie
internetowej Urzedu. W tym samym komunikacie zawarto zapis, iz informacje
pisemng wraz z harmonogramem sptaty pozyczki otrzymajg wytacznie przedsiebiorcy,
ktérzy nie spetnig warunku umorzenia, tj. zawieszg lub zamkng dziatalno$¢ przed
uptywem trzech miesiecy od daty wyptaty pozyczki przez urzad pracy.

(akta kontroli, str. 46-50)

1.2. Pozyczki bezzwrotne z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych (art. 15zzda
ustawy o COVID-19).

Na wyptate pozyczek bezzwrotnych ze $rodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej PUP
otrzymat $rodki w wysokosci 439,5 tys. zt.
Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 167 wnioskow, w tym 49 elektronicznie i 118
w formie papierowe;.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono wszystkie ww. wnioski. Zaakceptowano 146
z nich (37 ztozonych elektronicznie i 109 w postaci papierowej), nie zaakceptowano
21 wnioskow (12 ztozonych w formie elektronicznej i dziewie¢ w wersji papierowe).
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 146 umow z organizacjami
pozarzadowymi. Do 31 grudnia 2020 r. z tego tytutu wyptacono wsparcie w kwocie
4317 tys. zt.
Do PUP nie wplywaly skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskéw
0 przedmiotowg pozyczke czy tez wyptaty pozyczki.

(akta kontroli, str. 4-17, 55-57)

Przed podjeciem decyzji 0 umorzeniu pozyczki, o ktdrym mowa w art. 15zzda ust. 7
ustawy o COVID-19 oraz w § 3 umowy pozyczki'4, PUP sprawdzat czy
pozyczkobiorca prowadzit dziatalnos¢ przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki. Sprawdzenia dokonywano wykorzystujgac system Syriusz oraz CEDIG, KRS
i REGON.
Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano 69 umdw, co stanowito 100% uméw zawartych
do konca sierpnia 2020 r. Wszystkie umowy spetniaty warunki, bedace podstawg
umorzenia pozyczki.
Naleznosci PUP z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie art. 15zzda ustawy
0 COVID-19 na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 123,7 tys. zt. ZalegtoSci nie byto.
(akta kontroli, str. 21-28, 57-60, 66-68)

14 hitps://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzda_pozyczki_org/15zzda_umowa_z_zal_v1_24.06.2020.pdf
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Kontrolg objeto, losowo wybrane:

- 10 wnioskébw organizacji pozarzadowych o pozyczke bezzwrotng
niezaakceptowanych (stanowigcych odmowe przyznania pozyczki) o wartosci 38,9
tys. zi,

- 40 wnioskow zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na kwote 119,2 tys. zi,
w tym 20 zilozonych w wersji papierowej oraz 20 wnioskéw ziozonych w wers;i
elektroniczne;.

Nie byto wnioskdw nierozpatrzonych na dzier 31 grudnia 2020 r.

Analiza 10 wnioskow niezaakceptowanych wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
w terminie od jednego do 14 dni od daty wplywu. Organizacje pozarzadowe
niezwtocznie zostaty powiadomione o braku akceptacji wniosku'. Brak akceptacji byt
uzasadniony i wynikat z:

- niespetniania warunkdw okreslonych w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID, zgodnie
z ktorym wysoko$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ 10% przychodéw roku
bilansowego (trzy wnioski),

- Zzawieszenia lub zakonczenia prowadzenia dziatalnoSci przez organizacje
pozarzadowg (dwa wnioski),

- niewystepowania organizacji pod wskazanym nr NIP (jeden wniosek),

- niezgodnego nr REGON podanego we wniosku z nr w KRS (jeden wniosek),

- Zlozenia wniosku przez osobe nieuprawniong (jeden wniosek),

- rezygnacja podmiotu (jeden wniosek)

- brakdw formalnych we wniosku (jeden wniosek).

Analiza 40 wnioskow zaakceptowanych wykazata, ze siedem z nich zostato
rozpatrzonych w dniu ztozenia, 17 po uptywie jednego dnia od ztozenia, a pozostate
16 w okresie od dwdch do sze$ciu dni od ztozenia.

Badane wnioski PUP weryfikowat pod wzgledem formalnym (kompletno$¢ wniosku
i zatgcznikdw) oraz spetniania kryteriow przez wnioskodawcow. Weryfikacja danych
podanych we wniosku prowadzona byta na podstawie danych zawartych w KRS,
REGON i CEIDG oraz w innych rejestrach np. w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn
Wiejskich, ewidencji prowadzonej przez staroste/prezydenta miasta itp. Sprawdzano
zgodnos¢ danych wykazanych we wniosku z danymi ujawnionymi w wymienionych
rejestrach, czy wniosek zostat zlozony przez osobe uprawniong, czy organizacja
pozarzadowa prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza/statutowg przed 1 kwietnia 2020 r.
W systemie Syriusz sprawdzano, czy organizacja nie uzyskata pozyczki w innym
PUP. Fakt weryfikacji wniosku potwierdzano wydrukiem z rejestréw oraz wpisem
w rejestrze elektronicznym wniosku w rubryce ,uwagi’. Nie bylo dokumentacii
potwierdzajacej prowadzenie weryfikacji deklarowanych przez wnioskodawcow
przychoddw.

Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze wysoko$c¢ podawanych przychodow weryfikowano
w przypadkach kiedy we wniosku nie podano ich wysokosci lub podana wysoko$c
byta wyzsza od dopuszczalnej (art. 15zzda ustawy o COVID-19). W pozostatych
przypadkach wysokoS¢ przychodéw przyjmowano na podstawie oSwiadczen
wnioskodawcow.

Wypfaty pozyczek dokonane zostaly w przeciggu dwéch dni roboczych od dnia
zaakceptowania wniosku.

Przyjeta forma zlozenia wnioskow w postaci papierowej wynikata z decyzji
podmiotow.

5 W siedmiu przypadkach pisma przekazano w dniu rozpatrzenia wniosku, a w pozostatych trzech nastepnego
dnia



Dla 39 wypfaconych pozyczek uptynagt trzymiesieczny okres od ich udzielenia
uprawniajacy do umorzenia. Umowy te PUP zweryfikowat w zakresie spetniania
warunkéw umorzenia i uznat, ze wszyscy pozyczkobiorcy spetiali te warunki (art.
15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19), a pozyczki zostaty umorzone.
Weryfikacji spetniania warunkéw do umorzenia dokonywano w systemie Syriusz,
nastepnego dnia po uptywie trzech miesiecy od zawarcia umowy. Potwierdzenia
prowadzenia weryfikacji dokumentowane bylo w systemie Syriusz w postaci
elektroniczne;.

(akta kontroli, str. 61-68)

1.3. Dofinansowanie z FP dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna
niezatrudniajaca pracownikow (art. 15zzc ustawy o COVID-19).

Na wyptate dofinansowania z FP dla przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi
niezatrudniajacymi pracownikow PUP otrzymat Srodki w kwocie 8282,7 tys. zt.
Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 1740 wnioskéw od takich osob, w tym 939
elektronicznie i 801 w formie papierowej. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone do
dnia 31 grudnia 2020 r. Zaakceptowano 1335 wnioskéw (708 ztozonych elektronicznie
| 627 w postaci papierowej), niezaakceptowanych zostato 405 wnioskow (231
ztozonych elektronicznie i 174 w formie papierowe;j).
Na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 1335 uméw z przedsiebiorcami. Do 31
grudnia 2020 r. wyptacono wsparcie w kwocie 7393,1 tys. zt z tytulu wszystkich
podpisanych uméw. PUP nie posiadat zobowigzan z tego tytutu.

(akta kontroli, str. 4-20, 69-71)

Do PUP nie wplywaty skargi, dotyczace opdzniern w rozpatrywaniu wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania dla ww. przedsigbiorcow.

PUP weryfikowat wnioski o dofinansowanie cze$ci kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, ztozone przez takich przedsiebiorcéw, w zakresie prowadzenia przez
nich dziatalnosci gospodarczej przez okresy, na ktore dostali wsparcie oraz
potwierdzenia niezatrudniania przez nich pracownikéw. Weryfikacje prowadzono na
podstawie danych wykazanych w CEIDG i REGON oraz w systemie Syriusz — funkcja
ZUS. W wyniku prowadzonej weryfikacji nie stwierdzono okolicznosci,
zobowigzujgcych te osoby do zwrotu Srodkéw. W trakcie prowadzonych weryfikacii
nie prowadzono kontroli u przedsiebiorcow?e.

W wyniku weryfikacji w zakresie niezatrudniania pracownikéw, w jednym przypadku
nie wyptacono ostatniej raty dofinansowania przyznanego na okres od lipca do
wrzesnia 2020 r., w zwigzku z zatrudnieniem przez przedsiebiorce od 15 wrze$nia
2020 r. pracownika.

W PUP nie byto dokumentacji potwierdzajacej prowadzenia weryfikacji, czy
przedsiebiorca nie przeznaczat otrzymanego dofinansowanie na pokrycie tej czesci
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktora zostata sfinansowana z innych
Srodkéw publicznych (§ 2 ust. 3 umowy'?).

Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze: biorac pod uwage bardzo duzq ilo$¢ sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie oraz majgc na uwadze ograniczone zasoby kadrowe,
ktore umozliwiatyby przeprowadzenie kontroli w tym zakresie Urzad odtozyt czynnoSci
kontrolne w zakresie wtaSciwego wydatkowania przyznanych srodkow na okres

16 Wyjasnienia w tym zakresie zawarto w pkt 1.1 wystapienia

https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzc_samozatrudnieni/15zzc_umowa_wniosek_samozatrudnie
ni_v9_11.09.2020.pdf



pozniejszy. W wyjasnieniach z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej'é
(MRPIPS) zwrocono uwage, iz ustawa nie okre$la terminow, w ktorych przedsigbiorca
ma wydatkowac przyznane wsparcie. W tej sytuacji trudno jest jednoznacznie okre$lic
wilasciwy okres, w ktorym przedsigbiorca miatby ponie$¢ wydatki zwigzane
Z pokryciem czeSci kosztow dofinansowania, jeszcze trudniej wskazac¢ wfaSciwy
moment dla przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych. Zapisy ustawy o COVID-19
nie wskazujg sposobu kontroli wydatkowanych S$rodkdow. Umowa o wypftate
dofinansowania, przygotowana przez MRPIPS nie okre$la kiedy i kto ma dokonac
kontroli prawidtowos$ci wydatkowania ofrzymanych Srodkow, naktada jedynie na
przedsigbiorce obowigzek nie przeznaczenia dofinansowania na pokrycie tej czeSci
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora zostata sfinansowana z innych
Srodkow publicznych.
Do dnia dzisiejszego MRPIPS nie wskazato sposobu kontrolowania wydatkowanych
Srodkow u przedsiebiorcy. Urzad nie ma mozliwosci sprawdzenia, ktore koszty zostaty
zapfacone z otrzymanych wcze$niej srodkow, a ktore z wyptaconego przez Urzad
dofinansowania. Dlatego teZ podczas rozliczania zawartych uméw Urzad kierowat do
przedsigbiorcow pismo, w ktorym zastrzegat sobie mozliwoS¢ przeprowadzenie
kontroli prawidfowosci wydatkowania otrzymanych Srodkow w okresie trzech lat od
udzielenia dofinansowania. Tym samym nie zamknat drogi do przeprowadzenia takiej
kontroli w terminie pozniejszym, kiedy bedzie posiadat do tego zasoby kadrowe
i kiedy bedg doprecyzowane zapisy prawne w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 55, 72-92)
Kontrolg objeto, losowo wybrane:
- 10 wnioskow o pozyczke bezzwrotng niezaakceptowanych (stanowigcych odmowe
przyznania pozyczki) o wartosci 54,1 tys. zt,
- 40 wnioskow zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) na kwote 234,8 tys. zt,
w tym 20 ztozonych w wersji papierowej oraz 20 ztozonych w wersji elektroniczne;.
Nie byto wnioskow nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r.
Analiza 10 wnioskow niezaakceptowanych wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
w okresie od jednego do 13 dni od wptywu. O braku akceptacji przedsiebiorcy zostali
poinformowani w terminach od jednego do osmiu dni od rozpatrzenia. Brak akceptacji
wnioskéw byt uzasadniony z powodu:
- Zlozenia podwojnego wniosku (dwa wnioski),
- nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w wymaganych okresach (trzy wnioski),
- Zlozenia wniosku po terminie naboru (jeden wniosek),
- zatrudniania pracownika (jeden wniosek),
- uwzglednienia niewfasciwych okresow do wyliczenia spadkoéw obrotow lub
wskazania wysoko$ci spadku obrotéw niekwalifikujgcego sie do dofinansowania (trzy
whnioski).
Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych wykazata, ze trzy z nich zostaty rozpatrzone
w dniu ztozenia, 12 po uptywie jednego dnia od ztozeniu i 25 w okresie od dwoch do
13 dni od zlozenia. Badane wnioski PUP weryfikowat pod wzgledem spetniania
wymogoéw formalnych (kompletnos¢ wniosku i zatacznikow) oraz spetniania kryteriow
przyznania dofinansowania. Wniosek, ztozony przez przedsiebiorce w wersji
papierowej lub elektronicznej, wprowadzany byt do systemu informatycznego Syriusz.
Rozpatrujgc wniosek PUP weryfikowat, poprzez sprawdzenie w CEIDG oraz bazie
REGON, czy nalezy sie wsparcie dla danego przedsiebiorcy. Sprawdzano czy
dziatalno$¢ byta prowadzona w momencie sktadania wniosku jak i w miesigcach,
ktére zostaly wskazane do obliczenia spadku obrotéw gospodarczych w 2019

18 z dnia 31 lipca 2020 r. i 21 wrze$nia.2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i 2020 r. Wykorzystujac dostepny w systemie Syriusz raport ZUS sprawdzano, czy
przedsiebiorca nie zalegat z optatami sktadek na ubezpieczenia spoteczne i czy
zatrudniat pracownikdéw. Wypltacajac kolejne raty dofinansowania kazdorazowo
sprawdzano, czy przedsiebiorca nie zawiesit lub czy nie zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz czy nadal nie zatrudnia pracownikéw. Wykonane
czynno$ci weryfikacyjne dokumentowano wydrukiem z CEIDG, z bazy ZUS oraz
w rejestrze elektronicznym wniosku w rubryce ,uwagi”.
W PUP nie byto dokumentaciji, potwierdzajacej prowadzenie weryfikacji podawanych
we wnioskach wysoko$ci obrotéw w okresach przyjetych do wyliczenia ich spadkéw.
Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze: wszystkich wnioskow nie weryfikowano w tym
zakresie. Kierowano sig tym, iz wnioskodawca skfadajgc wniosek oSwiadcza m.in., ze
informacje podane przez niego we wniosku sq zgodne z prawdq i jest Swiadomy
odpowiedzialno$ci za skfadanie fatszywych os$wiadczen. Wysokosc¢ podawanych we
wnioskach obrotow weryfikowano w przypadkach, gdy wnioskodawca nie podat ich
wysoko$ci lub podana warto$¢ byta razgco niska oraz na podstawie posiadanej przez
PUP wiedzy o wnioskodawcy z wczesniejszych kontaktow w sprawie wsparcia z FP.
W praktyce PUP posiadat bardzo ograniczone mozliwosci weryfikacji podawanych
przez przedsiebiorcow w o$wiadczeniach obrotow. W tym celu nalezatoby wzywac
wszystkich wnioskodawcow do okazania ksigg rachunkowych, dostarczenia
zaSwiadczenia z administracji Skarbowej lub skierowa¢ do niej wnioski
0 potwierdzenie danych wykazanych w o$wiadczeniach.
Wsparcie wyptacane byto bez zbednej zwtoki od momentu zaakceptowania wnioskéw.
Wypfaty pierwszej raty wsparcia dokonane zostaty w przeciggu dwoch dni roboczych
od momentu zaakceptowania wnioskow. Kolejne raty zostaty wyptacone w okresach
miesiecznych (art. 15zzc ustawy o COVID-19).
Przyjeta forma ztozenia wnioskow w postaci papierowej wynikata z decyzji
przedsiebiorcow.
Po wyptacie trzeciej transzy — w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktorym
dokonano wyptaty ostatniej transzy — kolejny raz w bazie CEIDG sprawdzano, czy
przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ przez wymagany okres. Po zakonczeniu okresu
dofinansowania kazdorazowo przedsigbiorca otrzymywat informacje o rozliczeniu
umowy. Powyzsze informacje wysytano poczta, mailem lub za poSrednictwem portalu
praca.gov.pl, jesli wniosek byt ztozony droga elektroniczna.

(akta kontroli str. 61-68, 93-98)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
V.  Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 2 marca2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
I
Kontroler
Marek Wojtowicz

Gtéwny specjalista k.p.

H

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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