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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (dalej: WUP); ul. Adama Stanistawa
Naruszewicza 11, 35 - 055 Rzeszow

Pan Tomasz Czop, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, od 26 czerwca
2013r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.!

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/4/2021 z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2, 286)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci, wykorzystania przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie dotacji celowej
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych? na:

- wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy, na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
naleznych od pracodawcy;

- $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19 oraz na optacenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcy.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy wykorzystania i rozliczenia otrzymanej przez WUP dotacji na ww. cele w 2020 r.
z FGSP;

— badania proby wnioskow pracodawcow i przedsiebiorcow, ktore wptynety do dnia
31 grudnia 2020 r. do WUP,

— badania rozliczen ztozonych przez pracodawcow i przedsiebiorcow z wykonania
podpisanych umaow.

'Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: FGSP.
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lIl. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie w spos6b zgodny z przepisami ustawy o COVID-
194, wykorzystywat $rodki finansowe pochodzace z dotacji celowej z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen  Pracowniczych. Zapewnit biezace wyplaty wsparcia
w terminach okreslonych w umowach z przedsigbiorcami. Wsparcie udzielone zostato
zgodnie z zatozeniami art. 15g oraz 15gg ustawy o COVID-19 m.in. dla przedsigbiorcéw na:
ochrone miejsc pracy, dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na optacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne naleznych od pracodawcy, $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc
pracy na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 oraz na optacenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcy.

Kontrola wykazata, ze w 74 na 78 zbadanych przypadkéw, w ktérych WUP byt
zobowigzany dokona¢ wstepnej weryfikacji rozliczen przedktadanych przez beneficjentéw,
nie przeprowadzit jej w terminie okre$lonym w art. 159 ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, {.
w okresie 60 dni od dnia uptywu terminu do zlozenia rozliczenia i dokumentacii
potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu. Wynikato to z m.in. faktu ze przedsiebiorcy
stosowne rozliczenia przekazywali do WUP ze znacznym opGznieniem lub ich nie
przedktadali, pomimo uptywu terminu, przez co WUP nie mogt dokonaé wstepnej weryfikacji
rozliczenia w okre$lonym wyzej terminie.

W  czterech  zweryfikowanych rozliczeniach WUP  prawidtowo  okre$lit  kwoty
niewykorzystane, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz nalezne odsetki ktore
zostaly zwrdcone przez przedsigbiorcow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc
pracy (art.15 g ust. 1 i 2 oraz art. 15gg ustawy
o COVID-19)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Pomocy Spotecznej” przekazywato do WUP $rodki w na
wsparcie dla przedsigbiorcow. WUP ewidencjonowat je na koncie 139-...-2960-53 ,Inne
rachunki bankowe — FGSP”.

Wyptaty $rodkéw do przedsigbiorcow ujmowane byly na koncie 139-...-3110
z analitykg wg rodzaju udzielonego wsparcia:

~ 139-...-3110-51 Inne rachunki bankowe - FGSP - $wiadczenia spofeczne - wyplaty za
czas przestoju;

— 139-...-3110-52 Inne rachunki bankowe - FGSP - $wiadczenia spofeczne - wyplaty za
skrécony wymiar czasu pracy;

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 - Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Dalej: ustawa o COVID-19.

5 Lacznie badaniu poddano 80 spraw. W dwdch przypadkach nie uptynat termin do dokonania przez WUP
wstepnej weryfikacji rozliczen.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: MRPIPS.

2



— 139-..-3110-54 Inne rachunki bankowe - FGSP - $wiadczenia spoteczne -
wynagrodzenie za prace.

WUP w 2020 r. zlozyt do MRPIPS 35 wnioskow?® na fgczng kwote 457 310,5 tys. zt.
Whioskowana kwota zostata przekazana z FGSP.

Do WUP w 2020 r. wptyneto tacznie 50950 wnioskow (w tym: 4925 ztozonych elektronicznie
oraz 170 ztozonych w postaci papierowej). Do 31 grudnia 2020 r. zaakceptowanych zostato
2946 wnioskéw (podpisanych umow), a negatywnie rozpatrzono 1514 wnioskow. W trakcie
rozpatrywania pozostawato 68 wnioskow. taczna kwota wyptaconych w 2020 r. Swiadczen
wyniosta 483 315,8 tys. zt. Kwota zobowigzan z tytutu podpisanych uméw na koniec
2020 r. wyniosta 41 271,8 tys. zt'".

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym na 31 grudnia 2020 r. przeznaczonych
na wypfaty dla przedsiebiorcéw wyniost 15 366,9 tys. zt.

WUP nie dokonywat zwrotéw $rodkéw do MRPiPS w roku 2020.

Zapewniono obstuge interesantéw w siedzibie WUP oraz za pomocg systemu WUP-
VIATOR™ i korespondencyjnie. Do WUP nie wplynelty skargi z tytulu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw o przedmiotowe wsparcie, czy tez dotyczace wyptat wsparcia.

Zapewniona zostata mozliwo$¢ sktadania wnioskéw w siedzibie WUP.
(akta kontroli str. 1-10, 42-83, 206-285)

1.1 Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy
(art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19)

Do 31 grudnia 2020 r. do WUP wptyneto tacznie 32483 wnioskow (w tym 170 wnioskow
postaci papierowej). Do 31 grudnia 2020 r. rozpatrzonych zostato fgcznie 3243 wnioski.
Zaakceptowanych zostato 1587 wnioskéw, a 1500 rozpatrzono negatywnie (odmdwiono
udzielenia wsparcia). W trakcie rozpatrywania byto 5 wnioskdow.

Do 31 grudnia WUP zawart 1587 uméw z podmiotami ubiegajacymi sie o wsparcie w tym
zakresie. Z ich tytutu wyptacono tacznie kwote wsparcia w wysokosci 330 175,2 tys. zt.1

Saldo zobowigzan z tytutu podpisanych uméw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito
28 977,2 tys. zt. Powstate na koniec 2020 r. zobowigzania wynikaty z faktu, iz umowy
zostaly podpisane w kofncéwce roku, a termin na wyptate $rodkéw finansowych nie uptynat.

Z odmowa_(tj. rozpatrzonych negatywnie) spotkato sie 1500 wnioskéw. Stanowito to 46,1%
ztozonych wnioskéw. O odmowie udzielenia wsparcia WUP informowat w korespondenciji do
wnioskodawcy, nie wydawat w tym zakresie decyzji administracyjne;j.

Spefnienie przez przedsiebiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
z otrzymanego wsparcia sprawdzano w trakcie wstepnej weryfikacji ztozonego rozliczenia
z wykorzystania udzielonego wsparcia (rozliczenia) oraz na podstawie dotgczonych do
niego dokumentow i oSwiadczen. W 2020 r. WUP nie przeprowadzat kontroli w siedzibie
beneficienta w zakresie przestrzegania postanowien umowy, wydatkowania $rodkdw

8 Wniosek WUP o przyznanie limitu/zatwierdzenie limitu/zapotrzebowanie na $rodki finansowe Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyplate $wiadczen ....".

9 Nie jest mozliwe wydzielenie kwot na poszczegoline formy wsparcia, gdyz zapotrzebowanie wysytane do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Pomocy Spotecznej jak i ksiegowanie kwot obejmowato taczng wielkosé
$rodkéw na wsparcie.

10 567 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia (np. z uwagi na wycofanie wniosku lub ztozenie nowego).

11 Saldo Ma konta 240.

12 Oprogramowanie aplikacyjne WUP-Viator to dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy w sposob
kompleksowy realizacje statutowych zadan wojewddzkich urzedéw pracy. System integruje dane, obszary
dziatalno$ci oraz procesy realizowane w wojewédzkich urzedach pracy.

13 156 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia (np. z uwagi na wycofanie wniosku lub ztozenie nowego).

4 W tym: 3073 wnioski ztozone w postaci elektronicznej i 170 wnioskdw zlozonych w postaci papierowe;.

15 Z czego: z art. 15 g ustawy o COVID-19 - za czas przestoju ekonomicznego 24 280,1 tys. zt oraz z art. 15g
ustawy o COVID-19 z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy 305 895,2 tys. zt.
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przyznanych na wsparcie, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie i we wniosku oraz
w zakresie wlasciwego udokumentowania i wykorzystania tych srodkow. 6

WUP w wyniku wstepnej weryfikacji rozliczeh ztozonych przez przedsigbiorcéw, w dwéch
przypadkach nakazat dokonanie zwrotu wsparcia, jako wykorzystanego niezgodnie
z zawartg umowa, w tacznej kwocie 115 tys. zt (oraz 3,6 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek
z tytutu nieterminowego zwrotu).

Badaniem szczegétowym objeto:

1. 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia — ustalono, ze wnioski byty
rozpatrywane w czasie od jednego do 40 dni (w tym w czasie od jednego do 14 dni — osiem
wnioskéw, oraz po jednym wniosku w czasie 38 i 40 dni). We wszystkich zbadanych
przypadkach, w ktérych czas rozpatrywania wynosit powyzej siedmiu dni, przedsiebiorcy nie
dostarczyli wymaganych dokumentoéw lub ponownie ziozyli wniosek (z uwagi na brak
mozliwo$ci uzupetnienia lub skorygowania ztozonego wniosku).

Przedsiebiorcy byli niezwtocznie powiadamiani o braku akceptacji wniosku, tj. tego samego
dnia.

2. Dwa wnioski ztozone przez przedsiebiorcow pozostawaty nierozpatrzone na dzien
31 grudnia 2020 r. — ustalono, ze wnioski te pozostawaly bez rozpatrzenia dwa i osiem dni.

3. 40 wnioskéw zaakceptowanych (na faczng kwote 2 770,2 tys. zt), w tym 20 ztozonych
w formie papierowej — ustalono, ze zostaty one rozpatrzone w czasie: od jednego do 14 dni
— 17 wnioskéw, 15-30 dni dwa wnioski oraz jeden w czasie 46 dni. W przypadku wniosku
rozpatrywanego w czasie 46 dni ustalono, ze pomimo iz byt on rozpatrywany w czasie
powyzej 30 dni, to jednak wyptaty wsparcia dokonano zgodnie z wnioskiem i zawartg
umowa.

Na podstawie badania tych wnioskéw ustalono, ze do 30 stycznia 2021 r. do WUP powinno
zostac ztozonych 38 rozliczen otrzymanych $rodkéw wraz z dokumentacjg, potwierdzajacq
ich wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. W terminie'” tym zostato ztozonych dziewie¢
rozliczen. Po uptywie 30 dniowego terminu zlozonych zostato 16 rozliczen, a Srednie
op6znienie wyniosto 120 dni. 13 przedsiebiorcéw nie ztozyto rozliczenia ($rednie opdznienie
na 30 stycznia 2021 r. wynosito 150 dni). Z powyzszej proby (16 ztozonych), WUP wstepnej
weryfikacji dokonat w przypadku czterech rozliczen. Tylko w jednym przypadku nastapito to
w okreslonym art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19 terminie 60 dni.

Ponadto, ustalono, ze wszystkie ztozone wnioski zawieraty wymagane dokumenty i zostaty
sporzadzone prawidtowo. Nie stwierdzono by WUP nierzetelnie weryfikowat wnioski pod
wzgledem spetniania kryteribw wsparcia przez przedsiebiorce. Wyptata wsparcia
nastepowata na warunkach okreslonych w umowie.

Ustalono, ze w przypadku wnioskdw ztozonych w formie papierowej, przyjeta forma
wynikata z decyzji przedsiebiorcy.

WUP, weryfikacje rozliczenia oraz przekazanych przy nim o$wiadczen i dokumentéw,
przeprowadzat dokonujac sprawdzenia m.in. wyptaty wynagrodzehn pracownikom (oraz
naleznych sktadek i zaliczek na podatek dochodowy od osoéb fizycznych) warunkow
odnoénie zatrudniania pracownikdéw, na ktorych otrzymat $wiadczenie w stosownych
okresach, a takze pozostatych warunkéw okreslonych w umowie.

(akta kontroli str. 3-285)

16 Przedsigbiorca, ktory zawart umowe o wyptate $wiadczen i wykorzystat $rodki niezgodnie z przeznaczeniem,
zobowigzany jest do zwrotu na rachunek bankowy wojewddzkiego urzedu pracy, $rodkow w czesci
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Przedsiebiorca, ktéry odméwit poddania sie kontroli lub w razie faktycznej niemoznosci przeprowadzenia
kontroli, zobowigzany jest do zwrotu na rachunek bankowy wojewddzkiego urzedu pracy, catosci Srodkdw
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkéw (§ 5 umowy o wsparcie).

T W okreslonym paragrafem 3 umowy o udzielenie wsparcia terminie 30 dni.

4



1.2 Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia  pracownikéw  nieobjetych  przestojem,
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy (art. 15gg ustawy o COVID-19)

Do 31 grudnia 2020 r. wplyneto do WUP 1847 wnioskdw (wszystkie w postaci
elektronicznej) z czego rozpatrzonych zostato 1784'8. Zaakceptowanych zostato 1359
wnioskéw, a 14 rozpatrzono negatywnie (odmowiono udzielenia wsparcia). W trakcie
rozpatrywania (na 31 grudnia 2020 r.) byto 63 wnioski.

Do 31 grudnia WUP zawart 1359 uméw z podmiotami ubiegajacymi sie o wsparcie w tym
zakresie. Z ich tytutu wyptacono tacznie kwote wsparcia w wysokosci 153 140,5 tys. zt.
Saldo zobowigzan z tytutu podpisanych uméw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito
122945 tys. zt. Powstate na koniec 2020 r. zobowigzania wynikaty z faktu, iz umowy
zostaly podpisane w kofncéwce roku, a termin na wyptate $rodkéw finansowych nie uptynat.

Rozpatrzonych negatywnie zostato 14 wnioskéw, co stanowito to 0,8% ztozonych wnioskéw.
WUP o odmowie udzielenia wsparcia informowat przedsigbiorcéw w formie decyzji.
Weryfikacja wnioskéw - zapewniajaca eliminacje dofinansowania tych pracownikéw, ktorzy
byli objeci dofinansowaniem z wnioskéw sktadanych m.in. na podstawie art. 15g, art. 15zzb
ustawy o COVID-19 przez okres 3 miesiecy - zapewniona zostata poprzez sprawdzenie czy
dany przedsigbiorca nie otrzymat takiego wsparcia ze $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji WUP lub powiatowego urzedu pracy.

Sprawdzenie spetnienia przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen
pracownikom z otrzymanego wsparcia weryfikowane bylo w trakcie przeprowadzanej
weryfikacji wstepnej zlozonego rozliczenia z wykorzystania udzielonego wsparcia
(rozliczenia) oraz dotaczonych do niego dokumentéw i oswiadczen. W 2020 r. WUP nie
przeprowadzat kontroli beneficienta w zakresie przestrzegania postanowien umowy,
wydatkowania $rodkéw przyznanych na wsparcie, zgodnie zwarunkami okreslonymi
w umowie i we wniosku oraz w zakresie wtasciwego udokumentowania i wykorzystania tych
Srodkow.

WUP, w wyniku przeprowadzonej wstepnej weryfikacji rozliczen ztozonych przez
przedsiebiorcéw, nie stwierdzit wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

Badaniem szczegdtowym objeto:

1. 10 wnioskéw nierozpatrzonych — ustalono, ze wnioski byly rozpatrywane w czasie od
14 do 178 dni (liczonych od dnia ich wptywu do WUP do 31 grudnia 2020 r.). Nie
stwierdzono, by dtugi czas rozpatrywania wniosku uzalezniony byt od opieszatych dziatan
WUP. We wszystkich zbadanych przypadkach przedsiebiorcy, pomimo wezwania, nie
dostarczyli wymaganych dokumentéw, badz wycofali ztozony wniosek, a WUP pozostawit je
bez rozpatrzenia.

2. 10 wnioskow niezaakceptowanych na dzien 31 grudnia 2020 r. — ustalono, ze czas jaki
uptynat od daty wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia wynosit od 10 do 87 dni
(w tym w czasie 10 dni — jeden wniosek, od 15 do 30 dni — trzy wnioski, od 30 do 60 dni -
pieC wnioskow oraz jeden w czasie 87 dni). Przedsigbiorcy zostali niezwlocznie
powiadomieni o braku akceptaciji wniosku (tego samego dnia). Ustalono, ze brak akceptacii
byt uzasadniony, wynikat m.in.: ze Zzlozenia wniosku przez osobe nieuprawniong;
korzystania z innej formy wsparcia czy wycofania wniosku przez przedsiebiorce. Dtugi okres
rozpatrywania wnioskow wynikat m.in. z faktu, ze przedsigbiorcy dtugo uzupetniali
dokumentacje badz sktadali nowy wniosek (w tym przypadku czas rozpatrywania wniosku
oznaczony w systemie WUP-VIATOR nie $wiadczyt o czasie jego procedowania, a jedynie
technicznym charakterze wprowadzenia daty koficzacej jego rozpatrywanie).

3. 40 wnioskéw zaakceptowanych (na faczng kwote 12 519,3 tys. zt), w tym 20 ztozonych
w formie papierowej — ustalono, ze wnioski zostaty ztozone do wtasciwego WUP ze wzgledu

18 411 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia (np. z uwagi na wycofanie wniosku lub ztozenie nowego).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na siedzibe przedsiebiorcy. Wnioski rozpatrzone zostaty w czasie: od jednego do 14 dni -
20 wnioskow, 15-30 dni - 14 wnioskow oraz szes¢ wnioskow w terminie od 31 do 52 dni.
W przypadku wnioskdw rozpatrywanych powyzej 30 dni ustalono, Ze byty one niekompletne
i uzupetniane. Weryfikacja wnioskow odbywata sie w oparciu o kryteria okreslone w art.
15gg ust. 9i 10 ustawy o COVID-19 i dokumentowana byta na formularzach kontrolnych.

Na podstawie badania powyzszych 40 wnioskow ustalono, ze do 30 stycznia 2021 r. do
WUP powinno zostaé ztozonych 35 ,rozliczen otrzymanych $rodkdw na rzecz ochrony
miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wraz
z dokumentacja, potwierdzajacq wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych
Swiadczen i srodkdw” w okreslonym paragrafem 3 umowy o udzielenie wsparcia oraz art.
15gg ust.19 ustawy o COVID-19 terminie 30 dni. W terminie tym przedsiebiorcy ztozyli
28 rozliczen. WUP do 30 stycznia 2021 r. nie dokonat wstepnej weryfikacji ztozonych
rozliczen.

Ustalono, ze wyptaty wsparcia realizowane byty zgodnie z terminami okres$lonymi we
wnioskach oraz zawartymi umowami.

Wszystkie ztozone wnioski zawieraly wymagane dokumenty i zostaly sporzadzone
prawidlowo. Nie stwierdzono by WUP nierzetelnie weryfikowat wnioski pod wzgledem
spetniania kryteriow wsparcia przez przedsiebiorce. Wypfata wsparcia nastgpowata na
warunkach okreslonych w umowie.

(akta kontroli str. 3-285)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 74 przypadkach — na 78 zbadanych — WUP nie dokonat w terminie, okre$lonym w art.
15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, wstepnej weryfikacji rozliczen otrzymanych srodkow
na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP. Weryfikacja powinna byé przeprowadzona
w terminie 60 dni od dnia uptywu terminu do zlozenia przez przedsiebiorce rozliczenia wraz
z dokumentacjg potwierdzajacg dane zawarte w rozliczeniu. Jednym z powodéw takiego
stanu byty stwierdzone w trakcie kontroli przypadki nieprzedtozenia przez przedsiebiorcow —
lub przediozenia z opdznieniem — rozliczen. W 35 przypadkach WUP nie dokonat wstepnej
weryfikacji pomimo ztozenia rozliczenia przez przedsigbiorce. Natomiast w 39 przypadkach
WUP nie dokonat weryfikacji poniewaz mimo uptywu terminu przedsiebiorcy nie przedtozyli
rozliczenia.

Dyrektor WUP w przediozonych wyjasnieniach podat, ze wstepna weryfikacja jest
przeprowadzana w miare mozliwosci, gdyz pracownicy WUP oddelegowani do
rozpatrywania oraz  rozliczania  wnioskow  sktadanych ~w ramach  ustawy
0 COVID-19 w pierwszej kolejno$ci rozpatrujg ztozone wnioski. Dyrektor wskazat rowniez ze
ustnie polecit by pracownicy na biezaco monitorowali czy przedsigbiorcy sktadajg
rozliczenia terminowo oraz by pracownicy w miare mozliwosci dokonywali wstepnej
weryfikacji rozliczer w terminie okreslonym w przepisach ww. ustawy. Dodatkowo w dniach
od 01 do 12 lutego 2021 r. przeprowadzono identyfikacje wnioskow, dla ktérych termin
rozliczenia przypadat w roku 2020, a dla ktérych nie wplynely Zzadne dokumenty
rozliczeniowe. Zidentyfikowano 341 takich wnioskéw i do beneficjentéw przekazano pismo
przypominajace o obowigzku rozliczenia.

(akta kontroli str. 84-120, 195-205, 287-304)



Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku powyzszymi ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Ustalenia kontroli wskazuja, ze WUP nie monitorowat (nie egzekwowat) dotrzymywania,
przez beneficientdw, terminu sktadania rozliczenia udzielonych im $wiadczen. Zgodnie
z zawartymi umowami beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia przyznanego mu
$wiadczenia w terminie do 30 dni od zakoriczenia okresu wsparcia.' (zgodnie z zapisami
art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-19) lub § 3 umowy o wyptate $wiadczen (...) zawartej
z WUP). Jednocze$nie WUP, w ciggu 60 dni od uptywu powyzszego 30 dniowego terminu,
zobowigzany byt do dokonania wstepnej weryfikacji przedtozonego rozliczenia (art. 15g ust.
17b pkt 1 ustawy o COVID-19). Przepisy ustawy o COVID-19 nie uzalezniajg terminu na
przeprowadzenie wstepnej weryfikacji rozliczenia od dnia przekazania go do WUP przez
przedsiebiorce. NIK zauwaza, ze WUP nie mdgt przeprowadzi¢ takiej weryfikacji
w przypadku, gdy rozliczenie wptyneto do niego po terminie lub nie zostato ztozone.
Ponadto, WUP nie zostat wyposazony przez ustawodawce w narzedzia pozwalajgce na
skuteczne egzekwowanie terminowosci przedktadania rozliczen. Niemniej jednak, zdaniem
NIK, WUP powinien, w celu dotrzymania ustawowego terminu na wstepng weryfikacje
rozliczenia, na biezaco monitorowa¢ czy przedsiebiorcy przediozyli rozliczenie w terminie,
okreslonym przepisami ustawy o COVID-19 oraz umowa.

NIK podziela poglad wyrazony przez Dyrektora ze zapisy art. 15g ustawy, a takze zapisy
umowy nie dawaty WUP przestanego do wzywania przedsiebiorcow do ztoZenia rozliczenia
wraz z rygorem zwrotu catosci przyznanych $rodkéw?. Dyrektor poinformowat, ze WUP
w reakcji na w/iw pismo Ministerstwa wystat, do przedsigbiorcéw ktérzy nie ztozyli rozliczen,
w dniu 28 wrze$nia 2020 r. maile przypominajace o tym obowigzku.

W ocenie NIK, zasadne bytoby podjecie dziatan, ktdre umozliwityby skuteczne
egzekwowanie przez WUP terminowego sktadania rozliczen przez beneficjentow. Zdaniem
NIK, Dyrektor WUP powinien w tym celu wystapi¢ do Ministra RPiPS z wnioskiem
0 wprowadzenie rozwigzan (np. we wzorze umowy lub innych przepisach) pozwalajacych
WUP na egzekwowanie obowigzku ziozenia rozliczenia przez beneficjentow
w wyznaczonym terminie.

Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia przeprowadzania wstepnej weryfikacji
rozliczen, przedktadanych przez przedsigbiorcow, w terminie okreSlonym w art. 15g ust. 17
pkt 1 ustawy o COVID-19.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie?' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b

19 Z wyjatkiem gdy przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy beneficjenta nastapito po zakoficzeniu miesiaca,
za ktory byly nalezne - wéwczas termin 30-dniowy rozpoczyna swéj bieg pierwszego dnia po otrzymaniu przez
beneficjenta Srodkéw z tego tytutu.

20 Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znak DF.111.070.247.2020.PP z dnia 23 wrze$nia
2020 r., w ktérym stwierdzono, ze ,W przypadku, gdy beneficjent nie dokona rozliczenia $rodkow
w wyznaczonym 14 -dniowym terminie stosuje sie zasady okreslone w pkt 1 niniejszych wytycznych. Zgodnie
Z pouczeniem zawartym w wezwaniu, zwrotowi podlega cata kwota pomocy wraz z odsetkami wiasciwymi dla
danej umowy, liczonymi od catej kwoty pomocy poczawszy od dnia nastepujacego po dniu przekazania
$rodkéw na rachunek bankowy beneficjenta.”.

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 26 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Kontroler
tukasz Malec Dyrektor
Starszy inspektor Wiestaw Motyka

kontroli panstwowej |-/

-



