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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Tarnobrzegu, ul. 1 Maja 4a, 39 - 400
Tarnobrzeg, dalej: Delegatura

Elzbieta Koziarska, Dyrektor Delegatury od dnia 1 lipca 2016 r., zwana dalej:
Dyrektorem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/14/2021 z 13 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1 - 3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 rok

przez Delegature KBW w Tarnobrzegu, w ramach czesci 11 — Krajowe Biuro

Wyborcze?, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerwy celowe;j,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkdow,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
2 dalej: KBW
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego w Tarnobrzegu.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych w opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 23,2% og6tu wydatkow Delegatury stwierdzono, ze poniesiono je
w sposob legalny, gospodarny i celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych4, a ptatnosci
z nich wynikajace uregulowano terminowo. Wydatki prawidtowo ujeto w ewidencji
ksiegowej.

Zwigkszenia planu finansowego Delegatury srodkami z rezerwy celowej byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb, a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dotacje na zadania dotyczace organizacji i przeprowadzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej  Polskiej>, zabezpieczenia i przechowywania depozytu
dokumentacji z wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w 2019 r., wyboréw
uzupetniajacych do rad gmin oraz na prowadzenie statego rejestru wyborcow,
Delegatura przekazata jednostkom samorzadu terytorialnego w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadan oraz w prawidtowo naliczonych
wysokosciach.

W zbadanych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych® oraz wewnetrznych
uregulowann odno$nie dokonywania wydatkdw, ktérych warto$¢ nie przekracza
rownowartosci 30 tys. euro.

Kontrola prawidtowosci sporzadzenia wybranych rocznych sprawozdan za 2020 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2020 r. wykazata, ze
byty one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ ich sporzadzenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe

W 2020 r. Delegatura uzyskata 8,02 zt nieplanowanych dochodéw budzetowych®
w dziale 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa®, w rozdziale 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu'®.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

5 dalej: Prezydenta RP

6 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej

8 8 zt z tytutu zwrotu po ustawowym terminie niewykorzystanej dotacji przez gmine w 2019 r. (§ 2950) i 0,02 zt
odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji (§ 0900)

9 dalej: dziat 751

10 dalej: rozdziat 75108
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Dochody z 2020 r. przekazano na rachunek budzetu panstwa w terminie,
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towego sposobu wykonania
budzetu panstwa'l,

W 2019 r. dochody w wysokosci 5,8 tys. zt Delegatura uzyskata w rozdziale 75109 —
Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddzkich, wybory wojtow,
burmistrzow i prezydentdbw miast oraz referenda gminne, powiatowe
| wojewddzkie'2.

Na koniec 2020 i 2019 roku, Delegatura nie posiadata naleznosci pozostatych do
zaptaty, w tym zalegtosSci.
(akta kontroli str. 4 - 17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

W 2020 r. wydatki Delegatury wyniosty 5 624,4 tys. zt, co stanowito 16,6% planu
finansowego i 98,8% planu finansowego po zmianach. Niewykorzystanie Srodkow
w kwocie 68,6 tys. zt wynikato m.in. z mniejszych wydatkow poniesionych na
organizacie i przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP oraz na wybory
samorzadowe (uzupetniajace).

Wydatki w 2020 r. bylty nizsze o 114,4 tys. zt (0 2%) od poniesionych przez
Delegature w 2019 r. w rozdziatach: 75101, 75108, 75109 oraz w rozdziale 75113 -
Wybory do Parlamentu Europejskiego.

Plan wydatkéw, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 933 tys. z{'3, w trakcie
roku zostat zwiekszony o 4 760 tys. zt, do kwoty 5 693 tys. z}, z czego 4 713,3 tys. zt
pochodzito z rezerwy celowej budzetu parstwa'.

Z rezerwy celowej:
- 4 652,8 tys. zt planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan wyborczych
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP
w2020 r. oraz na wypfate dodatku wyborczego pracownikom Delegatury
(rozdziat 75107),
- 24,5 tys. zt na zadania wyborcze zwigzane z wyborami do Sejmu i Senatu,
przeprowadzonymi w 2019 r, w tym. m.in. na pokrycie kosztow
przechowywania depozytow z wyborow (rozdziat 75108),
- 36 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow uzupetniajgcych do
rad gmin (rozdziat 75109).

Z przyznanych $Srodkow z rezerwy celowej wykorzystano 4 647,6 tys. z, tj. 98,6%,
ztego 4 602,6 tys. zt (98,9%) w rozdziale 75107, 23,8 tys. zt (97,1%) w rozdziale
75108 i 21,2 tys. zt (58,9%) w rozdziale 75109. Po otrzymaniu $rodkéw Delegatura
wprowadzita zmiany w planie finansowym, a wydatki na zadania wyborcze zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw na Prezydenta RP byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb. Badanie 287,1 tys. zt (6,1%) srodkéw z rezerwy
celowej nie wykazato nieprawidtowosci Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170), 1.
na wynagrodzenia urzednikbw wyborczych, umowy zlecenia zawarte

" rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259 tekst jedn.)

12 dalej: rozdziat 75109

13 tylko w rozdziale 75101

4 poz. 17 rezerwy celowej — $rodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych
zadan dotyczacych wyboréw i referendéw
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z petnomocnikami Okregowej Komisji Wyborczej w Tarnobrzegu oraz na obstuge
informatyczng i wsparcie administracyjno-biurowe Delegatura wydata 286,5 tys. zt,
tj. 99,8% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 18 - 24, 65 - 98, 124 - 147, 457 - 458, 615)

W 2020 r. Delegatura otrzymata i przekazata jednostkom samorzadu terytorialnego
(jst) 4 382,8 tys. zt'® dotaciji celowej na realizacje zadan wyborczych.

Z otrzymanych dotacji celowych jst wykorzystaty 4 336,7 tys. zt (98,9%), z tego
42148 tys. zt (98,9%) na zadania zwigzane z organizacjq i przeprowadzeniem
wyboréw Prezydenta RP, 7,9 tys. zt (94%) na zabezpieczenie i przechowywanie
depozytu dokumentacji z wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w 2019 r.,
16,7 tys. zt (94,3%) na wybory uzupetniajace do rad gmin oraz 97,3 tys. zt (99,9%)
na prowadzenie statego rejestru wyborcow.

W kontroli zbadano 883,8 tys. zt dotacji celowej (20,2%) przekazanych do jst, z tego
786,4 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP'6 oraz
97,4 tys. zt na prowadzenie statego rejestru wyborcow. Analiza wykazata, iz
Delegatura prawidtowo naliczyta beneficjentom kwote dotacji i przekazata jq
w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan wyborczych. Beneficjenci ztozyli
sprawozdania Rb-50, ktore Delegatura zweryfikowata. Z otrzymanych dotaciji
beneficjenci wykorzystali 881,2 tys. zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie 2,6 tys. zt,
w tym 2,5 tys. zt na zadanie zwigzane z wyborem Prezydenta RP, jst zwrdcity
w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 18 - 24, 71 - 147, 149 - 188, 226 - 255, 457 - 458)

Na finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. (rozdziat 75107) zaplanowano 4 652,8 tys. zt,
z czego wydatkowano 4 602,6 tys. z4, tj. 98,9% planu finansowego po zmianach.
Delegatura przekazata jst 4 259,4 tys. zt dotacji na zadania zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréow Prezydenta RP (§ 2010). Jst
wykorzystaty 4 214,8 tys. zt, tj. 98,9%, a niewykorzystang dotacje w kwocie 44,6 tys.
zt zwrocito 18 gmin.
Na wybory Prezydenta RP, Delegatura wydata 387,8 tys. zt, w tym 286,5 tys. zt na
wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170); 43,1 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
w formie dodatku wyborczego dla o$miu pracownikom Delegatury (§ 4010) oraz
24,9 tys. zt na zakup ustug pocztowych i drukarskich (§ 4300).

(akta kontroli str. 8 - 24, 65 - 98, 123 - 147)

Na finansowanie zadan zwigzanych z przeprowadzonymi w 2019 r. wyborami do
Sejmu i Senatu (rozdziat 75108) zaplanowano 24,5 tys. zt, z czego wykorzystano
23,8 tys. zt (97% planu po zmianach).
Na utrzymanie depozytu z wyboréw do Sejmu i Senatu (dokumentow z gtosowania)
przeprowadzonych w 2019 r., gminy otrzymaty 8,4 tys. zt, z czego wykorzystaty 7,9
tys. zh tj. 94% (§ 2010). Trzy gminy zwrdcity 0,5 tys. zt niewykorzystanych $rodkow
z dotacji celowe;.
Na wynagrodzenia dla urzednikéw wyborczych, Delegatura wydata 15,9 tys. z}, co
stanowito 98,8 % planu po zmianach (§ 4170).

(akta kontroli str. 18 - 24, 85 - 93, 99 - 102)

W 2020 r. na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych
w czterech gminach (rozdziat 75109) zaplanowano 36,1 tys. z, z czego wydano
21,2 tys. zt (58,7% planu po zmianach).

15 Delegatura nie zapotrzebowata 2,7 tys. zt dotacji celowej dla dwoch gmin gdyz nie powotano obwodowych
komisji wyborczych ze wzgledu na zarejestrowanie tylko jednego komitetu wyborczego (rozdziat 75109)
16 Urzad Miasta Stalowa Wola i Mielca
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Na ww. zadania Delegatura jst przekazata 17,7 tys. zl'7, z czego wykorzystaty 16,7
tys. zt. Niewykorzystang dotacje w wysokosci 1 tys. zt zwrdcity dwie gminy.
Na wybory uzupetniajace Delegatura wydata 4,5 tys. zt, co stanowito 28,7 % planu
po zmianach. Mniej niz planowano wydano na wynagrodzenia dla urzednikow
wyborczych oraz z uwagi na COVID-19, na podréze stuzbowe w celu nadzoru nad
szkoleniem cztonkdw obwodowych komisji wyborczych.

(akta kontroli str. 18 - 24, 85 - 93, 103 - 135)

Wydatki Delegatury w rozdziale 75101 zaplanowano w kwocie 933 tys. z.
Decyzjami Szefa KBW (na wniosek Dyrektora) zwigkszono je do 979,7 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w rozdziale 75101 wyniosto 976,8 tys. zt, co stanowito 99,7%
planu po zmianach i 104,7% pierwotnego planu finansowego.

Delegatura przekazata do jst 97,4 tys. zt dotacji celowej na prowadzenie statego
rejestru wyborcow, z czego gminy wykorzystaty 99,9% planu po zmianach.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§ 3020) Delegatura wydata 1,8 tys. zt
(100% planu po zmianach).

Wydatki biezace Delegatury wyniosty 877,7 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po
zmianach. Dominowaty wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz
z pochodnymi w kwocie 726,3 tys. zt (99,8% planu), w tym 567,7 tys. zt na
wynagrodzenia osobowe (§4010) i 105,4 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Wydatki na wynagrodzenia byty o 5,4 tys. zt wyzsze od poniesionych
w2019,

(akta kontroli str. 18 - 64, 124 - 135, 256 - 278)

W latach 2019 - 2020 Delegatura nie planowata i nie realizowata wydatkow
majatkowych (§ 6060) jak rowniez wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 18 - 25, 148, 616)

Dyrektor Delegatury sprawowata nadzor i kontrole nad wykorzystaniem dotacji
budzetowych, w oparciu o zapisy ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie
zarzadzenia Szefa KBW w sprawie planowania i wykonania budzetu czesci — 11
KBW18,

Realizujac ww. obowigzki Dyrektor wyznaczyta m.in. pracownikéw do nadzorowania
i kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji przez jst w celu realizacji zadan
wyborczych oraz na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow.

W styczniu 2020 r.'® Dyrektor zwrdcita sie do wiadciwych organéw jst z pisemng
prosbg o przekazanie informacji o wydatkach z 2019 r., zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu, a w sierpniu
0 przekazanie informacji i skanéw dokumentow odnosnie wydatkow poniesionych
przez gminy na prowadzenie statego rejestru wyborcow.

Na podstawie przedtozonych sprawozdan Rb-5020, informacji i skandéw dokumentéw
ksiegowych, Delegatura przeprowadzita 13 kontroli wykorzystania 206 tys. zt dotacji
przekazanych gminom w 2019 r. Cztery kontrole dotyczyty wykorzystania 187,5 tys.
zI2' na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu, za$ dziewie¢
wykorzystania 18,5 tys. zt22 na prowadzenia statego rejestru wyborcéw w gminach.
Analiza ww. dokumentow nie wykazata nieprawidtowosci.

7 vide poz. 14

18 zarzadzenie Szefa KBW z dnia 16 stycznia 2020 r.

19 pismo DTG-801-3/20 Dyrektora Delegatury z dnia 28 stycznia 2020 r.

20 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jst ustawami

2 Urzad Gminy w: Cmolasie, Przectawiu i Radomyslu nad Sanem oraz Urzad Miejski w Baranowie
Sandomierskim

22 Urzad Gminy: Bojanéw, Borowa, Majdan Krélewski, Niwiska, Urzad Gminy w: Padwi Narodowej, Pysznicy
i Ranizowie oraz Urzad Miejski w: Kolbuszowej i Radomyslu Wielkim
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W 2021 r. (do konca lutego) Delegatura sprawdzita wykorzystanie 423,9 tys. zt
dotacji, przekazanych gminom w 2020 r., z tego:
- 418,8 tys. zI23 na organizacje i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP
(rozdziat 75107),
- 0,7 tys. z1?* na zabezpieczenie i przechowywanie depozytu dokumentacii
wyborczej z wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w 2019 r. (rozdziat
75108).
- 4,4 tys. zt na organizacje i przeprowadzenie wybordéw uzupetniajacych do Rady
Gminy Krzeszow (rozdziat 75109).

Z analizy sprawozdan RDb-50, informacji i skanow dokumentow finansowych
Delegatura sporzadzita notatki stuzbowe. Z notatek tych wynika, iz dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane dotacje w kwocie 1,4
tys. 25 gminy zwrdcity na konto Delegatury w ustawowym terminie, tj. do 31
stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 220 - 255)

Dyrektor Elzbieta Koziarska wyjasnita, iz w 2020 r. nie przeprowadzano kontroli
w siedzibach jst, z ,uwagi na stan epidemii COVID-19 pofgczony z okresowym
zakazem przemieszczania sie, ograniczeniem bezposredniej obstugi interesantow
w gminach oraz poleceniem skierowania pracownikow realizowania pracy zdalnej’.
W okresie letnim, gdy odnotowano mniejszg zachorowalno$¢ na koronawirusa,
wszyscy pracownicy Delegatury byli zaangazowani w realizacje zadarn wyborczych
zwigzanych z wyborami Prezydenta RP.

(akta kontroli str. 220 - 225)

W 2020 r. w Delegaturze nie wystapity przypadki blokowania planowanych
wydatkoéw w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie art.
31 ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych26.

W zwigzku z prosbg dyrektora Zespotu Finansowego KBW o przestanie informacji
o0 niewykorzystanych wydatkach (oszczedno$ciach) w rozdziale 75101 w §§ 4010,
4040, 4110, 4120 i 4170 (decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada
2020 r. o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetu panstwa na 2020 r.27),
Dyrektor Delegatury poinformowata, iz przewidywane oszczedno$ci na koniec
2020 r. wyniosg, facznie 18,6 tys. zt. Decyzjq z 1 grudnia 2020 r.28 Szef KBW
zmniejszyta plan finansowy Delegatury o wykazang kwote.

(akta kontroli str. 189 - 203, 617)

Zobowigzania Delegatury na koniec 2020 r. wyniosty 54 151,11 zt; byty o 3 397,27 zt
(0 6,7%) wyzsze niz w 2019 r. Byly to zobowigzania niewymagalne i dotyczyty
w szczegoinosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Kwoty
wykazanych zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 18 - 24, 204 - 219)

W 2020 r. przecietne zatrudnienie w Delegaturze KBW, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 8,17 0s6b2°. W poréwnaniu do 2019 r., zatrudnienie

23 przekazanych do Gminy Stalowa Wola

24 przekazanych do Gminy Stalowa Wola

251 080 zt w rozdziale 75107, 345 zt w rozdziale 75108 i 0,35 zt w rozdziale 75109

2% ystawa z dnia 2 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 1842 ze zm.)

27 g-mail z 27 listopada 2020 r.

211.3122.2.233.2020.ZW

29 o statusie zatrudnienia 01 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenia
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wzrosto 0 0,17 osoby. W styczniu 2020 r. w Delegaturze zatrudnionych byto o$miu,
a na koniec 2020 r. — dziewieciu pracownikow.

Zwigkszenie zatrudnienia bylo spowodowane trudng sytuacjq kadrowg, wynikajacq
z dlugotrwatego zwolnienia lekarskiego pracownika w okresie ,wzmozonych
obowigzkow wyborczych’.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wyniosto
w 2020 r. — 6 663,30 zt i byto 0 263,40 zt wyzsze nizw 2019 r.

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi Delegatura wydata
w2020 r. - 726,3 tys. z, tj. 0 5,4 tys. zt wiecej niz w 2019 r. Dyrektor Elzbieta
Koziarska wyjasnita, iz wzrost wydatkdw na wynagrodzenia wynikat m.in. z regulacji
wynagrodzenia i zwigkszenia zatrudnienia. Petnego wynagrodzenia nie wyptacano
pracownikowi przebywajacemu na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim
(wyptacano mu tylko dodatek stazowy).

(akta kontroli str. 18 - 24, 256 - 286)

W 2020 r. Delegatura nie zawierata umow zlecenia na okres diuzszy niz sze$¢
miesiecy.
W zwigzku z wyborami Prezydenta RP, zawarto 45 umow zlecenia na wykonywanie
zadan pomocniczych, z tego:
— siedem (od 17 czerwca do 14 lipca 2020 r.) na obstuge informatyczng na
kwote 9,9 tys. zt,
— trzy (od 17 czerwca do 14 lipca 2020 r.) na wspomaganie obstugi
administracyjno-biurowej Okregowej Komisji Wyborczej w Tarnobrzegu
(OKW) na kwote 4,5 tys. zt,
- 35 (od 24 czerwca do 13 lipca 2020 r.) z osobami powotanymi na
petnomocnikéw OKW na kwote 53,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 287 - 331, 618)

W zwigzku z sytuacjq epidemiczng, zwigzang z COVID-19, w piSmie z 12 marca
2020 r30 Szef KBW okreSlita warunki wykonywania pracy zdalnej przez
pracownikow, a w e-mailu z tego samego dnia dyrektor Zespotu Informatyki KBW
ustalit zasady dostepu do systeméw teleinformatycznych.

W  Delegaturze wprowadzono prace zdalng z jednoczesnym mozliwym
kontaktowaniem sie poprzez $rodki komunikacji elektronicznej, a takze poprzez
kontakt telefoniczny z Dyrektorem Delegatury.

Informacje o zmianie trybu pracy pracownikéw Delegatury i Komisarza wyborczego
w Tarnobrzegu zamieszczono w formie komunikatu na stronie internetowej jednostki
oraz przestano do podmiotow wspotpracujacych.

Zadania zwigzane z biezacq dziatalnosciqg Delegatury oraz wynikajace
z zarzadzonych wyboréw Prezydenta RP i wyboréw uzupetniajgcych do rad gmin
(w zakresie mozliwym do wykonania), pracownicy realizowali zdalnie.

Na wniosek Dyrektora i za zgodg Szefa KBW, pracownicy Delegatury — od 16 marca
do 5 czerwca 2020 r. — $wiadczyli prace poza miejscem statego jej wykonywania.

W zwigzku z zarzadzonymi wyborami na Prezydenta RP na dzien 28 czerwca
2020 r., w okresie od 6 czerwca do 12 pazdziernika, pracownicy wykonywali prace
w siedzibie Delegatury.

Po tym okresie na wniosek Dyrekiora i za zgodg Szefa KBW, pracownicy
wykonywali prace w formie zdalnej3!.

Od marca do czerwca 2020 r. prace zdalng wykonywato odpowiednio: 46,6; 92,3;
66,2 i 16,3%, a od pazdziernika do grudnia: 25,6; 63,7 i57,1% pracownikéw

30 pismo SO 150-1/20
31 pisma SO-150-6/20 z dnia 19 listopada i 3 grudnia i SO-150-8/20 z 22 grudnia 2020 r.
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Delegatury. W lipcu, sierpniu i wrze$niu wszyscy pracownicy $wiadczyli prace
w jednostce.

W zwigzku z sytuacjq epidemiczng, w 2020 r. Delegatura poniosta dodatkowe
wydatki w kwocie 11,1 tys. z%2.
W poréwnaniu do 2019 r. Delegatura wydata natomiast mniej 0 1,7 tys. zt, z tego
01,2 tys. zt na podréze stuzbowe krajowe i o 0,5 tys. zt na zakup energii
elektrycznej.

(akta kontroli str. 332 - 456, 619)

W kontroli przeprowadzono szczegotowe badanie na wybranej probie wydatkow.
Doboru préby wydatkéw dokonano metodg monetarng3? ze zbioru 268 dowodéw
ksiegowych, stanowigcych populacje wydatkéw biezacych o warto$ci 418 383,95 zt,
ktore wygenerowano z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 500 zt.
Wylosowana préba obejmowata 44 dowody (zapisy) ksiegowe na kwote 134 057,84
zt, co stanowito 32% ww. populacji wydatkow oraz 10,4% wydatkéw Delegatury34.

Proba wydatkéw dobranych w sposob celowy wyniosta 134,1 tys. zt, w tym
wydatkéw zwigzanych z sytuacjq epidemiczng COVID-19 - 0,8 tys. zt (0,6%)
i wydatkdw na realizacje umdw zlecenia — 5,8 tys. zt (2,1%).

Badanie wybranej préby dowodéw/zapisbw  ksiegowych nie  wykazato
nieprawidtowosci. Wydatki zrealizowano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonymi w art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i na realizacje celéw jednostki. Pfatnosci uregulowano w terminie.

(akta kontroli str. 457 - 463)

W 2020 r. Delegatura udzielita 28 zamdwien publicznych na taczng kwote 155,3 tys.
zt netto. Do zamowien tych stosowano wewnetrzne uregulowania, opracowane
przez Szefa KBW, poniewaz warto§¢ kazdego z nich nie przekraczata
rownowarto$ci 30 tys. euro®.

Analiza trzech zamdwien na kwote 64,2 tys. zt netto (41,3% ogoInej wartosci
zambwien) wykazata, iz udzielono je zgodne z obowigzujacym zarzadzeniem Szefa
KBW w sprawie udzielania zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Dwa z tych zaméwien udzielono z zastosowaniem procedury skréconej®, a jedno
z zastosowaniem procedury z wolnej reki”.

Podstawg udzielenia byt wniosek w sprawie dokonania zakupu poza procedurg
zamowien publicznych, szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, notatka
z szacowania wartosci zamowienia oraz zgoda Szefa KBW.

Faktycznie zrealizowano dwa zamdwienia, tj. na dostawe komputera przeno$nego
typu notebook i na obstuge OKW przez petnomocnikow w wyborach Prezydenta RP.
Odbyto sie to zgodnie z udzielonym zamoéwieniem, a poniesione wydatki byty
celowe, gospodare i stuzyly realizacji zadan Delegatury.

32 7 tego: 8 019 zt na zakup laptopa, 1 958,89 zt na $rodki ochrony osobistej (przytbice, rekawice, ptyny do
dezynfekcji) i 432,12 zt na zakup licencji NGVL Office 365 EntE1 User i 696 zt na zakup dwoch kamer
internetowych

33 z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.

3 bez dotacji celowych

3 najwieksze zaméwienie (bez podatku od towardw i ustug) wyniosto 12,6 tys. euro (53,7 tys. z4).

% na wynajecie sali konferencyjnej wraz z zapewnieniem ustugi cateringowej na rzecz Delegatury w celu
przeprowadzenia szesciu szkolen (3 902,44 zt netto) oraz na dostawe komputera przeno$nego typu notebook na
potrzeby Delegatury (6 503,25 zt netto)

37 na obstuge OKW przez petnomocnikéw w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 28 czerwca oraz
podczas ewentualnego ponownego gtosowania (Il tury wyboréw) w dniu 12 lipca 2020 r. (53 760 zt netto)
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Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na stan epidemiczny, zwigzany z COVID-19, Delegatura zrezygnowata
z jednego zamowienia®, a wykonawca ustugi nie domagat sie rekompensaty.
(akta kontroli str. 464 - 587)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego przez
Delegature w zakresie wydatkow budzetu paristwa w 2020 r.

Wszystkie zbadane wydatki poniesione zostaly w sposéb celowy, gospodarny
ilegalny na realizacje zadan jednostki. Kontrola poprawnosci sporzadzania
i ewidencjonowania dokumentow ksiegowych na wybranej probie dowodow/zapisow
ksiegowych nie wykazata nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Delegature rocznych sprawozdan

za2020r., 4j.:

— o stanie Srodkdow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej3. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 18 - 24, 457 - 458, 595 - 613, 620 - 624)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Delegature
sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ ich sporzadzenia.

V. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

3 na wynajecie sali konferencyjnej wraz z zapewnieniem ustugi cateringowej na rzecz Delegatury w celu
przeprowadzenia szesciu szkolen

39 badanie przeprowadzono w oparciu o zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej (konta syntetyczne) oraz
zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych na dzien 31 pazdziernika 2020 r. (w pliku Excel)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 26 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Cezary Paciura N

gt. specjalista kontroli panstwowe;

I

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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