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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Rzeszowie', ul. Hetmanska 45d, 35-078 Rzeszéw.
Jerzy Dybus, Prokurator Regionalny w Rzeszowie?, od 11 marca 2016 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLRZ/18/2021
z 15 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2020 r. planu
finansowego Prokuratury Regionalnej, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy pordwnawczej wykonania planu dochodoéw,

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i stanu zobowigzan,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz systemu kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Prokuratura Regionalna lub Prokuratura
2 Dalej Prokurator
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury Regionalnej na 2020 .

W wyniku szczegétowej kontroli 7% wydatkow Prokuratury zrealizowanych w 2020 r.
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i aktach wykonawczych do tej ustawy. Wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan jednostki.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych,  z zastrzezeniem  nieprawidtowosci w  zakresie  rzetelnoSci
weryfikowania wydatkow ponoszonych na opinie biegtych i tlumaczenia.
NieprawidtowosSci te nie mialy jednak wptywu na o0golng ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Stwierdzone  nieprawidtowosSci  zwigzane byly ze stosowaniem stawek
wynagrodzenia okreslonych dla ttumaczy przysiegtych w sytuacji, kiedy wezwani
ttumacze nie mieli takiego zawodu (tytutu), z brakiem wskazania w rachunku
biegtego wszystkich 0sdb sporzadzajgcych ekspertyze oraz z zaakceptowaniem
kosztow tlumaczenia w jezyku francuskim bez zaktualizowania postanowienia
prokuratora w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzetelno$¢ weryfikaciji i zatwierdzania
kosztéw ttumaczenia w tacznej wysokosci 73,9 tys. zt za dwie faktury wystawione
przez ttumacza jezyka rosyjskiego, na postawie jednego postanowienia 0 jego
powotfaniu - bez wskazania w dokumentacji ksiegowej, ze faktury te obejmujq
okreslong kwote pieniezng na poczet wynagrodzenia i dotyczg czesci zleconego
ttumaczenia.

Sprawozdania budzetowe Prokuratury zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej6, rozporzadzenia Ministra Finansow w Ssprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’, a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych8. Podstawa sporzadzenia sprawozdan byly dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzadzenia.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5Dz. U.z2021r., poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci budzetowej 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury jest Prokurator Generalny. Prokurator Regionalny w Rzeszowie jest
wtej czesci dysponentem $rodkéw budzetu drugiego'® i trzeciego stopnia.
W strukturze Prokuratury Regionalnej dziata Podkarpacki Wydziat Zamiejscowy
Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w Rzeszowie'! (dalej PWZ).

1. Dochody budzetowe

Prokuratura realizowata dochody budzetowe w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci,
w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury.

W 2020 r. wysoko$¢ dochoddéw budzetowych zrealizowanych na obszarze
Prokuratury (dysponenta Il stopnia) wyniosta 627,2 tys. zt, co stanowito 101,3%
planu finansowego na 2020 r. oraz 91,6% wykonania z 2019 r. Spadek dochoddw
budzetowych w stosunku do roku poprzedniego o 57,7 tys. zt zostat spowodowany
gtéwnie zmniejszeniem dochodow w § 0700 z tytulu wplywow z optat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (spadek o 40,7 tys. zt), w § 0870 z tytutu sprzedazy sktadnikow
majatkowych (0 9,6 tys. zt) oraz zmniejszeniem dochodow w § 0950 - Wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow (spadek o 7,6 tys. z4).

Wyzsze dochody zrealizowano w § 0920 z tytutu odsetek od pozyczek udzielonym
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (0 9,8 tys. z4).

Stan nalezno$ci jednostek obszaru PR (dysponenta Il stopnia) na 31 grudnia 2020 .
wyniost 22,1 tys. zt (w tym zalegto$ci netto w kwocie 22 tys. zt). W stosunku do
stanu na 31 grudnia 2019 r. stan nalezno$ci i zalegto$ci netto zwiekszyt sie 0 20,5
tys. zt.

Naleznosci te dotyczyty naliczonych przez Prokurature Okregowg w Rzeszowie kar
i odszkodowan wynikajgacych z uméw, w tym kwota 0,1 tys. zt z tytutu odsetek nie
stanowita zalegto$ci netto (§ 0920).

W 2020 roku nie zanotowano w jednostkach prokuratur regionu rzeszowskiego
naleznosci umorzonych, odroczonych, roztozonych na raty ani przedawnionych.

(akta kontroli str. 26-64, 106-144, 269-289, 344-363)

W 2020 r. wysokos¢ zrealizowanych dochoddéw budzetowych Prokuratury (jako
dysponenta Ill stopnia) wyniosta 585,2 tys. zt, co stanowito 101% planu finansowego
na 2020 r. oraz 94,7% wykonania dochodow w 2019 r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 Dla Prokuratora Regionalnego (jako kierownika Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie) oraz czterech
Prokuratoréw Okregowych (w Kroénie, Przemyslu, Tarnobrzegu i Rzeszowie).

" Zarzadzenie nr 6/16 Prokuratora Generalnego z 9 marca 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
srodkéw budzetu panstwa w czesci budzetowej, ktorym dysponentem jest Prokurator Generalny oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie utworzenia Wydziatow
Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;j,
prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U.
z2018r. poz. 1435 ze zm.)
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Spadek dochoddw budzetowych w stosunku do roku 2019 r. 0 32,7 tys. zt wynikat ze
zmniejszenia wptywow z optat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§0700) oraz
zwigkszenia dochodow z tytutu odsetek od pozyczek udzielonym prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0920) — co kwotowo wykazano juz
wczesniej, w zakresie analizy poréwnawczej dochodéw dysponenta Il stopnia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz na 31 grudnia 2020 r. w Prokuraturze nie
byto nalezno$ci pozostatych do zapfaty.

W 2020 r. nie wystapity dochody wynikajace z przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020 r. oszczegolnych  rozwigzaniach — zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaZznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych'2, pochodzacych z kar pienieznych
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 26-64, 106-144, 269-289, 344-363)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Prokuratury jako dysponenta Il stopnia w 2020 r. wyniosty 122 446 tys. z,
co stanowito 98,5% planu pierwotnego i 100% planu po zmianach.

Wydatki realizowane byty w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej tj. 752 Obrona
narodowa (1483,9 tys. z}, tj. 1,2% wydatkéw), 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne (17 853,4 tys. zt, 1j. 14,6%) i 755 Wymiar sprawiedliwosci (103 108, 7 tys.
zt, tj. 84,2%).

W kazdym dziale nastapit wzrost wydatkéw w relacji do roku poprzedniego, w tym
w dziale 752 (0 619,6 tys. z}, co stanowito 71,7% wydatkow roku poprzedniego),
w dziale 753 0 1181,8 tys. zt {j. 0 7,1%, a w dziale 755 wydatki wzrosty o 14 145,6
tys. zt1j. 0 15,9%.

W dziale 752 najwyzszy kwotowo wzrost wydatkéw nastapit w paragrafie 4050 na
uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy (o 297,3 tys. zt tj. 0 29,8%)
oraz w paragrafie 4030 na wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratoréw oraz
asesorow i aplikantow (0 204,7 tys. zt fj. 0 22,4%).

W dziale 753 wydatki realizowano w paragrafie 3110 na $wiadczenia spoteczne,
ktore wzrosty 0 1181,8 tys. zt tj. 0 7,1%.

W dziale 755 najwyzszy kwotowo wzrost wydatkow nastapit w paragrafach: 4010 na
wynagrodzenia osobowe (0 4468,6 tys. zt tj. 0 23,2%), 4030 na wynagrodzenia
osobowe sedziow i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow (o 3381,7 tys. zt {j.
08%) i 6050 na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (o 2941,4 tys. zt t].
0342,8%). Wydatki w paragrafie 6060 na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych byty natomiast nizsze o 182,8 tys. zt co stanowito 28,3% wykonania
roku poprzedniego (254,9 tys. z1).

(akta kontroli str. 26-64, 106-144, 269-289, 344-363)

taczna wysokos¢ zobowigzan jednostek obszaru Prokuratury na 31 grudnia 2020 r.
wynosita 6852 tys. zt, w tym m.in. z tytutu: dodatkowych wynagrodzen rocznych za

2Dz, U. 22020 r. poz. 1842, dalej ustawy o COVID-19.
5



2020 rok oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od tych
wynagrodzen — 5834,2 tys. zi; wynagrodzen bezosobowych — 253,5 tys. zt; zakupu
energii — 136,6 tys. zt, zakupu ustug pozostatych - 190,2 tys. zt; kosztéow
postepowania prokuratorskiego — 336,4 tys. zt.

W odniesieniu do roku poprzedniego zobowigzania obszaru Prokuratury wzrosty
0 806,9 tys. zt (13,4%), w tym w dziale 752 Obrona narodowa o 55,4 tys. zt oraz
dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci o 751,5 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim
wskazanych wyzej dodatkowych wynagrodzer rocznych i sktadek od tych
wynagrodzen, przy jednoczesnym zmniejszeniu zobowigzan z tytutu: wynagrodzen
bezosobowych 0 180,7 tys. zt i zakupu materiatow i wyposazenia 0 5,2 tys. zt.

Na koniec 2019 r. zobowigzania ogdtem Prokuratury wyniosty 6045 tys. zt.
W latach 2019-2020 nie wystepowaty zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. 26-64, 106-144)

Prokurator jako dysponent Ill stopnia realizowat wydatki w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne oraz w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci.

Wydatki w 2020 r. wyniosty 15 394,8 tys. z}, co stanowito 100% planu po zmianach,
a takze 96,3% wydatkow przyjetych w ustawie budzetowej. W stosunku do 2019 r.
wykonanie wydatkow wzrosto 0 2558,9 tys. zt (tj. 0 19,9%). Wynikato to gtownie ze
zmiany w dziale 755 o 2395,6 tys. zt (wzrost 022,1%). Wydatki w dziale 753
zrealizowano na poziomie wyzszym o0 163,3 tys. zt tj. 0 8,2%.

Najwyzszy kwotowo wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego wystapit
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: w § 3110 - Swiadczenia
spoteczne (163,3 tys. zt), w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow (584,1
tys. zt), w § 4030 - Wynagrodzenia osobowe prokuratoréw (294,3 tys. zt), w § 4110
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (1151 tys. zt co stanowito wzrost 0 203%) oraz
w § 4610 - Koszty postepowania prokuratorskiego (148 tys. z4).

Wydatki biezace w 2020 r. wyniosty 13 541 tys. zt, co stanowito 85,5% wydatkow
ogdtem. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (paragrafy 4010-4120) oraz
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (paragrafy 3020-3110) w 2020 r. wyniosty
13 000,5 tys. zt, co stanowito 84,5% wydatkéw ogotem. W stosunku do 2019 r.
kwota tych wydatkow wzrosta o 2256,8 tys. zt. Wydatki biezace bez wynagrodzen
i Swiadczen na rzecz os6éb fizycznych wyniosty w 2020 r. 2336,8 tys. zt, co stanowito
15,1% wydatkdw ogétem i oznaczato wzrost w stosunku do 2019 r. 0 244,7 tys. zt.

Zaplanowane w budzecie wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§§
3020, 3030, 3110) w wysokosci 2172 tys. zt zostaty wykonane zgodnie z planem
i stanowity 14,1% wydatkéw ogotem (w 2019 r. byto to 15,8%). W grupie wydatkow
na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych dominowaty (99,5%) wydatki w § 3110
Swiadczenia spoteczne w kwocie 21619 tys. zt na uposazenia prokuratoréw
w stanie spoczynku.

(akta kontroli str. 26-64, 106-144, 269-289, 344-363)

Pan Prokurator Jerzy Dybus w sprawie ponad 200% wzrostu w 2020 roku wydatkow
dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) wyjasnit, ze miato to
zwigzek ze wzrostem wynagrodzen pracownikéw, od ktdrych odprowadzone sg
sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz z przekazaniem sktadek do ZUS
(w wysokosci 1049 tys. zt) za prokuratora odchodzacego z zawodu za okres od 1



stycznia 1998 roku do 20 lipca 2020 r. (zgodnie z art.126 pkt.2 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 roku - Prawo o prokuraturze).

(akta kontroli str. 344-363)

W 2020 r. zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9036 tys. zi, co
stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. stanowity
111,7% wynagrodzer wyptaconych w 2019 r. Przecigtne zatrudnienie w 2020 r.
wyniosto 70 etatow i byto o 4,2 etatu wyzsze niz w 2019 r. Wzrost zatrudnienia
zanotowano w grupie 0s6b na stanowiskach asystentdw prokuratoréw (status 17)
03,6 etatu, wgrupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) 0 0,5 etatu oraz w grupie sedziow i prokuratorow (status 09) o 0,3 etatu.
W strukturze zatrudnienia Prokuratury udziat grupy prokuratoréw spadt z 28,1%
w 2019 r. (18,5 etatu) do 26,8% w 2020 r. (18,8 etatu), co oznacza, ze na jeden etat
prokuratorski w 2020 roku przypadato 2,7 etatu (2,6 w 2019 r.) z grup oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i asystentéw prokuratorow
(tacznie 51,3 etatu).

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego byty wyzsze
0 9456 tys. zt, co wynikalo zarbwno ze wzrostu zatrudnienia jak i wzrostu
wynagrodzen wyptaconych we wszystkich grupach zatrudnienia.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wzrosto z 10,2 tys. zt w 2019 r. do 10,7 tys. zt w 2020 r., tj. 0 4,9%, w tym w grupie
prokuratorow wynagrodzenie to wzrosto analogicznie z 21,2 tys. zt do 22,3 tys. 4, {;.
0 5,2%.

Zmiany stanu zatrudnienia i wynagrodzen nie byty zwigzane z pandemig COVID-19.

W 2020 r. nie wystapity wydatki Prokuratury dotyczace uméw zlecen trwajacych
ponad 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 69-79, 149-163, 280-289)

Plan finansowy Prokuratury (dysponenta Ill stopnia) na 2020 r. pierwotnie zakfadat
wydatki majatkowe w kwocie 65 tys. zt w § 6060. Ich wykonanie wyniosto 57,5 tys.
zt, co stanowito 88,4% planu z ustawy oraz 100% planu po zmianach. Srodki
wydatkowano na sfinansowanie planowanych zakupéw trzech urzadzen biurowych
(dwdch kserokopiarek oraz niszczarki), co stuzyto realizacji zadan Prokuratury.

Plan wydatkéw Prokuratury zostat w trakcie 2020 r. zmniejszony przez Prokuratora
Generalnego per saldo o kwote 585,2 tys. zt (0 3,7%).

Zmiany w planie finansowym byly uzasadnione i wynikaty z faktycznych potrzeb
finansowych Prokuratury.

Zwigkszenie planu wydatkdéw nastapito m.in. Srodkami z rezerwy celowej budzetu
pafstwa (poz. 8) o 35 tys. zt (wdwdch decyzjach). Srodki z rezerwy celowej
przyznane byly na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktykaq oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej COVID-19 i zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2020 r. Prokuratura nie otrzymata $rodkdw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa,
a takze nie realizowata wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.

W latach 2019-2020 nie wystepowaty takze wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 106-144, 280-289, 364- 387)



taczna kwota zobowigzan (wystepowaty tylko w dziale 755) na 31 grudnia 2020 r.
wynosita 796,9 tys. zt i obejmowata m.in.: kwote 665 tys. zt (j. 83,5% zobowigzan)
z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2020 r. (§ 4040), kwote 56 tys. zt
(7%) z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy od tych
wynagrodzen (§§ 4110, 4120), kwote 21,9 tys. zt (2,6%) z tytulu kosztdéw
postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 4610), kwote 20,1 tys. zt (2,5%)
z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300).

W stosunku do roku poprzedniego zobowigzania Prokuratury na 31 grudnia 2020 r.
wzrosty o 135 tys. zt, co bylo spowodowane gtownie zwiekszeniem zobowigzan
ztytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych (o 89,4 tys. zt) oraz kosztow
postepowania prokuratorskiego (0 12,2 tys. zt). Na koniec 2019 r. zobowigzania
0gotem wyniosty 662 tys. zt.

(akta kontroli str.: 26-64, 106-145, 280-289)

W 2020 r. sytuacja epidemiczna COVID -19 miata wptyw na tryb Swiadczenia pracy.
Poniesione z tego tytutu dodatkowe wydatki wyniosty 38,9 tys. zt (fj. 0 3,9 tys. zt
ponad $rodki z rezerwy celowej) i byly to koszty zwigzane z zakupem S$rodkow
ochrony indywidualnej (maseczki, rekawice, przytbice), generatorow ozonu oraz
dozownikow i ptynow do dezynfekcji, a takze na ustugi dezynfekcji pomieszczen.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemiczng Prokuratura przeszta na tryb pracy
zdalnej.

Swiadczenie pracy w trybie zdalnym nastepowalo rotacyjnie, tak aby zachowana
byta ciggto$¢ funkcjonowania Prokuratury (terminy procesowe, zaplanowane
wczesniej czynno$ci procesowe oraz terminy rozpraw i posiedzen sadowych).

Prokurator zarzadzat prace zdalng w okresie od 30 marca 2020 r. do 18 maja
2020r., a od tego czasu wprowadzono dwuzmianowy tryb pracy (kolejnymi
zarzadzeniami okre$lajagcymi tez harmonogramy osobowe). Pracownicy | zmiany
rozpoczynali prace o godz. 7.00 i konczyli o godz. 15.00, w tym w godzinach od
13.30 do 15.00 swiadczyli prace w formie zdalnej. Pracownicy Il zmiany
rozpoczynali prace o godz. 12.30 i konczyli o godz. 20.30, w tym w godzinach od
12.30 do 14.00 Swiadczyli prace w formie zdalnej.

Nie okre$lano warunkéw wykonywania pracy zdalnej, pozostawiajac te kwestie do
ustalenia na biezaco, w trakcie ich przekazywania pracownikom przez kierownika
jednostki lub bezposredniego przetozonego. Natozono jednak obowigzek
przebywania pracownikéw w miejscowosci, w ktdrej zamieszkuja, podanie numeru
telefonu do kontaktu i zobowigzano do stawiennictwa w jednostce na kazde
wezwanie kierownika jednostki lub kierownikow komorek organizacyjnych.

Udziat procentowy os6b zatrudnionych zdalnie — w odniesieniu do przecietnej liczby
0s6b zatrudnionych — przedstawiat sie nastepujaco: w marcu — 5,7%, w kwietniu —
61,2%, w maju — 24,7%. W pozostatych miesigcach nie odnotowano o0s6b
zatrudnionych zdalnie.

W Prokuraturze od kwietnia do grudnia 2020 r., w zwigzku z sytuacjg epidemiczna,
odnotowano nizsze wydatki w poréwnaniu do roku poprzedniego, w szczegoino$ci
z tytutu: zakupu paliwa o 10 tys. zt, podrézy stuzbowych o 6,5 tys. zt, kosztow
szkoler 0 9 tys. zt.

Nizsze wydatki na paliwo i podroze stuzbowe zwigzane byly z ograniczeniem
wyjazdow stuzbowych, w szczegoInosci na rozprawy sadowe, narady i szkolenia.



Wyzsze o 14,1 tys. zt wydatki odnotowano natomiast w zakresie zakupu energii
(elektrycznej i cieplnej), co miato zwigzek z wprowadzeniem trybu pracy
dwuzmianowe;.

(akta kontroli str. 290-363)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w wysokosci 1078,6 tys. zt, {.
7% wydatkéw ogotem Prokuratury (dysponenta 1l stopnia). Doboru proby wydatkow
dokonano metodq monetarng’® na podstawie wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 500 zt. Wylosowana préba obejmowata 38
dowoddw (zapiséw) ksiegowych' na taczng wartos¢ 771,9 tys. zt. Préba wydatkéw
(z catego roku) dobranych w sposéb celowy obejmowata 49 dowodéw ksiegowych
na kwote 306,6 tys. zt. W badanej tacznie populacji dwa dowody na kwote 57,5 tys.
zt dotyczyly wydatkéw majatkowych (100% tej grupy), a 85 dowoddéw na kwote
1021,1 tys. zt dotyczyto wydatkéw biezacych. W badanej prébie uwzgledniono
wszystkie wydatki zwigzane z sytuacjg epidemiczng COVID-19 — 32 dowody na 38,9
tys. zt, wydatki na realizacje umow zlecenia — 7 dowoddw na 8,3 tys. zt (100%) oraz
wydatki wynikajace z trzech analizowanych zamowien publicznych — 10 dowodow
na kwote 156,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki te (oprécz przypadkéw
wskazanych w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci) dokonywane byty
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacymi z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z planem finansowym i dotyczyly
zakupu dostaw iustug stuzacych realizacji zadan i celéw jednostki. Dowody
ksiegowe potwierdzajace wydatki zostaty zweryfikowane pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez osoby
upowaznione. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych
powstaniem zobowigzan wymagalnych, zaptatg odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 603-903)

W badanej prébie 22 dowody (zapisy) ksiegowe na taczng kwote 491,9 tys. zt
dotyczyty wydatkow zwigzanych z zasieganiem przez Prokurature opinii biegtych
i wzywania ttumaczy. Jednostkowe wydatki w tym zakresie wynosity nawet 113,5
tys. zt i pokrywane byty w ramach paragraféw 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe
lub 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (w zaleznosci od formy
prowadzonej przez biegtego czy ttumacza dziatalnosci).

Prokuratura w 2020 r. w ramach tych dwoch paragraféw poniosta wydatki
w wysokos$ci odpowiednio 471,7 tys. zt i 605,8 tys. zt (facznie 1077,5 zt) i byty one
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej (o $rednio 4,6%). Jednak w relacji
do analogicznych wydatkéw z roku poprzedniego wzrosty one o 40,8 tys. zt (i].
0 9,5%) w paragrafie 4170 i 0 148,1 tys. zt (tj. 0 32,4%) w paragrafie 4610. Wzrost
wydatkow w tych dwoch paragrafach, rok do roku, wynidst zatem 188,9 tys. zt, co
stanowi 21,3% (w 2019 r. wydatkowano 888,6 tys. zl). Zasadniczg cze$¢ tych
wydatkow stanowig koszty opinii biegtych i ttumaczen, ktére w paragrafie 4170
wyniosty 457,2 tys. zt (j. 97% tych wydatkow), a w paragrafie 4610 wyniosty 549,4
tys. zt (1. 90,7% wydatkdw). Lacznie wydatki poniesione w 2020 r. przez Prokurature
Regionalng na koszty opinii biegtych i ttumaczen stanowig kwote 1006,6 tys. zi, {j.

13 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci i z dowoddw dotyczacych okresu I-X 2020 r.

4 Wszystkie wylosowane dowody stanowity wyciagi bankowe, ktére dotyczyly tez list ptac biegtych i tumaczy
obejmujacych od jednego do siedmiu rachunkéw (faktur), przez co suma badanych w tej probie dowodéw
jednostkowych wynosita 55.
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93,4% wydatkow w paragrafach 4170 i 4610 oraz 6,5% wydatkow Prokuratury
ogotem (15 394,8 tys. zt).

Wydatki te sg kosztami sadowymi (pokrywanymi tymczasowo przez Skarb
Panstwa), ktére, co do zasady, powinny zosta¢é zasgdzone w wyroku od
skazanego'.

W $wietle powyzszego zwrécono sie do Prokuratora Regionalnego, o wyjasnienia
dotyczace:

- przyczyn tak znacznego wzrostu przedmiotowych wydatkow,

- obowigzujgcych w Prokuraturze zasad powotywania biegtych i ttumaczy,

- sposobu weryfikacji kompetencji 0séb nie bedacych ttumaczami przysiegtymi,
a wzywanych w charakterze ttumaczy (dwie osoby),

- statystyk dotyczacych kosztow sadowych ponoszonych tymczasowo przez
Prokurature.

Pan Prokurator Jerzy Dybus wyja$nit w tych sprawach m.in., ze
- wzrost wskazanych wydatkow nie jest zwigzany z nowymi sprawami (33
zarejestrowanych w 2020 r.), a wydatki te ponoszone sg w zwigzku z zaistniatg
potrzebg dowodowa,
- zasady powotywania biegtych i ich krag okreslajq przepisy procedury karnej
i decyduje o tym niezalezny prokurator prowadzacy sprawe (ewentualnie jego
przetozony), a dla ograniczenia kosztéw stosuje sie zalecany przez Prokurature
Krajowg system najkorzystniejszej oferty i przewidywana wysoko$¢ kosztow jest
zgtaszana do akceptacji prokuratora przetozonego,
- do ttumacza spoza listy ttumaczy przysiegtych stosuje sie zasady ogoine dla
biegtych, a prokuratorzy wspdtpracujacy stale z tymi osobami potwierdzajg ich
wiedze w danej dziedzinie, a przez to uzyskujq tez wysokg jakos¢ ttumaczenia,
nizsze koszty i dostepnos¢ ttumacza,
- Prokuratura nie dysponuje obecnie aktami gtéwnymi spraw niezbednymi dla
zbadania kwestii wnioskow o zasgdzenie kosztow. W kazdej sprawie przesytanej do
sqdu sporzadzane jest zestawienie wydatkdw w postepowaniu przygotowawczym,
taczna kwota kosztéw postepowania zasgdzonych w sprawach Prokuratury w latach
2019-2020 wynosi 111,9 tys. zt oraz 30,3 tys. zt w sprawach PWZ (wydziat ten
zaskarzyt jedno orzeczenie w tym zakresie, ale odwotania nie uwzgledniono).
Przepisy nie przewidujg prowadzenia odrebnych statystyk dla ocen zasgdzania
kosztow postepowania, ani tez prowadzenia wykazow kwotowych. Prokuratura
w2020 zaskarzyla jedno orzeczenie dotyczace kosztdw postepowania,
a w pozostatych sprawach uznata orzeczenia zwalniajace oskarzonych od kosztow
za stuszne.

(akta kontroli str. 567-593, 603-615, 904-928)

Prokuratura w 2020 r. oraz w roku poprzednim nie udzielata zamoéwien publicznych
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro.

W badanym okresie udzielono 19 zaméwien o wartosci od 3 tys. zt do
rownowartosci wyrazonej kwotg 30 tys. euro. Regulamin udzielania takich zamoéwien
wprowadzony zostat zarzadzeniem Prokuratora Regionalnego nr 41/2017 z 17 maja
2017 .

5 Art. 616 i art. 618 § 1 pkt 7 i 9 w zw. z art. 627 kodeksu postepowania karnego (Dz.U. Dz.U. z 2020 r. poz. 30
ze zm.) zwanego dalej kpk
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza trzech zamdwien, o najwyzszej wartosci'é, wykazata, ze postepowania
przygotowano i przeprowadzono zgodnie ze wskazanymi uregulowaniami
wewnetrznymi. Prawidlowo stosowano zasade konkurencyjnosci. Realizacja
zamowien byta zgodna z trescig zawartych umow w zakresie przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji oraz wysokosci wynagrodzenia.

taczna wartoS¢ zaméwien poddanych analizie wyniosta 147,2 tys. zt (brutto
181,3 tys. zt). Poniesione przez Prokurature wydatki zwigzane z tymi zaméwieniami
wyniosty w 2020 roku 156,5 tys. zt i zostaty zweryfikowane w ramach badanej proby.

Skontrolowane zamdwienia stuzyty realizacji celow jednostki.
(akta kontroli str. 933-1077)

W Prokuraturze nie sporzadzano planu zamdwien publicznych, o ktérym mowa
w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?
poniewaz postepowan takich nie planowano i nie prowadzono.
Zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych'® i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'®, sporzadzono
i przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (w dniu 23 lutego 2021 r.)
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2020 r.

(akta kontroli str. 965- 986)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie wydatkéw okresSlonych w czterech dowodach ksiegowych ujetych
wpozycjach 3, 12, 17 i 20 z zestawienia badanej proby (zapis dziennika
odpowiednio: 1494, 6678, 8762 i 10006) powotano jako ttumaczy dwie osoby, ktore
nie byly wpisane na liste Ministerstwa Sprawiedliwosci?? jako osoby bedace
ttumaczami przysiegtymi jezyka wietnamskiego (dla pozycji 3, 12) i rosyjskiego (dla
pozycji 17 120). W postanowieniach przyznajacych wynagrodzenia wskazano
natomiast, ze przyznaje si¢ je tumaczom przysiegtym z powotaniem odpowiednich
przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie wynagrodzenia za czynno$ci ttumacza przysiegtego?".

Ttumacza jezyka wietnamskiego powotywata i zatwierdzata przedktadane rachunki
Pani Prokurator Edyta Lenart. Tiumacza jezyka rosyjskiego powotywata
| zatwierdzata przedktadane rachunki Pani Prokurator Renata Majer.

Rachunki akceptowat naczelnik PWZ.

Z karty osobowej ttumacza jezyka wietnamskiego (K.K.) wynika, ze jego roczne
wynagrodzenie w sprawie o sygnaturze PK VI WZ Ds. 1.2018 wyniosto 599,35 zt
natomiast z karty osobowej ttumacza jezyka rosyjskiego (K.L.) wynika, Ze jego

16 Dotyczace: kompleksowego sprzatania (61,2 tys. zt netto), dostawy kolorowych urzadzen wielofunkcyjnych -
kserokopiarek (38 tys. zt netto) oraz dostawy sprzetu komputerowego z oprogramowaniem (48 tys. zt netto).

7Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

18 Dz.U. poz. 2019 ze zm.

9 Dz.U. poz. 2038 - rozporzadzenie obowigzuje w mys| art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U poz. 2020 ze zm.)

20 https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegliflista-tumaczy-przysieglych/search.html

21 Jednolity tekst Dz.U. z 2021 r. poz. 261 zwane rozporzadzeniem o wynagrodzeniu ttumaczy przysiegtych.
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roczne wynagrodzenie w sprawie o sygnaturze PK VI WZ Ds. 40.2019 wyniosto
83 636,76 zt.
(akta kontroli str. 594-615, 603-615, 668-687, 696-703, 711-726)

Pan Prokurator Jerzy Dybus w sprawie przyczyn wzywania w charakterze ttumaczy
0s6b niewpisanych na liste ttumaczy przysiegtych wyjasnit, ze do ttumaczy stosuje
sie przez analogie przepisy dotyczace biegtych, a zatem ttumaczem moze by¢
kazda osoba wiladajaca dobrze jezykiem, ktérym postuguje sie osoba
przestuchiwana tj. tzw. tlumacz ad hoc, ktory posiada wiadomosci specjalne do
wykonania ttumaczenia.

W sprawie stosowania wynagrodzenia tych oséb wedtug stawek okreslonych jak dla
ttumaczy przysiegtych, w sytuaciji kiedy to nie wystepowato wyjasnit, ze stosowano
je przez analogie na zasadzie art. 618 § 3 kpk?2 i kazdorazowo decydowat o tym
prokurator.

W zakresie wyjasnien dotyczacych osoby ttumaczacej materiaty Sledztwa w jezyku
rosyjskim Pan Jerzy Dybus dodat ponadto, Ze jesli biegta nie przyjetaby stawek dla
ttumacza przysiegtego (58,64 zt netto za godzine ttumaczenia) to musiataby przyjac
stawke rynkowg dla ,zwyktych” tlumaczy, ktéra wynosi okoto 150 z, w zwigzku
z czym przyjeto rozwigzanie korzystne dla Prokuratury.

(akta kontroli str. 904-928)

W dokumentacji ksiegowe] dotyczace] zlecania ttumaczen nie przedktfadano
dowodéw na dokonywanie wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod kilku
zgromadzonych, stad nie jest znana rynkowa cena tej ustugi.

2. W zakresie wynagrodzenia wyptaconego w ramach listy ptac pod pozycjami 17
I 20 zestawienia badanych wydatkow (zapis dziennika: 8762 i 10006) ttumacz jezyka
rosyjskiego (nie bedacy ttumaczem przysiegtym) wystawit dwie faktury, odpowiednio
na kwote 36 561,57 zt z 8 maja 2020 r.23 i na kwote 37 300,37 zt z 1 czerwca
2020 r.24 Obie faktury wystawione zostaty (w postepowaniu o sygnaturze PK VI WZ
Ds. 40.2019) na podstawie tego samego postanowienia Prokuratora z dnia 4 marca
2020 r., w ktorym prokurator wskazat, ze powotuje biegtego ttumacza ,w celu
dokonania ttumaczenia pisemnego [...] znajdujgcych sie na zatgczonej ptycie DVD-
R plikow dzwiekowych stanowigcych nagrane wypowiedzi podejrzanych’.

Rachunki biegtego optacono na podstawie dwdch postanowien o przyznaniu
kosztéw z 20 maja 2020 r. i z 3 czerwca 2020 r. W postanowieniach przyznajacych
wynagrodzenie wskazano, ze przyznaje sie je thumaczowi przysiegtemu na postawie
przepisow rozporzadzenia o wynagrodzeniu ttumaczy przysiegtych.

tacznie za dwie faktury Prokuratura wydatkowata kwote 73 861,94 zt.

Postanowienia te nie zawieraty wskazania, ze obejmujg one cze$¢ wynagrodzenia
ttumacza lub jego uzupetnienie. Takich danych nie zawieraty tez przedktadane przez
ttumacza faktury. W postanowieniu z 20 maja 2020 r. wskazano, ze ttumacz
Lprzedstawit thumaczenie wraz z fakturg”, a w postanowieniu z 3 czerwca 2020 roku,
ze ,wptyneta przedmiotowa faktura”.

22\ razie braku przepiséw wymienionych w § 2, o wysoko$ci danego wydatku decydujg kwoty przyznane przez
sad, prokuratora lub inny organ prowadzacy postepowanie.
23 Przedmiot faktury obejmowat 64 godziny ttumaczenia ustnego oraz 704 stron ttumaczenia pisemnego i 97
stron pos$wiadczenia ttumaczenia.
24 Przedmiot faktury obejmowat kolejne 879 stron ttumaczenia pisemnego.
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Ttumacza jezyka rosyjskiego powotywata i zatwierdzata przedktadane rachunki Pani
Prokurator Renata Majer. Rachunki akceptowat naczelnik PWZ.
(akta kontroli str.: 594-615, 603-615, 696-703, 711-726)

Wyjasnienia Pana Prokuratora Jerzego Dybusa dotyczace wezwania tlumacza
spoza listy thumaczy przysiegtych wskazano w ww. punkcie pierwszym tej sekcj.

Prokurator nie wyjasnit przyczyn, dla ktérych w przedktadanych przez tlumacza
fakturach oraz postanowieniach przyznajacych te wynagrodzenia nie wskazywano,
ze dotyczg one czesci zleconych prac wykonanych na podstawie tego samego
postanowienia o powofaniu ttumacza.

Prokurator wskazat w tej sprawie, ze przekazany osobie wezwanej w charakterze
ttumacza materiat zawierat zabezpieczone (nie w trybie operacyjnym) w telefonach
nagrania rozméw podejrzanych, ktérzy przy pomocy portali spoteczno$ciowych
przekazywali sobie informacje w jezyku rosyjskim i czeczenskim.

Zakres dziatan ttumacza prokurator ustalat juz w trakcie zleconych zadan. Jak
wyjasniono ,po konsultacji z Panig biegtg, poinformowano by odstuchiwac czaty
i pliki, a nastepnie ttumaczyta te nagrania, ktore mialy istotne znaczenie dla
postepowania (ustalono tryb weryfikacji istotnych rozméw dla przedmiotowego
Sledztwa)”.

Prokurator wyjasnit dodatkowo, ze osoba ttumaczaca stara sie o wpis na liste
ttumaczy przysiegtych jezyka rosyjskiego (procedury przedtuzajg sie ze wzgledu na
pandemie COVID), a jej powotanie byto zasadne dla dobra i dynamiki Sledztwa.

W podsumowaniu tych wyjasnien Prokurator wskazat tylko, ze $ledztwo zostato
przeniesione do Prokuratury Regionalnej w Lublinie. Prokuratura tym samym nie
dysponowata juz przedmiotowymi ttumaczeniami.

(akta kontroli str. 904-928)

3. W zakresie wydatku wynikajacego z dowodu ujetego w pozycji 27 zestawienia
(zapis dziennika 11910) - wystawiona przez ttumacza przysiegtego faktura na kwote
31 840,80 zt obejmowata takze koszty ttumaczenia z jezyka francuskiego (na kwote
69 zt), wsytuacji kiedy zpostanowienia z 26 lutego 2020 roku wynikato, Ze
powotany zostat ttumacz jezyka hiszpanskiego i dokumenty w takim jezyku zostaty
mu wydane.

Ttumacza jezyka hiszpanskiego powotywata i zatwierdzata przedtozony rachunek
Pani Prokurator Alina Danilewicz-Dudek. Akceptowat Prokurator Damian Mirecki.

Ttumacz (D.B.) byt wpisany na liste ttumaczy przysiegtych w zakresie jezyka
hiszpanskiego i francuskiego (wpis TP/953/05).

Pan Jerzy Dybus wyjasnit w tej sprawie, ze w toku czynno$ci ttumacz ujawnit, ze
w zakresie przekazanych mu do ttumaczenia dokumentdéw znajdujg sie réwniez
pojedyncze dokumenty, sporzadzone w jezyku francuskim i dokonat ich ttumaczenia
na jezyk polski, bedac rowniez ttumaczem przysiegtym z jezyka francuskiego.

(akta kontroli str. 603-615, 735-742, 904-928)
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4. W zakresie wydatkow pod pozycjq 33 zestawienia badanej proby (zapis dziennika
15257) ujeto fakture za sporzadzong opinig biegtych na kwote 113 520 zt.

W zatgczonej karcie pracy biegtego wykazano naktad 2.838 godzin, co oznaczato,
ze od 16 wrzesnia 2019 r. (powotanie i wydanie materiatéw) do 15 wrzesnia 2020 r.
(przedtozenie opinii) biegty pracowat po 7,8 godziny kazdego dnia (2.838/365).

Faktura i zatacznik nie zawieraly wskazania, ze opinie przygotowywat zespot
biegtych iw karcie pracy wyszczegdlniony byt jeden bieglty z zakresu informatyki,
kryminalistyki i elektroniki (P.H.).

Bieglego powotywat i zatwierdzat przedtozone rachunki Pan Prokurator Marek
Szczyrba. Rachunki akceptowat naczelnik PWZ.

Pan Prokurator Jerzy Dybus wyjasnit w tej sprawie, ze opinie wydato trzech biegtych
(ktorzy ztozyli stosowne podpisy pod opinig), a wiec liczba godzin pracy biegtych
wskazana na rachunku odnosi sie do trzech oséb.

(akta kontroli str. 603-615, 755-770, 904-928)

W przekazane] dokumentacji ksiegowej stanowigcej postawe powofania biegtego
i dokonania wydatku publicznego nie byto Zadnych wskazan o wydaniu ekspertyzy
przez zespdt (trzech) biegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 7% zrealizowanych przez Prokurature wydatkéw stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace
realizacji zadan jednostki.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Nie stwierdzono roéwniez przypadkéw nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptatg odsetek, kar lub optat.

Na utrzymanie pozytywnej oceny nie miaty wptywu stwierdzone nieprawidtowosci
zwigzane rzetelnoSciqg dokumentacji dotyczacej ustug tlumaczen zlecanych
w postepowaniach przygotowawczych oraz formalno-rachunkowg —weryfikacjg
rachunkéw przedktadanych zaréwno przez tych tlumaczy jak i przez powotywanych
biegtych.

Nie wskazano tez formalnej podstawy, dla stosowania stawek wynagrodzenia
przewidzianego dla ttumaczy przysiegtych, w sytuacji kiedy osoby te takich
warunkow nie spetniaty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze weryfikacja formalno-rachunkowa dowodéw
ksiegowych, w zakresie przypadkow wykazanych w sekcji nieprawidtowosci, byta
nierzetelna. Dokumenty stanowigce podstawe dokonywania wydatkow budzetowych
nie byly bowiem rzetelne w rozumieniu przepisu art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?®.

W szczegdlnosci dokumenty te:

25 Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm. zwana dalej ustawg o rachunkowosci.
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- nie byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej w zakresie
wskazywania w postanowieniach przyznajacych wynagrodzenie, ze tlumacze
posiadali tytuty ttumaczy przysiegtych (w zakresie jezyka wietnamskiego
i rosyjskiego), w sytuacji kiedy to nie miato miejsca,

- nie byty zgodne i kompletne w zakresie wskazywania w przedktadanym rachunku
wszystkich biegtych bioracych udziat w wydaniu opinii (wykazano karte pracy dla
jednego biegtego), co naruszato tez zasade okreslong w art. 618f § 2 kpk26,

- nie byly zgodne z wyznaczonym zakresem poprzez dokonywanie ttumaczenia
w jezyku francuskim w sytuacji kiedy postanowienie prokuratora dotyczyto ttumacza
jezyka hiszpanskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rzetelno$¢ dziatan dotyczacych
ponoszenia czesci wydatkow budzetowych zwigzanych z powotaniem ttumacza
jezyka rosyjskiego w postepowaniu o sygnaturze PK VI WZ Ds. 40.2019. Wezwany
ttumacz nie posiadat tytutu ttumacza przysiegtego, co niezasadnie wskazywano
w postanowieniach przyznajacych mu wynagrodzenie, a ponadto w kolejnych
postanowieniach (z 20 maja i 3 czerwca 2020 r.) nie wskazano, ze przyznawane
wynagrodzenie w kwocie 36,5 tys. zt oraz 37,3 tys. zt stanowi czeS¢ (rate, zaliczke,
uzupetnienie) wynagrodzenia ttumacza, a przez to, wocenie Najwyzszej lzby
Kontroli, dowody ksiegowe powodujgce taki wydatek publiczny sg nierzetelne
w zakresie opisu operacji.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
Prokuratury (dysponent Ill stopnia) za 2020 r.:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania poddane kontroli stanowity element sktadowy sprawozdan
zbiorczych, ktére Prokuratura, petnigc funkcje dysponenta Il stopnia, sporzadzata
| przekazywata do Prokuratury Krajowej. W toku badan kontrolnych nie stwierdzono,
aby nie wywigzywano sie z obowigzku terminowego sporzadzania i przekazywania
tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 106-268)

%6 Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonang prace biegtego i specjalisty niebedacego funkcjonariuszem organow
procesowych ustala sie uwzgledniajac wymagane kwalifikacje, potrzebny do wydania opinii czas i naktad
pracy, a wysoko$¢ wydatkéw, o ktdrych mowa w § 1 - na podstawie ztozonego rachunku.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature
sprawozdania budzetowe za 2020 rok i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 .

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wynikaty z zapisow w ewidencii
ksiegowej, a sprawozdania taczne dysponenta Il stopnia na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych
sprawozdan. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji wydatkow Prokuratury zwigzanych z opiniami
biegtych i ttumaczeniami.

2. Rozwazenie wprowadzenia formalnych zasad dotyczacych wydatkéw w zakresie
zakupu ustug biegtych ittumaczy, w celu rzetelnej kontroli iracjonalizacji tych
kosztéw postepowan przygotowawczych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmieZ” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 26 marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Dariusz Herda

Dyrektor
doradca prawny Wiestaw Motyka
1/ //



