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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Podkarpackiego w  Rzeszowie!,
35-010 Rzeszow ul. tukasza Cieplinskiego 4.

Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od 19 listopada 2018 .
(akta kontroli tom | str. 2)

- Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021 - 2027.

- Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021 - 2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. (z mozliwo$cig wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

- Witold Patasz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/87/2021
z dnia 16 czerwca 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w zakresie przygotowania systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027. Zarzad Wojewddztwa podejmowat
nalezyte, uwarunkowane istniejgcym stanem prawnym, dziatania dla realizacji tego
zadania, a opOznienia we wdrazaniu systemu wynikaly z przyczyn niezaleznych od
Zarzadu.

Przedtuzajgcy sie proces legislacyjny na poziomie Unii  Europejskiej,
a w konsekwencji na poziomie krajowym, skutkujg spowolnieniem prac nad
przygotowaniem docelowego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
systemu wdrazania Funduszy Polityki Spdjnosci. Na dzien zakoriczenia kontroli
wiele dokumentow, zwigzanych z realizacjq tego projektu, znajduje sie jeszcze
w fazie opracowywania i uzgadniania z Komisjg Europejskg oraz wiasciwymi
organami administracji panstwowe;.

1 Zwany dalej ,Urzad” lub ,Urzad Marszatkowski”.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200), zwana dalej ,ustawa
o NIK".
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021 - 2027.

1.1. W dniu 17.05.2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).
przekazato do Urzedu projekt Kontraktu Programowego, ktéry zgodnie z art. 14ra
ust.3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® podlega negocjacjom
z zarzadem wojewodztwa, w celu jego przeanalizowania i wyrazenia stanowiska
przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego (Zarzad Wojewddztwa). Zgodnie z art.
1 projektu, przedmiotem kontraktu jest okreslenie kierunkdow i warunkow
dofinansowania Funduszy Europejskich dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2021 - 2027 zwanych ,Programem Regionalnym”. Kontrakt stanowi podstawe do
negocjacji Programu Regionalnego z Komisjg Europejska. Gtowne zatozenia
Kontraktu przewidywaty zobowigzanie Ministra do przeznaczenia na realizacje
Programu Regionalnego alokacji podstawowej w kwocie tacznej $rodkow
pochodzacych z EFRR oraz EFS+ w wysokosci 1 660 657 703 EUR, w tym:

-z EFRR do wysoko$ci 1 195 175 349 EUR;

-z EFS+ do wysokosci 415 662 623 EUR;

- na pomoc techniczng z EFRR w wysokosci 49 819 731 EUR.
Zarzad Wojewddztwa w dniu 01.06.2021 r. przyjat stanowisko do projektu Kontraktu
Programowego, a w dniu 09.06.2021 r. otrzymato je MFiPR. W stanowisku Zarzad
przedstawit inny podziat sSrodkéw w ramach poszczegélnych funduszy jak i pomocy
techniczne] dla alokacji podstawowej oraz zaproponowat rezerwe programowg
Programu Regionalnego w kwocie 1.198.958.333 EUR. Zaproponowat réwniez
m. in.:

— podziat alokaciji i rezerwy na priorytety,

— zwiekszenie Srodkow z budzetu panstwa stanowigcych uzupetnienie dla

$rodkéw z EFRR do poziomu 70%,

- procentowy udziat Srodkéw w ramach kierunkéw wsparcia i koncentracji;

- katalog odstepstw Programu Regionalnego od linii demarkacyjnej,

- liste przedsiewzie¢ priorytetowych oraz

uwagi redakcyjne do projektu kontraktu programowego.

Reglonalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2021 - 2027
przyjat nazwe ,Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027.

(akta kontroli tom | str. 3-106, tom Il str. 1270-1287)

Pismem’ z dnia 26.07.2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
przekazat zaktualizowany projekt Kontraktu Programowego. Kluczowe kwestie,
zawarte w projekcie, dotyczyly m. in. okreslenia ostatecznej alokacji dla programu
regionalnego, ktéra ma wynie$¢ 2 181 366 023 EUR, ustalenia limitu $rodkéw na
pomoc techniczng oraz wprowadzenia zapiséw dotyczacych promociji. Srodki maja
pochodzi¢ z EFRR oraz EFS+, w tym:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r., poz. 1057).
6 Dla uproszczenia w wystapieniu uzywana bedzie gtéwnie nazwa: Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2021-2027 lub jej skrotowiec
" nr DRP-1V.530.15.2021.3
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- z EFRR do wysokosci 1634 519 557 EUR, w tym na pomoc techniczng
63 170 897 EUR;
- z EFS+ do wysokosci 546 846 466 EUR, w tym na pomoc techniczng
21282 451 EUR.
Kwota alokacji zawiera rezerwe w wysokosci 520 708 320 EUR. Stanowisko
Zarzadu do projektu powinno byC przekazane do Ministerstwa do dnia
17.09.2021 r.8

(akta kontroli tom Il str. 1085-1193)

1.2. Wstepne zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2021 — 2027 (RPO WP 2021-2027) Zarzad Wojewodztwa
zaakceptowat w dniu 09.07.2019 r. i w dniu 10.07.2019 r. wystat do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju. Zostaty one przygotowane zgodnie z formularzem
opracowanym przez Ministerstwo, zawierajacym m. in. zarys strategii wyboru celéw
polityki i celow szczegotowych, gtdwne typy projektow i typy beneficjentow, zrodfa
finansowania, gtowne wskazniki. Zatozenia programu przekazano réwniez
Zespotowi ds. koordynacji opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2021-2027 oraz Zespotom Zadaniowym
w ramach pieciu celow polityki spojnosci, ktdre powotano Uchwatg® Zarzadu
Wojewddztwa. Zadaniem Zespotu ds. koordynacji jest zapewnienie sprawnej
organizacji procesu programowania programu regionalnego, z uwzglednieniem
koordynacji i komplementarno$ci pomiedzy programem regionalnym, a programami
krajowymi oraz w ramach poszczegdlnych celow polityki spéjnosci, w tym
opiniowanie wypracowanych przez poszczegblne zespoty zadaniowe w ramach
wiasciwego celu polityki spdéjnosci rozwigzan i propozycji zapisbw w zakresie
zagadnien horyzontalnych, finansowych i innych. W skifad zespotu wchodza;
Marszatek Wojewodztwa, dwdch wicemarszatkéw, dwoch czionkéw zarzadu
wojewodztwa, pieciu dyrektorow departamentéow Urzedu, w tym Dyrektor
Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym oraz Dyrektor
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

W sktad Zespotdbw Zadaniowych wchodzg przedstawiciele Departamentu
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, jako osoby koordynujace
opracowanie RPO WP 2021 - 2027 w ramach poszczegdlinych celdéw polityki
spojnosci, oraz przedstawiciele departamentow Urzedu Marszatkowskiego
i przedstawiciele Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP), odpowiadajacy za
przygotowanie czeSci regionalnego programu operacyjnego korespondujgcego
z zakresem dziatania departamentu i urzedu pracy.

Zadaniem zespotéw zadaniowych jest wsparcie Zespotu ds. koordynacii,
obejmujgce m. in.:

— wypracowanie celéw i zakresu programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027 z uwzglednieniem zapisow
krajowych i europejskich dokumentow strategicznych, efektow negocjacii
pakietu legislacyjnego na lata 2021-2027 oraz uzgodnien Wieloletnich Ram
Finansowych, w tym m. in. propozycji projektow strategicznych wpisujacych
sie w poszczegdlne cele polityki spojnosci,

- uzgodnienie wspolnych rozwigzan dla programu regionalnego,

- zapewnienie komplementarno$ci programu regionalnego z programem
krajowym i jego zgodnosci z celami krajowych i europejskich dokumentow
strategicznych,

8 Po terminie zakonczenia kontroli.
9 Nr 27/657/19 z dnia 5 marca 2019 r.



— zapewnienie komplementarno$ci programu regionalnego z innymi
instrumentami Unii Europejskiej i Krajowym Planem Odbudowy.

Przedmiotowa uchwata zostata zmieniona uchwatami z marca'® 2019 r. i grudnia®*
2020 r. Zmiany spowodowaty powigkszenie sktadu Zespotu ds. koordynacji m. in.
0 przedstawicieli czterech jednostek samorzadu terytorialnego, trzech
przedstawicieli strony rzadowej (z MFIiPR, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa  Zdrowia), dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
przedstawiciela $rodowisk naukowych oraz dwéch przedstawicieli Srodowiska
gospodarczego. Poszerzenie sktadu Zespotu ds. koordynacji nastgpito na podstawie
rekomendacji Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej,
zawartej w uchwale nr 1/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., dotyczacej grup
roboczych wspierajacych prace nad przygotowaniem programéw na lata 2021 —
2027. Miedzyresortowy Zespot do spraw Funduszy Unii Europejskiej zostat
powotany na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia
ww. Zespotu'2,
W styczniu oraz marcu 2020 r. odbyly sie pierwsze posiedzenia Zespotow
Zadaniowych. W grudniu 2020 r. oraz w styczniu 2021 r. Komisja Europejska
zorganizowata robocze spotkania on-line z przedstawicielami regionéw, poswiecone
tematyce programowania Celéw Polityki Spéjnosci (CP) na lata 2021 — 2027.
W spotkaniach uczestniczyty Zespoty Zadaniowe (spotkanie 04.12.2020 — dotyczyto
CP3, 14.12.2020 r. - dotyczyto CP1, 12.01.2021 r. dotyczyto CP2 i dotyczace CP4
w dniach 03.03.2021 r. i 06.05.2021 r.).
Cztonek Zarzadu Anna Huk wyjasnita, ze obecnie prowadzone sg prace w ramach
poszczegolnych Zespotéw Zadaniowych, majace na celu wypracowanie projektu
programu regionalnego w ramach poszczegoinych priorytetéw. Zespoty Zadaniowe
otrzymaty do konsultacji materiat przygotowany na podstawie projektu UP, linii
demarkacyjnej (wersja z dnia 04.02.2021 r.) wyznaczajacej podziat interwencji
| zasad wdrazania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, zapisow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2030, a takze w oparciu 0 uwagi
KE do konsultowanego projektu UP. Konsultacje Zespotdw Zadaniowych w ramach
celéw polityki 1, 2, 3 prowadzone byly w terminach: CP1 od 10.05.2021 r. do
24.05.2021 r., CP2 od 11.05.2021 r. do 25.05.2021 r., CP2 i CP3 w obszarze
transportu od 16.04.2021 r. do 04.05.2021 r. W wyniku analizy zgtoszonych uwag
zostaty opracowane kolejne wersje projektu opisu priorytetdw 1 — Konkurencyjna
i cyfrowa gospodarka, 2 — Energia i Srodowisko, 3 — Mobilnos¢ Miejska
I 4 Mobilno$¢ i tacznosé. W dniu 08.06.2021 r. odbyto sie spotkanie Zespotu
Zadaniowego w zakresie CP2 i CP3 dotyczace obszaru transportu (priorytet 3 i 4).
Dla CP4 zaplanowano dwa priorytety: 5 infrastruktura blizej ludzi oraz 7 kapitat
ludzki gotowy do zmian. Aktualnie dla CP4 réwniez trwajg prace Zespotow
Zadaniowych celem wypracowania projektu programu.
Spotkania Zespotéw Zadaniowych majace na celu omawianie proponowanych
zmian i wypracowanie ksztattu zapiséw programu realizowane sg na biezaco

(akta kontroli tom | str. 5-22, 109-267, tom Il str. 1085-1193, 1270-1287)
Cztonek Zarzadu Anna Huk wyjasnita, ze z uwagi na brak obowigzujacego pakietu

legislacyjnego dotyczacego polityki spéjnosci na lata 2021 — 2027, jak réwniez
nieznajomos$ci ostatecznej alokacji dla wojewodztwa podkarpackiego na program

10 Uchwata Nr 32/818/19 z dnia 26 marca 2019 r.

" Uchwata Nr 239/4712/20 z dnia 22 grudnia 2020 r.

12 Zarzadzenie nr 27 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej (M. P. z 2018 r. poz.876).
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regionalny, Instytucja Zarzadzajaca nie przyjeta dotychczas dokumentu
okreslajacego harmonogram prac Zespotu ds. koordynacji opracowania RPO WP na
lata 2021-2027 oraz Zespotow Zadaniowych. Prace ww. Zespotdw organizowane sg
na biezaco, w zaleznosci od postepu prac, uzgodnien oraz konsultowanych przez
MFiPR obszaréw i tematéw. Biorac pod uwage fakt oficjalnego przyjecia wszystkich
przepisow dla polityki spéjnosci na lata 2021 — 2027, jak rowniez trwajace obecnie
w MFIPR prace nad ostateczng wersjq Umowy Partnerstwa (UP) oraz uzgodnienie
podziatu alokacji przypadajacej na programy regionalne, Instytucja Zarzadzajaca
zaktada opracowanie i przyjecie harmonogramu prac nad programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027 w Il kwartale 2021 .

Ponadto Czlonek Zarzadu Anna Huk wyjasnita: ,Z uwagi na pandemie COVID-19
i wynikajacej z niej koniecznosci wprowadzenia pilnych modyfikacji RPO WP 2014 -
2020, celem wsparcia obszarow wojewodztwa najbardziej zagrozonych skutkami
pandemii, prace w zakresie opracowania programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021 - 2027 zostaty spowolnione.”

W dniu 22.02.2021 r. Urzad przestat do MFiPR zestawienie 68 uwag do UP, ktore
zebrano w ramach Zespotu ds. koordynacji oraz zespotéw zadaniowych w zwigzku
z procesem konsultacji spotecznych projektu UP. Uwagi wraz z uzasadnieniem
dotyczyty m. in. propozycji zmian treSci umowy wprowadzajacych nowe elementy
W umowie, zmian proponowanych zapiséw umowy, zmian redakcyjnych.
Harmonogram prac nad UP i programami z dnia 21.04.2021 r., opracowany przez
MFiPR, przewidywat rbwnoczesny przebieg prac nad UP i RPO WP 2021 - 2027,
przy czym program regionalny powinien by¢ przedtozony Komisji Europejskiej nie
pozniej niz trzy miesigce po przedtozeniu UP. Zgodnie z ww. harmonogramem prac,
przyjecie umowy przez Komitet Wspolny Rzadu i Samorzadu Terytorialnego miato
nastapi¢ w Il kwartale 2021 r., akceptacja przez Rade Ministrow w Ill kwartale
2021 r. i przekazanie UP do Komisji Europejskiej w Il kwartale 2021 r.
Harmonogram dla programu regionalnego nie wskazywat ram czasowych dziatan
i przewidywat konsultacje spoteczne programéw, ocene zgodnosci z UP, akceptacje
Komitetu Wspdlnego Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, akceptacje Zarzadu
Wojewddztwa i przekazanie do Komisji Europejskiej.

W dniu 12.07.2021 r. Departament Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym — przy piémie'3 bedacym informacjg dla Zarzadu Wojewddztwa
w sprawie harmonogramu prac nad programem regionalnym Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021 — 2027 — przedstawit harmonogram prac nad programem
regionalnym, zgodnie z ktérym:

- 0od 2019 r. do lutego 2022 r. - prace Zespotu ds. koordynacji opracowania
RPO WP 2021-2027 oraz Zespotéw Zadaniowych;

- 2019 r. - przygotowanie i akceptacja przez Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wstepnych zatozen RPO WP 2021 - 2027;

- marzec 2021 - luty 2022 r. — $wiadczenie ustug wsparcia eksperckiego na
potrzeby przygotowania regionalnego programu dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 — 2027 do zatwierdzenia przez Komisje
Europejska;

- lipiec — wrzesien 2021 r. — nieformalne konsultacje projektu RPO WP 2021-
2027 z Komisjg Europejskg oraz MFiPR;

- wrzesien 2021 r. — przyjecie projektu RPO WP 2021 — 2027 i rozpoczecie
procedury przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko tego
projektu;

3 nrRP-1.410.1.50.2021.MB



- pazdziernik — listopad 2021 r. - konsultacje spoteczne ww. projektu oraz
przeprowadzenie oceny jego oddziatywania na $rodowisko;

- listopad 2021 r. - przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa projektu RPO WP
2021 - 2027 po konsultacjach spotecznych;

- grudzien 2021 r. - przediozenie projektu tego programu do
zaopiniowania/akceptacji Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa;

- grudzien 2021 r. — styczen 2022 r. - formalne negocjacje projektu RPO WP
2021 - 2027 z Komisjg Europejska (z udziatem eksperta);

- styczen — luty 2022 r. — akceptacja prze Komisje Europejska (decyzja)
| przyjecie programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027
przez Zarzad Wojewodztwa

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, w strukturze
Urzedu wyodrebniono Departament Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym. Zarzadzeniem' Marszatka Wojewddztwa, zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie okreslenia organizacji wewnetrznej oraz szczegdtowego zakresu
dziatania Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
utworzono w strukturze departamentu dwa nowe oddziaty:

— Oddziat programowania w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz
- Oddziat programowania w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Do zakresu dziatania pierwszego z ww. oddziatdw nalezy w szczegolno$ci:

- 0g6lna koordynacja przygotowania i opracowania RPO WP 2021 - 2027 oraz
zmian tych dokumentow,

- koordynacja przygotowania i opracowania RPO WP 2021 — 2027 oraz zmian
tych dokumentow w zakresie osi finansowanych z EFRR,

— prowadzenie spraw zwigzanych z negocjowaniem RPO WP 2021 - 2027
z Komisjg Europejska w zakresie osi finansowanych z EFRR,

Do zakresu dziatania drugiego z ww. oddziatow nalezy w szczegoInosci:

- koordynacja przygotowania i opracowania RPO WP 2021 — 2027 oraz zmian
tych dokumentow w zakresie osi finansowanych z EFS,

— prowadzenie spraw zwigzanych z negocjowaniem RPO WP 2021 - 2027
z Komisjg Europejska w zakresie osi finansowanych z EFS,

Ponadto, do =zadan wspoinych wszystkich departamentow Urzedu nalezy
wspotdziatanie w przygotowaniu, negocjowaniu i realizacji kontraktu regionalnego.

Cztonek Zarzadu Anna Huk wyjasnita: ,(...) regulamin organizacyjny i zarzadzenia
W sprawie organizacji wewnetrznej oraz szczegbtowego zakresu dziatania
poszczegolnych departamentéw zaangazowanych w realizacje programu
regionalnego (...) bedq dostosowywane na biezaco, w zalezno$ci od przejmowania
zadan zwigzanych z wdrazaniem perspektywy finansowej 2021 - 2027,
z uwzglednieniem (...) zatozenia, zgodnie z ktorym ksztatt organizacji wewnetrznej
i podziatu zadan bedzie stanowit kontynuacje rozwigzan przyjetych na potrzeby
wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020.”

»(...) monitorowanie postepu prac nad programem regionalnym (...) na biezaco
prowadzone jest z poziomu wojewodztwa. O stanie prac nad programem
regionalnym (...) informowany jest Zarzad Wojewddztwa jak rowniez Sejmik
Wojewddztwa. (...) informacje (...) prezentowane byly podczas sesji Sejmiku w dniu

14 Zarzadzenie Nr 42/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r.
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30.09.2019 r. (...), w dniu 26.10.2020 r. Biezacy monitoring tempa prac nad
projektem programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 —
2027 prowadzi réwniez Komitet Monitorujacy, dziatajacy jako ciato doradczo -
opiniodawcze dla Instytucji Zarzadzajgcej. Informacje w tym zakresie byty
prezentowane Komitetowi na jego posiedzeniach w dniach 11.12.2019 r.,
19.02.2020 r. oraz 26.05.2021 r.”

(akta kontroli tom | str. 5-22, 368-388, tom Il str. 619-635, 735-737, 1270-1287)

Odnosnie przyporzadkowania zadania monitorowania postepow dziatan w zakresie
przygotowania programu regionalnego i zasad monitorowania postepu
przygotowania programu regionalnego Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, Ze
mechanizmy w tym zakresie wynikajg wprost z Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu. Zgodnie z § 12 ust. 4 Regulaminu, za prawidtowe zorganizowanie pracy
departamentu oraz sprawne wykonywanie zadan, jak réwniez nadzorowanie
prawidtowosci i terminowos$ci wykonywania zadan i zafatwiania spraw przez
pracownikbw departamentu odpowiedzialny jest dyrektor. Ponadto zgodnie
z zakresem czynno$ci oraz opisami stanowisk pracy, kierownicy poszczegéinych
oddziatow w ramach zadan zwigzanych z kierowaniem pracg oddziatu
odpowiedzialni sgq m. in. za organizowanie pracy w oddziale, jak rowniez
nadzorowanie prawidtowosci i terminowosci wykonywania zadan przez
pracownikbw. Uwzgledniajgc powyzsze, monitoring dziatan w  zakresie
przygotowania programu regionalnego na lata 2021 — 2027 odbywa si¢ w pierwsze;
kolejnosci w ramach czynnoSci z zakresu kontroli zarzadczej. Doswiadczenia
z przygotowania oraz wdrazania programéw poprzednich perspektyw finansowych
wskazujg réwniez, ze mechanizm ten pozwala na sprawng i terminowq realizacje
zadan. W konsekwencji, nie jest zasadne wyznaczanie dodatkowej komorki
realizujgcej zadania w tym zakresie, jak réwniez zlecanie tego zadania na zewnatrz.
Postep prac nad programem jest Scisle skorelowany z przygotowaniem dokumentow
systemu realizacji na szczeblu europejskim i krajowym. W zwigzku z tym, przyjete
dotychczas zatozenia w zakresie monitorowania byty wystarczajgce do zapewnienia
prawidtowego przebiegu prac nad projektem programu i adekwatne do etapu prac
nad aktami prawnymi przygotowywanymi na szczeblu europejskim oraz krajowym.
Z uwagi na przyjecie pakietu rozporzadzen dla polityki spdjnosci na lata 2021 -
2027, jak rowniez trwajace obecnie w MFiPR prace nad ostateczng wersjq Umowy
Partnerstwa oraz ustalenie ostatecznej wysokosci alokacji dla programu
regionalnego na lata 2021 - 2027, w ramach Departamentu Zarzadzania
Regionalnym  Programem  Operacyjnym rozpoczete zostaty prace nad
opracowaniem i przyjeciem harmonogramu prac nad programem, ktéry bedzie
podstawg dalszego monitorowania postepow — prowadzonego zaréwno na poziomie
kontroli zarzadczej, jak réwniez bezpo$rednio przez Zarzad Wojewddztwa. Celem
wiasciwego monitorowania catego procesu oraz zapewnienia nadzoru nad tempem
prac, niezwtocznie po przyjeciu UP oraz ustawy wdrozeniowej na lata 2021 — 2027
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym zostanie
zobowigzany do przedktadania Zarzadowi Wojewodztwa cyklicznej informacji na
temat stanu przygotowania systemu realizacji programu po stronie tutejszego
Urzedu oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

Cztonek Zarzadu Anna Huk wyjasnita: ,Na podstawie propozycji pakietu
legislacyjnego dla Polityki Spdjnosci na lata 2021 — 2027, uzgodnien podjetych
w trakcie nieformalnego dialogu z Komisjg Europejska, opublikowanych w czerwcu
2019 r. przez KE zalecen dla poszczegolnych krajow UE (Country — Specyfic
Recommendations), jak rowniez ustalen podjetych na szczeblu krajowym
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dotyczacych propozycji wstepnego podziatu interwencji pomiedzy poziomem
regionalnym i krajowym, w 2019 r. przygotowano wstepne zatozenia RPO WP 2021
-2027.

Ponadto wyjasnita, ze wzorem sprawdzonych rozwigzan zastosowanych na etapie
przygotowan do perspektywy finansowej 2014 — 2020, w nowej perspektywie
zaktada sie zastosowanie analogicznego sposobu dziatania w zakresie wyznaczenia
przedstawicieli do udzialu w negocjacjach programu regionalnego z KE.
W poprzedniej perspektywie zespot negocjacyjny zostat powotany po przestaniu
pierwszej wersji RPO WP 2014 - 2020 do KE i po otrzymaniu uwag ze strony KE.
W sktad zespotu wchodzili eksperci zewnetrzni, natomiast w zaleznosSci od potrzeb
wynikajacych z przebiegu procesu negocjacji z KE, dodatkowo wspierano zespot
merytorycznie  wyznaczonymi  przedstawicielami  departamentow  Urzedu.
Stanowisko na potrzeby negocjacji programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021 — 2027 zostanie opracowane w wyniku uwag i wnioskow KE
do projektu programu regionalnego.

(akta kontroli tom | str. 5-22 tom Il str. 659-666, 1270-1287)

Jak wyjasnit Marszatek Wojewodztwa, zgodnie z art. 21 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060'% (rozporzadzenie ogoine),
panstwa cztonkowskie przedktadajg programy Komisji nie pdzniej niz trzy miesigce
po przedtozeniu Umowy Partnerstwa. Komisja moze zglosi¢ swoje uwagi
w terminie trzech miesiecy od dnia przedtozenia programu przez panstwo
cztonkowskie. Realny termin przedtozenia programu (a wiec i jego zatwierdzenia)
Komisji Europejskiej jest wiec $cisle uzalezniony od terminu przyjecia przez Komisje
Umowy Partnerstwa.

Celem usprawnienia i przySpieszenia procesu programowania, prace nad
programami przebiegajg réwnolegle z pracami nad UP, ktéra jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym strategie wykorzystania Funduszy Europejskich
w Polsce. Caly proces opracowania i przyjecia UP przez Komisje Europejskg jest
koordynowany z poziomu MFiPR, a zaktadane przez MFiPR harmonogramy ulegaty
I ulegajg przesunigciu. Rownolegtos¢ powyzszych proceséw prowadzonych na
szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym powoduje, ze opdznienia
w przygotowaniu UP i rozporzadzen UE determinujg tempo przygotowania
programu regionalnego na lata 2021 - 2027.

Marszatek wyjasnit rdwniez, ze na obecnym etapie prac na programem, celem
usprawnienia procesu programowania prowadzony jest nieformalny dialog z Komisjg
Europejskg (koordynowany przez MFiPR). Rozpoczecie nieformalnego dialogu
miedzy Komisjg Europejska, a Polskg na temat ksztattu Polityki Spojnosci 2021 —
2027 nastapito w Il kwartale 2019 r. Prowadzone w ramach dialogu spotkania miaty
na celu wstepne uzgodnienie z Komisjg Europejskg zakresu wsparcia w ramach
poszczegolnych celéw Polityki Spojnosci na lata 2021 — 2027. Na szczeblu MFiPR
uruchomione zostaty rowniez prace grup roboczych w ramach pieciu celow Polityki
Spdjnosci, ktérych zadaniem bylo wsparcie instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie programow na przysztg perspektywe finansowg oraz zapewnienie
koordynaciji interwencji w ramach pieciu celéw Polityki Spojnosci. W grudniu 2020 r.
oraz w styczniu 2021 r. Komisja Europejska organizowata robocze spotkania on-line

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L231
230.06.2021 r. str. 159).
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z  przedstawicielami  regionow, poswiecone tematyce  programowania
poszczegolnych celdw Polityki Spojnosci na lata 2021 — 2027. Komisja Europejska
zgtaszata réwniez uwagi do opracowywanego przez MFIPR projektu UP. Ze
wzgledu na fakt, iz wiele z przedstawionych przez Komisje Europejskg uwag ma lub
moze mie¢ wptyw na ksztatt programoéw regionalnych, zostaty one przekazane przez
MFiPR do poszczegdlnych regiondw i miaty rdwniez wptyw na opracowywany ksztatt
wstepnego projektu programu regionalnego. W dniu 22.06.2021 r. MFiPR
zorganizowato spotkanie koordynacyjne dotyczace m. in. nowych kwestii
zwigzanych z zapisami UP, ktore pojawity sie podczas dialogu nieformalnego
z Komisjg Europejska. W ww. spotkaniu online brali udziat przedstawiciele
poszczegolnych regionow, w tym Wojewddztwa Podkarpackiego. Przedstawiona
przez MFIPR prezentacja oraz dyskusja prowadzona w trakcie spotkania przyczyni
sie do przygotowania programu regionalnego na lata 2021 — 2027 zgodnie
z zaleceniami KE, a tym samym zmniejszy ryzyko ewentualnych uwag do programu
po jego przestaniu do KE zgodnie z art. 21 rozporzadzenia ogdlnego.

Po przygotowaniu pierwszej wersji programu regionalnego na lata 2021 — 2027, jak
rowniez pozytywnym zaopiniowaniu przez Zespdt ds. koordynacji opracowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2021
- 2027, Instytucja Zarzadzajaca planuje przekaza¢ dokument do konsultacji w trybie
roboczym do MFiPR oraz Komisji Europejskiej. Otrzymane drogg nieformalng
uzgodnienia z Komisjg Europejska i MFiPR oraz uwagi wptyng na ostateczny ksztatt
programu i przyczynig sie do szybkiego i sprawnego przebiegu oficjalnych
negocjacji z Komisjg Europejska.

Marszatek stwierdzit, ze w zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze, ze prace nad
programem, UP jak i negocjacje Kontraktu Programowego przebiegajg rownolegle
oraz biorgc pod uwage tempo prac i doswiadczenie z poprzednich perspektyw
finansowych, Instytucja Zarzadzajaca nie dostrzega, na chwile obecng, zagrozenia
niedotrzymania terminu wynikajacego z art. 23 rozporzadzenia ogdinego.

(akta kontroli tom Il str. 659-666, 1270-1287)

Zgodnie z wyjasnieniem Marszatka Wojewddztwa: ,Uwzgledniajac obecny etap prac
nad UP, nowg ustawg wdrozeniowg, programem oraz ramami prawnymi na
szczeblu krajowym, jak réwniez majac na uwadze do$wiadczenia Urzedu
wyniesione z przygotowan do wdrazania poprzednich perspektyw finansowych,
nalezy zakfada¢, ze rozpoczecie wdrazania programu regionalnego na lata 2021 -
2027 nastapi w Il potowie 2022 r.”

(akta kontroli tom Il str. 659-666, 1270-1287)

1.3. Projekt programu regionalnego jest w fazie opracowywania. Powotane przez
Zarzad Zespoty Zadaniowe opracowujg cze$ci projektu programu w ramach
poszczegolnych celow polityki spdjnosci. Brak jest jednolitego dokumentu (projektu),
a opracowywane przez Zespoty czesci podlegajg ciggtym zmianom.

1.4. W dniu 05.03.2021 r. zawarto z osobg fizyczng umowe zlecenie'8, przedmiotem

ktorej jest: ,Swiadczenie ustugi wsparcia eksperckiego na potrzeby przygotowania

regionalnego programu dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2021 — 2027 do

zatwierdzenia przez Komisje Europejska.” Przedmiot umowy obejmuije:

— Doradztwo w zakresie efektywnego zaprojektowania interwencji w ramach
regionalnego programu dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2021 - 2027,
z uwzglednieniem  specyfiki ~ wojewodztwa  podkarpackiego  oraz
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z poszanowaniem zasad wynikajacych ze Strategii Europejskiego Zielonego
tadu oraz Agendy Cyfrowej, w ramach 5 celow polityki spojnosci:

- cel 1. Bardziej inteligentna Europa,

— cel 2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa,

— cel 3. Lepiej potgczona Europa,

- cel 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,

- cel 5. Europa blizej obywateli,
z uwzglednieniem zapisdw rozporzadzen unijnych dla okresu 2021 — 2027 oraz
Umowy Partnerstwa na lata 2021 - 2027 (rowniez projektow dokumentow), ze
szczegblnym uwzglednieniem GOZ, zmian klimatu, wsparcia 10B oraz
zastosowania instrumentéw finansowych;

— Doradztwo w przygotowaniu kontraktu programowego, w tym wsparcie
eksperckie podczas jego negocjacji, w celu otrzymania dodatkowych Srodkow
Z rezerwy programowej;

— Udziat w pracach Zespotu ds. koordynacji opracowania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2021 — 2027,

- Analize i ocene merytoryczng uwag i rekomendacji Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej/Komisji Europejskiej do projektu regionalnego programu
dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2021 — 2027

- Udziat w organizowanych przez zleceniodawce konsultacjach spotecznych
projektu regionalnego programu dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2021
- 2027,

- Wsparcie w analizie i ocenie merytorycznej kluczowych uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych projektu regionalnego dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 - 2027 oraz wsparcie eksperckie
w przygotowaniu odniesient do ww. uwag;

- Udziat w negocjacjach regionalnego programu dla  wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 — 2027 z Komisjg Europejska;

— Nadzér merytoryczny (ekspercki) nad redakcjq odniesienia do uwag Komisji
Europejskiej wprowadzonych do regionalnego programu dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 - 2027, jak rowniez uzasadnienia braku
uwzglednienia uwag;

Umowa obowigzuje od dnia jej zawarcia do dnia zatwierdzenia RPO WP 2021 -
2027 przez Komisje Europejska, nie dtuzej jednak niz do 30 kwietnia 2022 r. Za
wykonanie przedmiotu umowy wynagrodzenie wyniesie 80 tys. zt. Wynagrodzenie
zawiera wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy. Wynagrodzenie
bedzie ptatne w trzech czesSciach. Pierwsza cze$C — pfatna po przyjeciu przez
Zarzad Wojewddztwa projektu regionalnego programu dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 - 2027, celem przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Druga cze$¢ — ptatna po przekazaniu projektu do KE, celem
rozpoczecia negocjacji, a trzecia czes$¢ — po zatwierdzeniu programu regionalnego
przez KE. W ramach przedmiotowej umowy dotychczas nie wykonano pisemnych
opracowan. Ekspert uczestniczy w pracach Zespotéw Zadaniowych.

W dniu 30.07.2021 r. zawarto umowe z osobg prawng, ktorej przedmiotem jest

wykonanie ekspertyzy pt.: ,Opracowanie metodologii wraz z oszacowaniem warto$ci

wskaznikéw na potrzeby regionalnego programu dla wojewddztwa podkarpackiego
na lata 2021 - 2027". Zadanie zrealizowane zostanie w dwoch etapach:
- etap | — opracowanie ekspertyzy w terminie 238 dni od dnia zawarcia
umowy,
- etap Il - wsparcie eksperckie i aktualizacja ekspertyzy, nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca 2022 .



Za wykonanie umowy strony ustalily maksymalne wynagrodzenie brutto

w wysokosci 249 tys. zt. W dniu 27.08.2021 r. wykonawca przekazat do Urzedu

,Koncepcje realizacji ekspertyzy”, ktéra opisuje kluczowe zatozenia metodologiczne

realizacji ekspertyzy oraz koncepcje realizacji badania, w tym kolejne kroki analiz,

ktére pozwolg na osiggniecie zdefiniowanych celow.

W ramach projektu pomocy technicznej'” pn. Wsparcie procesu ewaluacji RPO WP

2014 - 2020 oraz przygotowan do perspektywy 2021 — 2027, zostaly ponadto

zaplanowane zadania dotyczace opracowania ekspertyz w zakresie:

- Potrzeb i zakresu wsparcia w obszarze instrumentow finansowych.
W ramach ekspertyzy przeprowadzona zostanie analiza rynku pod katem
zapotrzebowania przez inwestorow na srodki finansowe oferowane przez
rynek. Zostang wskazane obszary, w ktorych mozliwe i uzasadnione bedzie
zastosowanie zwrotnych form finansowania. W ekspertyzie przedstawione
zostang rowniez rekomendacje odno$nie mozliwych do zastosowania rodzajow
instrumentow finansowych. Zostang okreslone instrumenty finansowe mozliwe
do zastosowania w ramach programu regionalnego na lata 2021 - 2027 wraz
z proponowang kwotg wkladu z programu do instrumentu finansowego
i oczekiwanym efektem mnoznikowym, w tym ewentualng potrzebg
zroznicowanego traktowania inwestoréw. Wskazana zostanie docelowa grupa
ostatecznych odbiorcow, oczekiwany wktad instrumentu finansowego
w osiggniecie celéw szczegdtowych programu;

- Pomocy publicznej na potrzeby przygotowania programu regionalnego 2021 -
2027. Celem ekspertyzy bedzie weryfikacja i zoptymalizowanie zapisow
programu regionalnego pod wzgledem unijnych i krajowych przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej, w tym réwniez przeprowadzenie oceny
mozliwoSci wystepowania pomocy publicznej w projektach wspdtfinansowanych
ze $rodkoéw UE w zakresie energii odnawialnej i zarzadzania energig w ramach
programu regionalnego.

Zaplanowano, ze dla pierwszej z ww. ekspertyz ogtoszenie postepowania

w sprawie udzielenia zamowienia publicznego nastapi do 30.09.2021 r. W zakresie

drugiej ekspertyzy opracowano szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia,

a rozpoczecie procedury udzielenia zamdwienia uwarunkowane jest postepem prac

nad zapisami Programu Regionalnego.

(akta kontroli tom | str. 389-396, tom Il str. 1227-1287)

1.5. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Anna Huk wyjasnita: ,Do zidentyfikowanych
ryzyk zwigzanych z przygotowaniem programu regionalnego (...) nalezy zaliczy¢
ryzyko poznego przygotowania ram prawnych na potrzeby okresu programowania
2021 - 2027, a tym samym pdznego rozpoczecia wdrazania programu. W tym
miejscu nalezy zaznaczy€, iz opracowanie i zatwierdzenie dokumentow
uszczegotawiajacych program regionalny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021 - 2027, w tym m. in. szczegGtowego opisu priorytetow i kryteriow wyboru
projektéw, moze nastgpi¢ dopiero po przyjeciu programu regionalnego (...) decyzjq
Komisji Europejskiej. (...) ryzyka kluczowe z punktu widzenia procesu
przygotowania programu regionalnego na lata 2021 - 2027 majg charakter
zewnetrzny i sg determinowane przez innych uczestnikéw procesu (...). Tym
samym, pozostajg one poza kontrolg tut. Urzedu, ktory nie dysponuje narzedziami
umozliwiajgcymi ograniczenie realnego prawdopodobienstwa ich wystapienia.”

W analizie ryzyka na 2021 r. dla Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym w ramach zadania dotyczacego koordynacii
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przygotowania i aktualizacji dokumentéw systemu realizacji RPO WP” wykazano
ryzyko ,nieterminowego przygotowania dokumentéw systemu realizacji programu
regionalnego na lata 2021 - 2027 skutkujgce opdznieniem jego wdrazania”.
Instrumentami kontroli powyzszego ryzyka sa;

- przypisanie odpowiedzialno$ci za dokumenty do konkretnych osab,

- nadzoér kierowniczy nad pracownikami,

- kontrola zarzadcza - planowanie pracy w ramach Oddziatu.
W ramach zadania ,opracowanie metodologii wraz z oszacowaniem warto$ci
wskaznikéw na potrzeby regionalnego programu dla wojewodztwa podkarpackiego
na lata 2021 - 2027” wykazano ryzyko ,niewylonienia wykonawcy ekspertyzy
w wyniku przeprowadzonego postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
na realizacje ekspertyzy pn. opracowanie metodologii wraz z oszacowaniem
warto$ci  wskaznikow na potrzeby regionalnego programu dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2021 — 2027”. Instrumentami kontroli powyzszego ryzyka
sa;
- ponowienie postepowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami zamdwien
publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych funkcjonujacymi w ramach UM
WP,
- wspotpraca z Oddziatem zamoéwien publicznych z  Departamentu

Organizacyjno-Prawnego oraz Biurem Prawnym w celu poprawnego

stosowania obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli tom | str. 3-22, tom |l str. 637-646, 1270-1287)

Koordynacja przygotowania oraz aktualizacji dokumentow systemu realizacii
programow regionalnych, zarbwno w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020,
jak rowniez 2021 — 2027, jest jednym z zdan realizowanych przez Departament
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym.

W odniesieniu do ww. zadan przeprowadzona zostata operacyjna ocena ryzyk
zagrazajacych ich prawidtowej realizacji, ze szczegblnym uwzglednieniem
prawdopodobiefistwa wystapienia niekorzystnych zdarzen oraz potencjalnego
wptywu  zmaterializowanego ryzyka dla realizowanych celdw.  Wyniki
przedmiotowego procesu zostaty zawarte w Analizie Ryzyka, przygotowanej przez
Departament. Kluczowe ryzyka majg charakter zewnetrzny i sg determinowane
przez innych uczestnikow procesu. Najistotniejszym zidentyfikowanym ryzykiem jest
ryzyko opOznien w przygotowaniu ram prawnych na potrzeby okresu
programowania 2021 — 2027. Przedtuzajacy si¢ proces przyjmowania regulacji na
szczeblu europejskim z pewnos$cig przetozy sie na tempo prac prowadzonych na
szczeblu krajowym oraz regionalnym. Omawiane ryzyko ma charakter generalny
| zawiera w sobie szereg pomniejszych kwestii zwigzanych m. in. z zapewnieniem
wiasciwych zasobéw kadrowych, czy brakiem odpowiedniego monitorowania
postepu prac. Podstawowym narzedziem minimalizacji skutkow wystgpienia
omawianego ryzyka jest stosowanie rozwigzan wynikajacych z systemu kontroli
zarzadczej, jak réwniez podejScie polegajace na kontynuacji dotychczasowych,
sprawdzonych rozwigzan.

(akta kontroli tom Il str. 659-666, 1270-1287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie dziatan w zakresie
przygotowania regionalnego programu operacyjnego na lata 2021 — 2027. Zarzad
12
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Wojewddztwa aktywnie uczestniczy w negocjacjach kontraktu programowego,
a jego dziatania w celu osiggniecia porozumienia i zawarcia kontraktu
programowego sg rzetelne i podejmowane bez zbednej zwioki. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze Zarzad Wojewodztwa podejmowat adekwatne do istniejacego
stanu prawnego, dziatania w zakresie przygotowania i uzgodnienia RPO WP 2021 -
2027, a takze zabezpieczyt wsparcie eksperckie, niezbedne w opracowaniu
I negocjowaniu regionalnego programu operacyjnego na lata 2021 — 2027. Brak
projektu tego programu zwigzany jest z opdznieniami w procesie legislacyjnym na
poziomie prawodawstwa Unii Europejskiej i — w nastepstwie — opdznieniami
w prawodawstwie krajowym. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na obecnym etapie
realizacji dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu operacyjnego,
Zarzad Wojewddztwa wiasciwie zidentyfikowat istotne ryzyka, zwigzane
z przygotowaniem programu.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy
Polityki Spojnosci na lata 2021 - 2027.

2.1. Uchwalg'® Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
przyjeto ,Strategie rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030”. Jak o$wiadczyt
Marszatek Wojewddztwa, w zakresie przygotowania ram prawnych niezbednych dla
wlasciwego wdrazania RPO ,Dokumentem kluczowym dla Wojewddztwa,
okreslajagcym trendy rozwoju, cele oraz gtéwne dziatania zmierzajgce do ich
osiggniecia w okreSlonym horyzoncie czasowym jest Strategia rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030. Wyznacza ona kierunki dziatan podejmowanych
przez wladze wojewddzkie na kazdej z plaszczyzn zarzadzania rozwojem.
Rozstrzygniecia przyjete na gruncie Strategii — Podkarpackie 2030 bedg przektadaty
sie na zapisy innych dokumentoéw strategicznych i operacyjnych w regionie.
W szczegdInosci determinujg one ksztatt i zakres interwencji programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027, stanowigcego jedno z narzedzi
realizaciji Strategii”.

(akta kontroli tom | str. 399-575, tom Il str. 1270-1287)

Zgodnie z trescig zatacznikow nr lIl i IV do rozporzadzenia ogdinego, konieczne jest
spetnienie 20 warunkéw podstawowych, w tym czterech warunkow horyzontalnych,
wymienionych w zataczniku nr Ill i 16 warunkéw tematycznych, wymienionych
w zatgczniku nr V.
Kluczowe dla przygotowania na poziomie regionalnym ram prawnych, niezbednych
z punktu widzenia wtasciwego opracowania i wdrazania programu regionalnego na
lata 2021 - 2027, sg warunki podstawowe okreslone w zatgczniku nr IV do
rozporzadzenia ogoinego, dotyczace:

- dobrego zarzadzania regionalng strategig inteligentnej specjalizacji,

- kompleksowego planowania transportu na odpowiednim poziomie.

Powyzsze warunki podstawowe sg jedynymi warunkami do spetnienia na poziomie
regionalnym.

Uchwatg!® Zarzadu Wojewodztwa podjeto decyzje o przystapieniu do opracowania
Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2021 — 2030 (RSI). Wykonanie uchwaty
powierzono Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego. Powstanie RSI jest
niezbedne do spetnienia warunku podstawowego ,Dobre zarzadzanie krajowg

18 Nr XXVI11/458/20
19 Nr 150/3320/20 z dnia 5 maja 2020 r.



i regionalng strategig inteligentnej transformacji” dla ustalonego w ww.
rozporzadzeniu pierwszego celu polityki ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarcze;
oraz regionalnej facznosci cyfrowej”. Tworzony dokument bedzie spetniat niezbedne
kryteria tego warunku. Zgodnie z zatacznikiem do Uchwaty20, zakoriczenie prac nad
RSI i jej przyjecie planowane byto w sierpniu 2021 r. W dniu 3 sierpnia Zarzad
Wojewddztwa przyjat i skierowat do ustawowych konsultacji spotecznych projekt RSI
na lata 2021 - 2030. Konsultacje na terenie wojewodztwa bedq prowadzone do 20
wrzesnia 2021 r. i bedg miaty decydujacy wptyw na ostateczny ksztatt strategii.

Uchwatg?! Zarzadu Wojewodztwa podjeto decyzje o przystapieniu do opracowania
Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do
roku 2030 (PSRT do roku 2030). Opracowanie Programu powierzono Zespotowi,
w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele kluczowych podmiotéw zajmujacych sie
gtébwnymi podsystemami transportowymi w wojewddztwie. W sktad Zespotu
wchodzg pracownicy Urzedu oraz przedstawiciele: Podkarpackiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, PKP PLK S. A,
Portu Lotniczego ,Rzeszow — Jasionka” sp. z 0. 0. Opracowanie ,PSRT do roku
2030" umozliwi spetnienie warunku podstawowego ,Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie” dla ustalonego ww. rozporzadzeniu trzeciego
celu polityki ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnoSci”.
Harmonogram?2 realizacji programu przewiduje zakonczenie prac i przyjecie ,PSRT
do roku 2030 w pazdzierniku 2021 r. Wstepny tekst projektu tego Programu zostat
za posrednictwem MFiPR przekazany do konsultacji eksperckiej przedstawicielom
inicjatywy JASPERS2%. Od opinii JASPERS uzalezniony jest szczegdblowy
harmonogram dalszych prac nad dokumentem. Obecnie trwajg prace nad prognozg
oddziatywania na $rodowisko programu.

(akta kontroli tom | str. 399-409, 576-608, tom Il str. 703-711, 1270-1287)

Zgodnie z wyjasnieniami Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Anny Huk, proces
ustanawiania systemu realizacji na lata 2021 - 2027 nie bedzie obejmowat
tworzenia rozwigzan od podstaw, gdyz punktem wyjscia bedg obecnie obowigzujace
dokumenty oraz procedury, ktére bedq podlegalty ewentualnym zmianom
dostosowawczym wynikajacym z wprowadzanych aktdw prawnych oraz wytycznych.
Z uwagi na aktualny stan prac nad dokumentami systemu realizacji na szczeblu
krajowym, analiza zakresu koniecznych zmian prowadzona jest na biezaco,
w oparciu o projekty aktow prawnych, a nastepnie wersje obowigzujace.

Przeprowadzona analiza pakietu rozporzadzen dla perspektywy 2021 — 2027 oraz
projektu ustawy wdrozeniowej na lata 2021 — 2027 wskazuje na nieznaczne zmiany
w zakresie wdrazania programu i mozliwos¢ utrzymania, w istotnym zakresie,
dotychczasowych procedur warunkujacych prawidtowq realizacje RPO WP 2014 -
2020. W toku prac przygotowawczych do wdrozenia perspektywy 2021 — 2027,
w systemie realizacji programu zostang zaimplementowane rozwigzania wynikajace
ze zmian wprowadzonych na mocy aktéw i instrumentéw prawnych wydanych przez
Komisje Europejskg oraz MFiPR. Na obecnym etapie prac nad ustanowieniem
systemu realizacji na szczeblu krajowym nie jest mozliwe jednoznaczne

20 Nr 280/5565/21 z dnia 25 maja 2021 r.
21 Nr 140/3157/20 z dnia 31 marca 2020 r.
22 7godnie z Uchwatg Nr 277/5515/21 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 18 maja 2021 r.
28 JASPERS (Joint Assistance to Support Projects In European Regions, (Wspdina Pomoc we Wspieraniu
Projektow dla Europejskich Regionow) — inicjatywa majgca na celu usprawnienie przygotowania projektow
ubiegajacych sie o finansowanie z unijnych funduszy i pomoc paristwom cztonkowskim w wykorzystaniu dotacji
UE szybciej i w bardziej efektywny sposéb.
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przesadzenie zakresu, w jakim ramy prawne oraz procedury ustanowione na
potrzeby wdrazania RPO WP 2014 — 2020 bedg mogty zosta¢ wykorzystane w toku
prac nad systemem realizacji programu regionalnego na lata 2021 - 2027.

Ponadto wyjasnita, ze na podstawie przeprowadzonych dotychczas analiz
planowane jest dokonanie aktualizacji nastepujacych dokumentéw, obowigzujgcych
w ramach perspektywy finansowej 2014 - 2020, i przyjecie przez Zarzad
Wojewddztwa lub Marszatka ich znowelizowanych wersji, dostosowanych do
potrzeb wdrazania programu regionalnego na lata 2021 — 2027:

po przyjeciu projektu programu regionalnego na lata 2021 — 2027 w IV kwartale
br. oraz po skierowaniu do oficjalnych konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjno$ci finansowanych
w perspektywie 2021 - 2027 (ustawa wdrozeniowa), planowane jest
przedtozenie Zarzadowi Wojewddztwa informacji na temat systemu
instytucjonalnego wdrazania programu, w celu uzyskania akceptacji dla
projektowanego systemu instytucjonalnego programu. W oparciu o podjete
przez Zarzad Wojewddztwa decyzje nastgpi dostosowanie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu i przypisanie zadan zwigzanych z wdrazaniem
programu regionalnego na lata 2021 — 2027 do poszczegoélnych komorek
organizacyjnych Urzedu. W nastepstwie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu odpowiednie modyfikacie zostang réwniez wprowadzone w
zarzadzeniach Marszatka WP regulujgcych organizacje wewnetrzng oraz
szczegblowy zakres dziatania poszczegdinych komérek organizacyjnych
Urzedu;

Wyznaczenie przez Zarzad Wojewodztwa instytucji po$redniczacej w realizacii
RPO WP 2021 - 2027 oraz powierzenie zadan na mocy porozumienia
kompetencyjnego, ktdrego podstawe prawng bedzie stanowi¢ ustawa
wdrozeniowa na lata 2021 — 2027. W zaleznosci od uwarunkowan prawnych,
konieczne moze by¢ zawarcie z instytucjg posredniczacg porozumienia
w zakresie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z realizacjg tego programu. Uwzgledniajgc, ze obecnie nie jest znany
harmonogram prac nad ustawg wdrozeniowg, nie jest mozliwe przyjecie
harmonogramu przyjecia wzorow ww. porozumien;

Kluczowym dokumentem systemu realizacji RPO WP 2021 — 2027 bedzie
Instrukcja Wykonawcza, ustanawiajgca procedury niezbedne do wdrazania
programu. Przedmiotowy dokument bedzie zawierat procedury opisujace
standardowy tryb postepowania w ramach realizacji poszczegélnych procesow
zachodzacych w Instytucji Zarzadzajacej przy realizacji programu,
w szczegblnosci dotyczacych wyboru projektow, ich realizacji i rozliczenia,
systemu sprawozdawczosci i kontroli, raportowania o nieprawidtowosciach oraz
informaciji i promocji. W pracach nad dokumentem planuje sie wykorzystanie
w mozliwie najszerszym zakresie procedur obowigzujacych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020. Ponadto dotychczasowe zapisy dokumentu bedg
wymagaty ewentualnego dostosowania do funkcjonalno$ci zapewnionych przez
centralny system teleinformatyczny dla perspektywy finansowej 2021 - 2027.
W odniesieniu do kluczowych proceséw w pozostatym zakresie, zgodnie
z dostepnymi obecnie dokumentami i wiedza, procedury przygotowywane na
potrzeby wdrazania programu regionalnego na lata 2021 - 2027 bedq
bazowaty na rozwigzaniach funkcjonujacych w perspektywie finansowej 2014 —
2020. Przygotowanie Instrukcji Wykonawczej wymaga petnej, kompleksowej
znajomo$ci  systemu realizacji ustanowionego na szczeblu krajowym,
w szczegblnosci wytycznych w zakresie wyboru projektow do dofinansowania,
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kontroli czy certyfikacji wydatkow — obecnie nie jest mozliwe przygotowanie
harmonogramu opracowania przedmiotowego dokumentu;

- Réwnolegle z pracami nad Instrukcjg Wykonawczg opracowywany bedzie Opis
Systemu Zarzadzania i Kontroli programu regionalnego na lata 2021 - 2027,
0 ktérym mowa w art. 69 ust. 11 rozporzadzenia ogdlnego. Uwzgledniajac
zakres tego dokumentu okre$lony w zataczniku nr XVI do rozporzadzenia
ogdlnego (w szczegdlnosci opis organizacji i procedur dotyczacych funkcii
i zadan instytucji zarzadzajacej oraz instytucji wykonujacej zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow), jego przygotowanie réwniez wymagato bedzie
zakonczenia prac nad ustanowieniem systemu realizacji programow
perspektywy 2021 — 2027 na szczeblu krajowym,;

- Wsréd pozostatych dokumentéw niezbednych do uruchomienia naboréw
wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu regionalnego na lata 2021 -
2027, nalezy wymieni¢ w szczegolnosci wzdér umowy o dofinansowanie
projektu. Podstawg do opracowania wzoru umowy bedg zapisy dokumentu
z perspektywy finansowej 2014 — 2020. W celu przygotowania ostateczne;
wersji dokumentu niezbedne sg wytyczne horyzontalne, w szczegdInosci
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, okreslajagce zasady ponoszenia
i rozliczania wydatkéw oraz udzielania zamdwien w projekcie, a takze wytyczne
dotyczace gromadzenia danych w formie elekironicznej okreslajace zakres
i sposob wykorzystywania systemdw informatycznych przez beneficjentow.
Z uwagi na brak projektow ww. wytycznych nie jest mozliwe okre$lenie
harmonogramu prac nad dokumentem. W ramach perspektywy finansowej
2021 - 2027 mozliwe bedzie wykorzystanie wzordéw zabezpieczen prawidiowe;
realizacji umowy o dofinansowanie projektu przygotowanych na potrzeby
wdrazania RPO WP 2014 - 2020, wynikajacych z rozporzadzenia?* Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich;

— W ramach perspektywy 2021 - 2027 zaktada sie utrzymanie dotychczasowe;j
roli ekspertow zewnetrznych, dokonujgcych oceny merytorycznej projektéw. Na
potrzeby wdrazania programu regionalnego na lata 2021 — 2027 dostosowane
zostang Zasady naboru kandydatéw na ekspertdw oraz prowadzenia wykazu
kandydatéw na ekspertow obowigzujacego w perspektywie finansowej 2014 —
2020. W perspektywie finansowej 2021 - 2027 mozliwe bedzie wykorzystanie
wzorow uméw o $Swiadczenie ustug eksperckich, z zastrzezeniem
wprowadzenia niewielkich zmian aktualizacyjnych. Ostateczne rozwigzania
I harmonogram prac w tym zakresie sg jednak uzaleznione od finalnego
brzmienia i postepdw prac nad przepisami ustawy wdrozeniowej na lata 2021 —
2027, jak rowniez wytycznych ministra witasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie korzystania z ustug ekspertow;

- W perspektywie 2014 — 2020 dokumentem przyblizajgcym beneficjentom
funkcjonalnosci  centralnego  systemu teleinformatycznego  SL2014 byt
przygotowany przez MFIPR Podrecznik Beneficienta w zakresie obstugi
systemu wraz z instrukcjg wypetniania wniosku o pfatno$¢. Zaktada sie, ze
w perspektywie finansowej 2021 - 2027 powyzsze rozwigzanie zostanie
utrzymane - dokumentacja wspierajgca beneficjentow w zakresie obstugi
wiasciwych systemow informatycznych zostanie opracowana na szczeblu
ministerialnym  oraz  ewentualnie  uszczegdtowiona przez  Instytucje
Zarzadzajacg, celem odwzorowania wymogdw wynikajacych ze specyfiki
programu regionalnego 2021 — 2027;

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U. poz. 2367).
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Prowadzone w ramach Urzedu prace przygotowawcze do perspektywy finansowej
2021 - 2027 skoncentrowane sg w gtownej mierze na przygotowaniu pierwszej
wersji RPO WP 2021 - 2027. Pozostate rozwigzania w zakresie systemu realizacji
uzaleznione sg od finalnego ksztattu aktéw i instrumentow prawnych,
w szczegolnosci ustawy wdrozeniowej, czy wytycznych ministra wiasciwego ds.
rozwoju regionalnego, ktére zostang wydane na mocy ww. ustawy. W konsekwencji
powyzszego nie jest mozliwe okreslenie harmonograméw prac nad dokumentami
przyjmowanymi przez Zarzad Wojewodztwa lub Marszatka.

(akta kontroli tom Il str. 703-711, 1270-1287)

P. Anna Huk wyjasnita réwniez: ,Uwzgledniajac przekazywane w trybie roboczym
przez MFIPR informacje o planowanym, na poziomie Ill i IV kwartatu biezgcego
roku, rozpoczeciu oficjalnych konsultacji publicznych projektu ustawy wdrozeniowej
na lata 2021 — 2027, jak rowniez o toczacych sie rownolegle pracach nad projektami
wytycznych — uwzgledniajac, ze perspektywa finansowa 2021 — 2027 bedzie
w istotnym stopniu opierata sie na dotychczasowych rozwigzaniach nalezy
stwierdzi¢, ze wedtug obecnego stanu wiedzy planowany termin rozpoczecia
wdrazania programu regionalnego na lata 2021 — 2027 jest realny”.

(akta kontroli tom Il str. 703-711, 1270-1287)

2.2 Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szczegdInoSci przygotowanie
szczegblowego opisu priorytetdbw programu operacyjnego oraz jego zmian,
z uwzglednieniem wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1 tej ustawy. Do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostaly wydane wytyczne przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit: (...) prowadzone obecnie w ramach tut. Urzedu
prace przygotowawcze do perspektywy finansowej 2021 — 2027 skoncentrowane sg
w gtéwnej mierze na przygotowaniu pierwszej wersji Programu Regionalnego na
lata 2021 — 2027, bowiem pozostate rozwigzania w zakresie systemu realizacii
uzaleznione sg od finalnego ksztattu aktdéw i instrumentéw prawnych systemu
realizacji Programu wydawanych na szczeblu europejskim oraz krajowym.
Szczegotowy Opis Priorytetow stanowit bedzie uszczegotowienie ramowych
postanowienn dokumentu Programu, ktérego stopien ogélnosci zdeterminowany
zostanie wzorem okre$lonym na mocy rozporzadzenia ogolnego na lata 2021 —
2027. W tym kontekscie, kluczowe dla prac nad dokumentem jest okreSlenie
zar6wno szczego6towego zakresu interwencji Programu, jego alokaciji finansowej, jak
rowniez formy i zakresu informacji w nim ujmowanych. W konsekwencii
powyzszego, rozpoczecie prac nad Szczegétowym  Opisem  Priorytetow
uwarunkowane jest przede wszystkim przyjeciem Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spojnosci 2021 - 2027 w Polsce oraz uzgodnieniem z Komisjg Europejska
kluczowych aspektéw Programu (...).”

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom Il str. 1270-1287)

2.3. Do dnia zakonczenia kontroli system realizacji programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027 nie zostat przez Zarzad
Wojewddztwa ustanowiony. Marszatek Wojewodztwa wyjasnit: ,Odnoszac sie do
dokumentéw systemu realizacji Programu regionalnego na lata 2021 - 2027
pozostajgcych w gestii tut. Urzedu nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze
kluczowe znaczenie dla ich ostatecznego ksztattu bedg miaty (...) przepisy prawa
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powszechnie  obowigzujacego (ze szczegdlnym uwzglednieniem  pakietu
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady oraz ustawy wdrozeniowej na lata
2021 - 2027), jak rowniez wytycznych wydawanych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji
programdw operacyjnych z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania
funduszy strukturalnych (...) oraz spetniania wymagan okreslonych przez Komisje
Europejskg w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolito$ci sposobu
realizacji programéw operacyjnych i prawidtowos$ci realizacji zadan i obowigzkow
okreslonych ustawg wdrozeniowg na lata 2021 - 2027.”

Ponadto, jak wyjasnit Marszatek Wojewodztwa, MFIPR planuje wydanie 11
wytycznych dotyczacych: ewaluacji programéw operacyjnych, kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach programéw, trybu i zakresu sprawozdawczo$ci oraz
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw, kontroli programéw,
wyboru projektdw, szczegGtowego opisu priorytetéw programu, warunkdw
certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komis;i
Europejskiej w ramach programéw, korekt finansowych w ramach programéw,
warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej, systemu
informacji i promocji w zakresie programdw, wykorzystania Srodkow pomocy
technicznej. Proces ustanawiania systemu realizacji na lata 2021 — 2027 nie bedzie
obejmowat tworzenia rozwigzan od podstaw, gdyz punktem wyjscia beda obecnie
obowigzujace dokumenty oraz procedury, ktore bedg podlegaty ewentualnym
zmianom dostosowawczym, wynikajacym z rozwigzan wprowadzanych na mocy
aktéw prawnych oraz wytycznych. Majac na wzgledzie, ze procedury okreslone
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym 2014 — 2020 pozwolity na sprawne, efektywne i skuteczne wdrazanie
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, planuje sie wykorzystanie
sprawdzonych rozwigzan w mozliwie najszerszym zakresie, z wprowadzeniem
zmian wynikajacych z regulacji zewnetrznych. Analogiczne podejScie bedzie
rowniez przyjete w odniesieniu do pozostatych dokumentow systemu realizaciji.
Terminy przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa poszczegolnych dokumentéw,
ustanawiajgcych system realizacji, bedg Scisle skorelowane z wejsciem w Zzycie
ustawy wdrozeniowej na lata 2021 - 2027 oraz wydaniem przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego najistotniejszych wytycznych, majacych
bezposrednie przetozenie na poszczegdlne procedury. Waznym elementem
systemu realizacji sq rowniez systemy informatyczne stuzace w szczegolnosci do
obstugi naboréw i wnioskowania o dofinansowanie oraz pdzniejszego rozliczania
projektow. W dniu 06.07.2021 r. Zarzadowi Wojewodztwa zostata przedstawiona
informacja w tym zakresie, celem podjecia decyzji odno$nie wyboru aplikacji
WOD2021 przygotowanej przez MFiPR i stanowigcej czes¢ Centralnego Systemu
Teleinformatycznego lub ewentualnej modernizacji dziatajacego obecnie lokalnego
systemu informatycznego. W oparciu o zawarte w niej informacje, Zarzad
Wojewddztwa podjgt decyzje o wdrozeniu na potrzeby realizacji programu
regionalnego na lata 2021 — 2027 aplikacji WOD2021.

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom Il str. 1270-1287)

2.4. Marszatek Wojewddztwa podat, ze w odniesieniu do systemu instytucjonalnego
RPO WP 2021 - 2027 planowana jest kontynuacja dotychczasowych,
sprawdzonych rozwigzan, z ewentualnymi korektami wynikajacymi z aktow
prawnych i dokumentéw, ktére bedg wydane na szczeblu europejskim oraz
krajowym. Zgodnie z projektem ustawy wdrozeniowej na lata 2021 - 2027, funkcje
instytucji zarzadzajacej programem bedzie penit Zarzad Wojewddztwa, ktdrego
obstuge zapewnia¢ bedq departamenty Urzedu:
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— Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym - petigcy funkcje
koordynacyjng oraz wdrazajacy projekty z zakresu pomocy technicznej;

- Wspierania Przedsiebiorczo$ci — odpowiedzialny za wybér do dofinansowania,
kontraktacje, rozliczanie i kontrole projektow dedykowanych wsparciu
przedsiebiorczo$ci w regionie;

- Wdrazania  Projektéw Infrastrukturalnych  Regionalnego ~ Programu
Operacyjnego — odpowiedzialny za wybdr do dofinansowania, kontraktacje,
rozliczanie i kontrole projektéw infrastrukturalnych;

- Kontroli — uczestniczacy w procesie kontroli beneficjentéw (kontrola finansowa)
oraz prowadzacy kontrole merytoryczng projektow z zakresu pomocy
technicznej;

- Organizacyjno - Prawny — realizujacy projekty z zakresu pomocy technicznej;

— Promocji, Turystyki i Wspdtpracy Gospodarczej -  koordynujacy
i prowadzacy dziatania komunikacyjne i promocyjne z zakresu funduszy
europejskich;

— Ochrony Srodowiska (koordynator ds. $rodowiska) — $wiadczacy wsparcie
merytoryczne w zakresie aspektow zwigzanych z ochrong $rodowiska,
w tym prowadzacy weryfikacie zgodnosci projektow w zakresie oceny
oddziatywania na $rodowisko;

— Budzetu i Finansow — prowadzacy obstuge finansowg w zakresie Srodkow
krajowych;

— Biura certyfikacji wydatkow RPO 2014 - 2020 - odpowiedzialnego za proces
certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej.

Dokumentem, ustanawiajagcym formalnie system zarzadzania i kontroli oraz
przyporzadkowujacym  poszczegoélne zadania do  wiasciwych  komorek
organizacyjnych  Urzedu, bedzie instrukcja wykonawcza, ktorej przyjecie
uwarunkowane jest ostatecznym ksztattem ustawy wdrozeniowej na lata 2021 -
2027 oraz wytycznych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

W odniesieniu do czesci programu, wspdtfinansowanej ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, planowane jest szerokie powierzenie zadan
w zakresie prowadzenia naboréw wnioskow o dofinansowanie, wyboru projektéw
oraz ich kontraktacji, rozliczania i kontroli — instytucji posredniczacej, ktérej funkcje
bedzie petnit Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie. Analogiczne rozwigzanie
funkcjonowato w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, zakres delegowanych kompetencji pozostanie nie zmieniony. Formalne
przyjecie wzoru porozumienia przez Zarzad Wojewddztwa uzaleznione jest przede
wszystkim od ostatecznego ksztattu programu regionalnego na lata 2021 - 2027
(z uwagi na konieczno$¢ oznaczenia osi priorytetowych oraz dziatar powierzonych
do realizacji instytucji posredniczacej), jak rowniez wejScia w zycie ustawy
wdrozeniowej na lata 2021 - 2027 (w celu witasciwego okre$lenia podstaw
prawnych).

Ponadto, zgodnie z regulacjami rozporzadzenia ogdlnego oraz projektu ustawy
wdrozeniowej na lata 2021 — 2027, wzorem poprzednich perspektyw konieczne
bedzie powotanie Komitetu Monitorujgcego. Powotanie Komitetu Monitorujacego
mozliwe bedzie po wejsciu w zycie ustawy wdrozeniowej oraz wydaniu przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wytycznych w zakresie skfadu
Komitetu, podmiotdbw w nim reprezentowanych oraz trybu wyboru ich
przedstawicieli.

Powyzsze zatozenia nie wykluczajg ewentualnych modyfikacji w systemie

instytucjonalnym w przysztosci, wynikajacych z ostatecznych, horyzontalnych

rozstrzygnie¢ odno$nie roli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (w poprzednie;
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perspektywie byly to instytucje posredniczace) czy Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spoteczno$¢ w procesie wdrazania programdw perspektywy finansowej 2021
-2027.

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom Il str. 1270-1287)

Jak wyjasnita Wicemarszatek Wojewddztwa Ewa Draus, w zakresie dostepno$ci
zasobdw Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej — WUP pod katem
zdolnosci do nalezytego wykonywania funkcji w perspektywie 2021 — 2027, co pot
roku dokonywany jest przeglad m in. stanu zatrudnienia, ewentualnych brakow
w tym zakresie, realizacji szkolen itp. na potrzeby cyklicznej ankiety MFiPR na temat
zdolnosci administracyjnej jednostek zaangazowanych we wdrazanie programéw
operacyjnych na lata 2014 — 2020 finansowanych z EFRR, EFS i FS. W zakresie
zasobdw technicznych, zaréwno w IZ jak i w IP WUP, corocznie przeprowadzane sg
przeglady sprzetu komputerowego, oprogramowania i wyposazenia stanowisk
pracy. Zidentyfikowane potrzeby znajdujg odzwierciedlenie w planach budzetowych
na kolejne lata. W zwigzku z powyzszym, posiadane zasoby (z uwzglednieniem
planowanych na rok 2022) sg wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych
z wdrazaniem RPO WP 2014 — 2020, jak rowniez programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021 — 2027. W zakresie przygotowania
merytorycznego do perspektywy 2021 - 2027, 447 pracownikow |Z uczestniczyto
w szesciu szkoleniach, a w 2021 r. planowana jest organizacja dwéch szkolen
o tematyce horyzontalnej kazde dla okoto 220 pracownikow.

Szereg szkolen, w ktorych na biezaco biorg udziat pracownicy 1Z, pomimo iz nie
dotycza nowej perspektywy, a dotyczg obszaru funduszy unijnych, podnoszg
kompetencje pracownikdw, przygotowujac ich do realizacji zadarn nowego okresu
programowania.

Planowana alokacja dla programu regionalnego na lata 2021 - 2027 jest zasadniczo
zblizona do alokacji wdrazanego obecnie RPO WP na lata 2014 - 2020 i wynosi
okoto 103,2% alokacji na lata 2014 — 2020.

Po opublikowaniu krajowych przepisow prawnych, regulujgcych wdrazanie funduszy
europejskich perspektywy 2021 - 2027, jak rdéwniez po okresleniu ostateczne;
struktury programu regionalnego na lata 2021 - 2027, nastapi skonkretyzowanie
potrzeb w zakresie ewentualnego wzmocnienia instytuciji.

Zgodnie z pkt 56 preambuty rozporzadzenia ogdlnego, aby przyspieszy¢
rozpoczecie wdrazania programoéw, nalezy utatwi¢ utrzymanie rozwigzan
dotyczacych realizacji przyjetych w poprzednim okresie programowania.

(akta kontroli tom Il str. 739-745, 1270-1287)

Organizacja wewnetrzna oraz szczegotowy zakres dziatania poszczegdinych
departamentéw Urzedu, zaangazowanych w realizacje programu regionalnego na
lata 2021 - 2027, sgq i bedg na biezaco dostosowywane, w zaleznosci od
podejmowania zadan zwigzanych z wdrazaniem nowej perspektywy. W 1Z ma
miejsce systematyczna analiza sytuacji, ksztattujgca sie na podstawie
przygotowywanych aktow prawnych.

Na spotkaniu kierownictwa Urzedu, ktore odbyto sie w styczniu 2021 r., w sprawie

ustanowienia systemu instytucjonalnego programu regionalnego na lata 2021 -

2027 przyjeto m.in. zatozenia:

- gotowos¢ 1Z/IC i IP do rozpoczecia wdrazania programéw bedzie badana
w oparciu o te same kryteria, jak w dotychczasowych perspektywach;
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- Wzorem perspektywy 2014 — 2020 konieczne bedzie przygotowanie planu
przydziatu odpowiednich zasobow ludzkich na réznych poziomach i na
potrzeby réznych funkcji, rowniez w kontek$cie negocjacji z KE w zakresie
wielko$ci alokacji Srodkdw w ramach pomocy technicznej;

- Zgodnie ze stanowiskiem KE - system instytucjonalny w ramach nowej
perspektywy powinien w najwigkszym mozliwym stopniu opiera¢ sie¢ na
doswiadczeniach wyniesionych z perspektywy finansowej 2014 — 2020 -
odpowiedni poziom gwarancji dotyczacy instytucji zostat uzyskany przez IA na
podstawie dotychczas przeprowadzonych audytéw (desygnacyjnego, systemu
zarzadzania i kontroli, operacji);

- Opbznienia w przygotowaniu perspektywy 2021 — 2027 powodujg, ze istotnie
skrécony zostanie czas, ktorym bedg dysponowaty instytucie na wiasciwe
przygotowanie systemu zarzadzania i kontroli do wdrazania programéw
perspektywy 2021 — 2027;

— Doswiadczenia perspektywy finansowej 2014 - 2020 wskazuja, ze
wprowadzenie do systemu realizacji nowej instytucji istotnie wptywa na
wydtuzenie czasu niezbednego do kompleksowego przygotowania systemu
zarzadzania i kontroli catego programu;

- System instytucjonalny programu regionalnego na lata 2021 — 2027 powinien
by¢ mozliwie prosty i funkcjonalny, adekwatny do realizowanych zadan,
w sposob przejrzysty rozdzielajacy kompetencje pomiedzy zaangazowane
instytucje.

Kolejne spotkanie, majace na celu podjecie dalszych decyzji dostosowawczych,
zaplanowano we wrze$niu biezacego roku.

Aktualnie jest analizowany najbardziej efektywny sposdb wykorzystania potencjatu
i doSwiadczenia Biura Certyfikacji wydatkéw RPO 2014 — 2020 jako cze$ci Instytucii
Zarzadzajacej wykonujacej zadania zwigzane z ksiegowaniem, z zachowaniem
funkcjonalnej niezaleznosci i odrebnosci funkgji. Mozliwos¢ taka wynika z art. 72 ust.
2 rozporzadzenia ogodlnego, ktory okresla, m. in., ze w przypadku gdy paristwo
cztonkowskie powierza zadania w zakresie ksiegowania wydatkow podmiotowi
innemu niz instytucja zarzadzajaca, dany podmiot jest rowniez identyfikowany jako
instytucja programu.

Perspektywa finansowa 2021 — 2027 bedzie trzecig petng perspektywg wdrazang
przez Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego. W zwigzku z tym proces
ustanawiania systemu realizacji na lata 2021 — 2027 nie bedzie obejmowat
tworzenia rozwigzan od podstaw, gdyz punktem wyjscia bedg obecnie obowigzujace
dokumenty, procedury oraz funkcjonujace departamenty, ktore bedg podlegaty
ewentualnym zmianom dostosowawczym. W ramach przygotowan do perspektywy
finansowej 2021 — 2027 planuje sie wykorzystanie w mozliwie najszerszym zakresie
rozwigzan obecnie funkcjonujgcych na gruncie systemu realizacji RPO WP 2014 —
2020 wraz ze wszystkimi wynikajgcymi z tego dobrymi praktykami i uproszczeniami.

(akta kontroli tom Il str. 739-745, 1270-1287)

2.5. Podstawowym dokumentem dla Samorzadu Wojewddztwa, okreslajacym trendy
rozwoju, cele oraz gtowne dziatania zmierzajace do ich osiggniecia w okreslonym
horyzoncie czasowym jest Strategia Wojewodztwa — Podkarpackie 2030, jak
potwierdzit Marszatek Wojewodztwa. Dla okreSlenia mozliwosci finansowania
rozwoju wojewodztwa podkarpackiego ze srodkéw publicznych w latach 2021 -
2030, w dokumencie tym przyjeto aktualny stan formalno-prawny systemu
finansowania sektora publicznego. Podstawowym Zrodtem finansowania rozwoju ze
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srodkéw publicznych sg wiasne srodki rozwojowe w wojewddztwie bazujace na
dochodach witasnych Samorzadu Wojewddztwa i pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotdw publicznych funkcjonujacych w regionie.
Analizy w tym zakresie bazowaty na danych o wydatkach rozwojowych
w wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego oraz na prognozach tych wydatkow
w perspektywie do 2030 roku. Uwzgledniono réwniez prognozy finasowania
wydatkéw rozwojowych na terenie wojewodztwa przez inne podmioty publiczne
i sektor jednostek pozytku publicznego oraz organizacji pozarzadowych.

W pracach nad programem regionalnym na lata 2021 — 2027 zostang uwzglednione
wyniki badan ewaluacyjnych, przeprowadzonych w perspektywie finansowej 2014 —
2020. W wykazie badan przedstawionym, w Planie ewaluacji RPO WP na lata 2014
- 2020 zawarte zostaly ewaluacje obowigzkowe, wynikajace z zapiséw
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.25 oraz Wytycznych Komisji Europejskiej, jak rowniez wynikajace ze
specyfiki RPO WP 2014 - 2020. Badania ewaluacyjne pogrupowano w nastepujace
bloki tematyczne: system realizacji i badania horyzontalne, gospodarka,
infrastruktura, spoteczenstwo. Ewaluacje wspierajg proces decyzyjny dostarczajac
rzetelnych i wiarygodnych informacji na temat rzeczywistych efektéw i wptywu
podejmowanej interwencji na osigganie celow wynikajgcych z dokumentow
strategicznych krajowych i unijnych (w tym réwniez z uwzglednieniem zdolno$ci
absorpcyjnych  beneficjentdw), poprawy jakosci, skutecznosci i efektywnosci
wdrazania, identyfikacji przyczyn ewentualnych problemoéw i barier we wdrazaniu
RPO WP 2014 - 2020, czy wskazujac usprawnienia w zakresie systemu. Ewaluacii
zostanie poddany kazdy obszar interwencji RPO WP 2014 - 2020. Kluczowe
wnioski z  przeprowadzonych badan dotyczace pozytywnego  wptywu
podejmowanych dziatan zostang wziete pod uwage w procesie przygotowania
programu regionalnego na lata 2021 - 2027.

Zainteresowanie potencjalnych beneficjentow (z wytaczeniem nielicznych obszardw)
konkursami ogtaszanymi w ramach RPO WP 2014 — 2020 wielokrotnie przekraczato
wartos¢ udostepnionej alokacji o czym $wiadcza tzw. ,listy rezerwowe” — j. wykazy
zawierajace projekty, ktore spetnity kryteria wyboru projektéw i uzyskaty wymagang
liczbe punktdw, jednakze kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow
w konkursie nie wystarczyta na wybranie ich do dofinansowania. Uwzgledniajac, ze
dotychczasowe zasady udzielania wsparcia zostaty utrzymane oraz ufatwienia
w zakresie kwalifikowalnoSci VAT zasadne jest twierdzenie, ze interwencja ze
srodkébw RPO WP 2014 - 2020 okazata sie dalece niewystarczajgca do
zaspokojenia wszystkich potrzeb rozwojowych w regionie i tym samym nabory
wnioskow w tych obszarach bedgq w dalszym ciggu cieszyly sie sporym
zainteresowaniem.

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom Il str. 1270-1287)

25 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sp6jno$ci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 2013.347.320 z dnia 20.12.2013 r.)
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2.6. Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewodztwa, gtowne dokumenty systemu
realizacji, w tym ustawa wdrozeniowa, wytyczne wydawane przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, instrukcja wykonawcza czy wzory
umdw/decyzji o dofinansowaniu projektow, podlegajg biezacemu przegladowi przez
caly okres trwania perspektywy finansowej i ulegajg zmianom stosownie do
stwierdzonych potrzeb oraz mozliwosci. W trakcie realizacji RPO WP 2014 — 2020
Instytucja Zarzadzajaca wprowadzita szereg uproszczen dla beneficjentow, wsrod
ktérych wymieni¢ nalezy w szczegdinoSci prowadzenie naboréw wnioskdw
o dofinansowanie projektow wytgcznie w formie elektronicznej, umozZliwienie
ekspertom dokonywania oceny projektdbw w sposob zdalny, czy umoZliwienie
beneficientom wykorzystania ewentualnych oszczedno$ci w projektach na inne
zamowienia, w ktorych w wyniku ich rozstrzygniecia kwota pierwotnie zatozona we
wniosku o dofinansowanie projektu okazata sie niewystarczajaca do sfinansowania
wydatku.

W ramach przygotowan do perspektywy finansowej 2021 - 2027 planuje sie
wykorzystanie w mozliwie najszerszym zakresie sprawdzonych dokumentéw
i rozwigzan systemu realizacji na lata 2014 - 2020, wraz ze wszystkimi
wynikajacymi z tego dobrymi praktykami i uproszczeniami.

Planowane jest utrzymanie elektronicznej formy procesu aplikowania
o dofinansowanie oraz umozliwienie ekspertom dokonywania zdalnej oceny
projektow. Rozwazane jest réwniez zawieranie umoéw o dofinansowanie
z beneficientami z wykorzystaniem systemu informatycznego, wytacznie w formie
elektroniczne;.

W zaleznosci od rozwigzan i mozliwo$ci wprowadzonych na mocy ustawy
wdrozeniowej na lata 2021 - 2027 oraz ewentualnych wytycznych ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w tym zakresie, w toku realizacji
programu regionalnego na lata 2021 — 2027 planuje sie¢ wykorzystanie wsparcia
eksperckiego 0s6b wpisanych do wykazu kandydatow na ekspertow regionalnego
programu na lata 2014 — 2020, ktorych wiedza, kompetencje i doswiadczenie
zostaty zweryfikowane w toku dotychczasowych naboréw na kandydatow na
ekspertow.

Planowane jest rowniez utrzymanie dotychczasowego, sprawdzonego systemu
instytucjonalnego, z zastrzezeniem wprowadzenia ewentualnych  korekt
wynikajacych z rozporzadzenia ogolnego, ustawy wdrozeniowej czy wytycznych na
lata 2021 — 2027. Do$wiadczenia w zakresie rozliczania metodami uproszczonymi
(SCO) projektéw zostang wykorzystane do szerszej implementacji SCO
w perspektywie 2021 - 2027.

Wdrazanie wszelkich uproszczenn nie moze odbywaé sie ze szkodgq dla
rozliczalnoSci wydatkow ponoszonych w ramach programu oraz zachowania
odpowiedniego $ladu audytowego. Do$wiadczenia perspektywy finansowej 2014 —
2020, wyniesione w szczegolnosci z audytow Komisji Europejskiej oraz wyniki
audytébw prowadzonych w ramach RPO WP 2014 - 2020, jak rowniez
zainteresowanie beneficjentow realizacjg projektéw oraz tempo jego wdrazania,
pozwalajg na stwierdzenie, ze obecne rozwigzania funkcjonujace na gruncie
systemu realizacji stanowig wyraz rownowagi pomiedzy uproszczeniami,
a obowigzkami natozonymi na Instytucje Zarzadzajacq w zakresie Sladu
audytowego.

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom I str. 659-666, 1270-1287)

2.7. Najistotniejsze ryzyka z punktu widzenia procesu przygotowania programu
regionalnego na lata 2021 — 2027 (jak réwniez dokumentéw systemu realizacji
programu na szczeblu regionalnym) majg charakter zewnetrzny i sg determinowane
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przez innych uczestnikow procesu (na szczeblu unijnym przez Parlament Europejski
i Komisje Europejska, na szczeblu krajowym przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego). Pozostajg one poza kontrolg Urzedu.

Jak wyjasnit Marszatek Wojewddztwa: ,Najistotniejszym zidentyfikowanym ryzykiem
jest ryzyko opdznien w przygotowaniu ram prawnych na potrzeby okresu
programowania 2021 - 2027. Majgc na uwadze, ze przygotowanie kluczowych
dokumentow systemu realizacji ma charakter kaskadowy (regulacje pakietu
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady determinujg zapisy ustawy
wdrozeniowej na lata 2021 — 2027, ktdrej wejscie w zycie warunkuje proces
wydawania wytycznych ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przektadajacych sie w sposdb bezposredni na ostateczne brzmienie dokumentow
systemu realizacji przyjmowanych przez instytucje zarzadzajace, jak réwniez ksztatt
systemu zarzadzania i kontroli), przedtuzajacy sie proces przyjmowania regulacji na
szczeblu europejskim z pewno$cig przetozy sie na tempo prac prowadzonych na
szczeblu krajowym oraz regionalnym”.

Gtéwnym Srodkiem, majacym na celu ograniczenie skutkow wystapienia
przedmiotowego ryzyka, jest podejScie polegajgce na mozliwie szerokim
wykorzystaniu dokumentoéw systemu realizacji oraz rozwigzan funkcjonujgcych na
gruncie systemu zarzadzania i kontroli RPO WP 2014 — 2020, z zastrzezeniem
wprowadzenia  ewentualnych ~ poprawek  wynikajgcych z  dokumentéw
przyjmowanych na szczeblu unijnym oraz krajowym.

Ponadto, celem ograniczenia skutkow zaistnienia omawianego ryzyka,
podejmowane sg dziatania w ramach biezacej kontroli zarzadczej, ze szczegoinym
uwzglednieniem  monitoringu  prowadzonego przez Sejmik  Wojewodztwa
Podkarpackiego (rowniez jego komisji) oraz Zarzad Wojewddztwa. Dziatania te bedq
intensyfikowane w miare przyjmowania regulacji oraz aktéw prawnych stanowigcych
podstawe do przygotowania systemu realizacji programu na szczeblu regionalnym.

(akta kontroli tom | str. 399-409, tom Il str. 1270-1287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego, podejmowane w celu przygotowania prawnego i organizacyjnego
systemu wdrazania Polityki Spojnosci na lata 2021 — 2027. Dziatania te byty
nalezyte i adekwatne do istniejgcego stanu prawnego i dziatan podejmowanych
przez ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Na biezaco
wprowadzano zmiany organizacyjne w Urzedzie w celu zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania wdrazania regionalnego programu operacyjnego na lata 2021 -
2027.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze opdznienia we wprowadzeniu wigzacych
regulacji prawnych na poziomie krajowym oraz w konsekwencji wytycznych ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego uniemozliwito Zarzadowi Wojewddztwa
ustanowienie docelowego systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego.
Planowane przez Zarzad Wojewddztwa dostosowanie istniejagcego systemu
realizacji, sprawdzonego przy wdrazaniu RPO WP 2014 - 2020, w tym warunkow
i procedur obowigzujacych instytucje uczestniczace w realizacji programu,
obejmujacych zarzadzanie, monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczo$¢ oraz
sposéb koordynacji tych instytucji, powinno zapewni¢ terminowe wprowadzenie
systemu realizacji.
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IV.Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanych obszarach, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 15  wrze$nia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Witold Patasz Wiestaw Motyka
doradca ekonomiczny
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