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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu, ul. Sielecka 9, 37-700 Przemysl
(dalej: PUCS lub Urzad).

Aneta Lechowicz, Naczelnik Podkarpackiego Celno-Skarbowego

w Przemyslu, od dnia 13 stycznia 2021 .

Poprzednio, funkcje Naczelnika Urzedu petnit Andrzej Pasternak, od dnia 14 lipca
2017 .

Urzedu

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikdw rozliczen VAT

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/106/2021 z 25 sierpnia 2021 r.

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/105/2021 z 25 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli, tom | str. 1-5)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w PUCS rzetelnie weryfikowano prawidtowos¢
dokonywanych przez podatnikdw rozliczen VAT.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe typowanie podmiotéw do kontroli celno-
skarbowych oraz osiggniecie przez PUCS planowanego poziomu wiekszosSci
miernikow stopnia realizacji celéw, wyznaczonych przez dyrektora IAS, na koniec
2020 r. oraz na koniec | pétrocza 2021 r. dotyczacych weryfikowania prawidtowos$ci
rozliczenn VAT. Dobor podmiotow do kontroli zapewniat wybranie podmiotow,
w dziatalnosci ktérych ryzyko wystapienia istotnych nieprawidtowos$ci byto duze.

W badanym okresie PUCS osiggnat poprawe (w pordéwnaniu do okresow
poprzednich)3 skutecznosci oraz efektywnosci realizacji zadan. Skuteczno$¢ kontroli
w zakresie rozliczen VAT mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych kontroli w 2020 r. w poréwnaniu do
2018 r. i 2019 r. ulegta poprawie odpowiednio 0 11,9 i 5,4 punktu procentowego.
W | pdiroczu 2021 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2020 r. skutecznos¢ ta poprawita
sie 0 10,6 punktu procentowego. W wyniku kontroli VAT zwigkszyta sie rowniez
kwota ujawnionych uszczuplen w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. 0 2,6% i w |
potroczu 2021 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r. 0 34,6%.

W 2020 r. jako$¢ decyzji wydanych przez Naczelnika PUCS w | instancii
utrzymywata sie na podobnym poziomie jak w 2019 r.

Poprawie ulegta jako$¢ wydanych przez Naczelnika PUCS rozstrzygnie¢ mierzona
relacjq liczby decyzji uchylonych przez WSA* do liczby rozstrzygnie¢ wydanych
przez WSA dotyczacych prawidtowo$ci rozliczen VAT.

Zmniejszyta sie natomiast liczba zakonczonych kontroli VAT i wydtuzyt sie Sredni
czas ich trwania. Wydtuzeniu ulegt réwniez czas prowadzenia postepowan
podatkowych. Spowodowane to byto gtéwnie przez epidemie COVID-19. W celu
skrécenia czasu trwania kontroli i postepowan podatkowych wprowadzono dziatania
zaradcze.

W dziataniach PUCS skutecznie wykorzystywano rozwigzania wspomagajace
administracje skarbowg w weryfikowaniu prawidtowosci rozliczen VAT oraz rzetelnie
monitorowano wykorzystanie tych narzedzi. Najbardziej przydatnymi i najczescie;
wykorzystywanymi narzedziami w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen VATS,
w tym réwniez w warunkach epidemii COVID-19, byta aplikacja WRO-system oraz
JPK Lunetka. Narzedzia te umozliwiaty dostep do danych podczas $wiadczenia
pracy zdalnej, a takze pozyskanie danych do prowadzonych czynnosci bez
konieczno$ci bezposredniego kontaktu z kontrolowanymi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 .i2018 ., a w | pétroczu 2021 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2020 r.

4 Wojewodzki Sad Administracyjny.

5 Obejmujace okresy rozliczeniowe wykazane w JPK
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1. Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen VAT

1.1

W latach 2020-2021 (I pétrocze) dobér podmiotéw do kontroli opierat sie na biezacej
analizie wszystkich istotnych informacji, w celu zidentyfikowania i objecia kontrolg
podmiotéw o wysokim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci.

W latach 2020-2021 (I pdtrocze) w PUCS dobor podmiotow do kontroli odbywat sie
gtéwnie na podstawie wskazan pracownikow komérek kontrolnych, wynikow
wiasnych analiz opartych na danych z JPK_VAT, SENT lub STIR, otrzymanych
analiz i raportow sporzadzonych przez komorki MF (DPA, DNK)?, wnioskow innych
organdw (np. prokuratury, inne UCS) oraz raportdw (wynikéw) z przeprowadzonych
analiz komorki analitycznej w PUCS. Typowaniem podmiotow do kontroli zajmowat
sie Referat Analizy Ryzyka w Rzeszowie.

Ostatecznie o doborze podmiotow do kontroli decydowat Zastepca Naczelnika
PUCS nadzorujgcy Pion Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki, na podstawie
otrzymanych materiatéw (raportéw, wynikow analiz, wnioskow o kontrolg), kwot
potencjalnych nieprawidtowosci oraz oceny mozliwosci wyegzekwowania
potencjalnego zobowigzania.

Analizy ryzyka w PUCS prowadzone byly w oparciu o wytyczne zawarte
w dokumencie pn. Polityka zarzgdzania procesem analitycznym w  Krajowej
Administracji Skarbowej (kwiecien 2019 r.). Dokument ten okresla podstawowe
zatozenia zarzadzania procesem analitycznym wramach zarzgdzania ryzykiem
zewnetrznym w KAS.

Typujac podmioty do kontroli brano pod uwage obszary nieprawidtowosci wskazane
w Rekomendacjach Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie zasad
prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowos$ci podatkowych i celnych.

Liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli rozliczenn VAT wynosita ogétem: w Il
pdiroczu 2019 r. — 25, w | pdiroczu 2020 r. — 24, w Il potroczu 2020 r. — 27 i w |
potroczu 2021 r. - 50.

W Il potroczu 2019 r. do kontroli celno-skarbowych wytypowano 25 podmiotow,
wtym 10 na podstawie wskazan US, sze$¢ na podstawie wskazan wiasnych
pracownikdw wykonujacych kontrole lub otrzymanych z komérek operacyjno-
rozpoznawczych, sze$¢ na podstawie wynikow wiasnych analiz opartych na danych
z JPK_VAT, SENT lub STIR, dwa na podstawie wnioskéw prokuratury lub Policji
oraz jeden podmiot na podstawie wskazan i danych otrzymanych z MF.

W | pdiroczu 2020 r. do kontroli celno-skarbowych wytypowano 24 podmioty, w tym
13 na podstawie wynikow wiasnych analiz opartych na danych z JPK_VAT, SENT
lub STIR, trzy na podstawie wskazan wtasnych pracownikéw wykonujacych kontrole
lub otrzymanych z komorek operacyjno-rozpoznawczych, jeden na podstawie
wskazan i danych otrzymanych z MF, jeden na podstawie wnioskow US oraz jeden
na podstawie wniosku prokuratury oraz pie¢ podmiotdw na podstawie pozostatych
wskazan (w tym wspotpracy z innymi UCS).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Departamenty Ministerstwa Finansow: Departament Analiz i Departament Nadzoru nad Kontrolami.
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W Il potroczu 2020 r. do kontroli celno-skarbowych wytypowano 27 podmiotow,
w tym 14 na podstawie wynikow wtasnych analiz opartych na danych z JPK_VAT,
SENT lub STIR, dwa na podstawie wskazan wtasnych pracownikéw wykonujacych
kontrole lub otrzymanych z komérek operacyjno-rozpoznawczych, jeden podmiot na
podstawie wskazan i danych otrzymanych z MF, trzy na podstawie wnioskéw US
oraz pie¢ na podstawie wnioskow prokuratury lub Policji oraz dwa podmioty na
podstawie pozostatych wskazan (w tym wspdtpracy z innymi UCS).

W | potroczu 2021 r. do kontroli celno-skarbowych wytypowano 50 podmiotow,
w tym 26 na podstawie wynikow wtasnych analiz opartych na danych z JPK_VAT,
SENT lub STIR, jeden na podstawie wskazarn wtasnych pracownikéw wykonujacych
kontrole lub otrzymanych z komdrek operacyjno-rozpoznawczych, cztery podmioty
na podstawie wskazan i danych otrzymanych z MF, trzy na podstawie wnioskéw US,
dwa na podstawie wnioskdw prokuratury lub Policji oraz 14 podmiotéw na podstawie
pozostatych wskazan (w tym wspdtpracy z innymi UCS).

(akta kontroli, tom | str. 6-73)

W latach 2020 - 2021 (I pétrocze) w najwiekszym stopniu podstawg do typowania
podmiotow do kontroli VAT byly wyniki wtasnych analiz opartych na danych
z JPK_VAT, SENT lub STIR i wynosity: od 51,9% (w Il pétroczu 2020 r.) do 54.2%
(w | pdiroczu 2020 r.) podmiotéw wytypowanych ogétem. W I pétroczu 2019 r.
typowanie na podstawie wtasnych analiz stanowito 24% ogdtem.

Zmniejszyt sie natomiast udziat w typowaniu do kontroli rozliczen VAT wskazan
wiasnych pracownikéw wykonujacych kontrole lub otrzymanych z komérek
operacyjno-rozpoznawczych z 12,5% (w | potroczu 2020 r.) do 2% (w | pétroczu
2021 r.). W II pdtroczu 2020 r. (w stosunku do Il pétrocza 2019 r.) udziat ten
zmniejszyt sie¢ z 24% do 7,4%, tj. 0 16,6 punktu procentowego.

W okresie objetym kontrolg, nieznacznie wzrést udziat podmiotéw wytypowanych na
podstawie analiz dokonanych centralnie w MF z 3,7% (w Il pdtroczu 2020 r.) do 8%
(w | potroczu 2021 r.).

Zmniejszyt sie udziat podmiotow wytypowanych do kontroli na podstawie wnioskow
US z 40% (w Il pétroczu 2019 r.) do 6% (w | pétroczu 2021 r.) oraz wytypowanych
na podstawie wnioskow prokuratury z 8% (w Il pdtroczu 2019 r.) do 4% (w | pdtroczu
2021 r.).

Udziat podmiotow wytypowanych do kontroli rozliczen VAT na podstawie
pozostatych wskazan (w tym innych organdw) wynosit: od 7,4% (w Il pdtroczu
2020 r. — dwie kontrole) do 28% (w | potroczu 2021 r. — 14 kontroli).

Wzrost udziatu podmiotow wytypowanych do kontroli rozliczen VAT na podstawie
pozostatych wskazan, wynikat z informacji przekazanych przez inny UCS. W jej
wyniku wszczeto 12 kontroli.

W okresie objetym kontrolg, nie typowano do kontroli rozliczen VAT podmiotéw na
podstawie wskazan lub danych otrzymanych z centrdw kompetencyjnych oraz na
podstawie informacji uzyskanych w ramach wspotpracy migdzynarodowej.

(akta kontroli, tom | str.73-75)

Zastepca Naczelnika PUCS - Kazimierz Pilecki wyjasnit, m.in. ze zmnigjszenie
udziatu w typowaniu do kontroli rozliczen VAT wskazan wtasnych funkcjonariuszy
wykonujgcych kontrole lub otrzymanych z komorek operacyjno-rozpoznawczych
2 12.5% (w | pbtroczu 2020 r.) do 2% (w | potroczu 2021 r.) wynika m. in. z dziafanh
MF stuzacych uszczelnianiu luki VAT-owskiej, w wyniku ktérych zmnigjszyta sie
liczba dotychczas dominujgcych kontroli w zakresie oszustw karuzelowych VAT, co
za tym idzie kontrolujgcy nie posiadali wiedzy o kolejnych podmiotach biorgcych
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udziat w fancuchu fikcyjnych transakcji, ktore w naturalny sposob mozna byto
typowac do kontroli w oparciu o posiadang przez kontrolujgcych wiedze, pozyskang
w dotychczasowych kontrolach. W przypadku oszustw innego rodzaju niz oszustwa
karuzelowe wiedza kontrolujgcych ogranicza sie do dziafalnosci podmiotu
kontrolowanego, co determinuje mozliwosci pracownikow w zakresie inicjowania
nowych kontroli.

Ponadto wyjasnit, ze aplikacia WRO-system jest najbardziej przydatnym
i najcze$ciej wykorzystywanym narzedziem w identyfikowaniu nierzetelnych
rozliczen VAT w okresie epidemii. Epidemia nie miafa wptywu na kwalifikowanie
podmiotéw do kontroli w tym zakresie.

Z-ca Naczelnika PUCS wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg nie typowano
do kontroli rozliczen VAT podmiotdbw na podstawie wskazan Iub danych
otrzymanych z centréw kompetencyjnych oraz wskazan wynikajacych z wspotpracy
miedzynarodowej z uwagi na brak takich wnioskdw.

Wszystkie wnioski sporzadzone na podstawie analiz prowadzonych na poziomie
centralnym zostaty skierowane do realizacji.

Mniejsza liczba podmiotow zakwalifikowanych do kontroli w | pétroczu 2021 r.
w stosunku do Il potrocza 2019 r. na podstawie wnioskow US wynikta z nizszej
liczby wnioskéw zakwalifikowanych do realizacji z takich wskazan.

Mniejsza liczba podmiotéw zakwalifikowanych do kontroli rozliczen VAT w | p6troczu
2020 r. wstosunku do | potrocza 2021 r. byta zwigzana gtownie z okresem
wzmozonej pandemii COVID-19 (w | pdtroczu 2020 r.) iwprowadzonymi
obostrzeniami.

(akta kontroli, tom | str.76-81)

W okresie objetym kontrolg, zmniejszyt sie udziat kontroli dotyczacych zwrotow VAT
w podmiotach wytypowanych do kontroli rozliczer VAT ogdtem z 36% (w Il potroczu
2019r.) do 4% (w | pdtroczu 2021 r.).

W Il pdtroczu 2020 r. w stosunku do Il pétrocza 2019 r. udziat kontroli dotyczacych
zwrotow VAT w podmiotach wytypowanych do kontroli rozliczen VAT zmniejszyt sie
0 24,9 punktu procentowego, a w | pétroczu 2021 w stosunku do | pdtroczu 2020 r.
zmniejszyt sie 0 4,3 punktu procentowego.

W okresie objetym kontrola, udziat podmiotéw wytypowanych do kontroli zwrotow
VAT na podstawie wnioskow US w kontrolach ogotem, wynosit 62,5%.
W poszczegdlnych okresach, udziat ten ulegat zmianom i wynosit: w |l pdtroczu
2019 r. - 88,9% i w Il poétroczu 2020 r. — 66,7%. W | potroczu 2020 r. i | pétroczu
2021 r. nie byto podmiotow wytypowanych do kontroli zwrotéw VAT na podstawie
wnioskow US.

Na taczng liczbe 16 podmiotdw wytypowanych do kontroli zwrotéw VAT, w okresie
od Il pétrocza 2019 r. do | pdtrocza 2021 r., 10 kontroli zostato wszczetych na
podstawie wnioskdw US.

W wigkszosci podmiotdw wytypowanych do badania zasadnosci zwrotow VAT,
kontrola miata zosta¢ przeprowadzona przed dokonaniem zwrotu, aby mozliwe byto
jego ewentualne wstrzymanie, tj. w 14 na 16 podmiotow wytypowanych do kontroli
zwrotéw VAT (87,5%).

(akta kontroli, tom | str.73-74)

Naczelnik PUCS wyjasnita, m.in. ze przyczyna spadku udziatu kontroli w zakresie
zwrotu VAT w | potroczu 2021 r. w stosunku do Il potrocza 2019 r. wynika, ze
zmniejszenia sie liczby wnioskow kierowanych do tutejszego organu przez urzedy
Skarbowe o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowych w zakresie zwrotow



podatku VAT. W | pétroczu 2021 r. do tut. komorki analiz wptynat 1 wniosek
0 kontrole celno-skarbowg w zakresie zwrotu podatku VAT, ktorego w wyniku
przeprowadzonej analizy nie przyjeto do kontroli. Natomiast w Il potroczu 2019 r.
wptynety wnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowych w zakresie zwrotu
podatku VAT wobec 16 podmiotow. Po przeprowadzonej analizie wszczeto 8
kontroli celno-skarbowych.

(akta kontroli, tom | str. 82-86)

Liczba wszczetych kontroli  celno-skarbowych obejmujgcych starsze okresy
rozliczeniowe ({j. z roku n-4 lub starsze), wynosita: w 2019 r. - 31, w2020 r. -6 iw |
pdiroczu 2021 r. - 5.

W 2020 r. udziat we wszczetych kontrolach, kontroli obejmujacych okresy
rozliczeniowe VAT nie starsze niz dwa lata poprzedzajace rok wszczecia kontroli
wynosit 80,4%, w tym kontrole dotyczace biezacych okresow rozliczeniowych (n-1)
stanowity 54,9%. Udziat ten wzrést w stosunku do 2019 r. 025,3 punkiu
procentowego, w tym kontroli dotyczacych biezacych okreséw rozliczeniowych o 4,9
punktu procentowego.

W | pétroczu 2021 r. udziat we wszczetych kontrolach, kontroli obejmujacych okresy
rozliczeniowe VAT nie starsze niz dwa lata poprzedzajace rok wszczecia kontroli
wynosit 84%, w tym kontrole dotyczace biezacych okresow rozliczeniowych
stanowity 64%. Udziat ten wzrést w stosunku do | pdtrocza 2020 r. 0 9 punktéw
procentowych, w tym kontroli dotyczacych biezacych okreséw rozliczeniowych
0 22,3 punktu procentowego.

W kontrolach wszczetych w 2020 r. w stosunku do 2019 r. zmniejszyt sie udziat
kontroli obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe o 25,3 punktu procentowego,
a w kontrolach wszczetych w | pétroczu 2021 r. w stosunku do | pétrocza 2020 r. 0 9
punktéw procentowych.

W kontrolach wszczetych w 2020 r. i | potroczu 2021 r. udziat kontroli obejmujgcych
starsze okresy rozliczeniowe wynosit odpowiednio: 19,6% i 16%, tj. zmniejszyt sie
0 3,6 punktu procentowego.

(akta kontroli, tom | str. 73-75)

Naczelnik PUCS wyjasnita, Zze obejmowanie kontrolg starszych okreséw
rozliczeniowych wynikato gtownie z realizacji wnioskow innych organow lub analiz
prowadzonych na bazie tych wnioskdw (prokuratury, naczelnika urzedu
Skarbowego, wywiadu skarbowego) o objecie kontrolg podmiotu. tacznie liczba
kontroli za starsze okresy prowadzonych z wnioskow innych organéw: 22 kontrole
(w 2019 r. — 20, w | potroczu 2021 r. — 2). Pozostate kontrole obejmujgce starsze
okresy rozliczeniowe podejmowane byly z wnioskow komorek merytorycznych oraz
komorki analizy i planowania m.in. z uwagi na: podejrzenie dokonywania odliczenia
podatku naliczonego w sposob nieuprawniony, rozszerzenie okresu kontroli z uwagi
na ustalenia z kontroli prowadzonych za wcze$niejsze lata majgce wplyw na
rozliczenia podatku VAT, stwierdzenie wystepowania podejrzanych transakcji,
podejrzenie odliczania podatku z faktur nieobrazujgcych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych.

(akta kontroli, tom | str. 82-86)

W PUCS w czerwcu 2020 r. wytypowano do kontroli celno-skarbowych w zakresie
podatku VAT 10 podmiotéw, w tym osiem na podstawie analiz wtasnych i dwa na
podstawie wnioskow zewnetrznych. W czerwcu 2021 r. wytypowano do kontroli
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w zakresie podatku VAT sze$¢ podmiotow, w tym pie¢ na podstawie analiz
wiasnych i jeden podmiot na podstawie wniosku innego UCS.

W wynikow analizy procesu typowania podmiotow do kontroli w czerwcu 2020 r.

oraz czerwcu 2021 r.8 ustalono, ze:

— na 6 podmiotéw wytypowanych do kontroli w czerwcu 2021 r., wiekszo$¢ (pie¢
podmiotow) miata zosta¢ objeta kontrolg za biezace® okresy rozliczeniowe
i starsze (w tym jeden tylko za okresy biezace) oraz jeden podmiot tylko
za okresy starsze;

— na 10 podmiotow wytypowanych do kontroli w czerwcu 2020 r., wiekszos¢
miata zosta¢ objeta kontrolg za okresy starsze (osiem podmiotéw), a dwa
za okresy biezace i starsze, tj. obejmujgce okresy rozliczeniowe 2019 r. 12018 .

Z pieciu podmiotéw wytypowanych do kontroli w czerwcu 2021 r. na podstawie

analiz wlasnych z wykorzystaniem narzedzi takich jak np. JPK_VAT, STIR, cztery

podmioty (80%) miaty zostac objete kontrolg za biezace okresy rozliczeniowe.

Z osmiu podmiotow wytypowanych do kontroli w czerwcu 2020 r. na podstawie
analiz witasnych, dwa podmioty (25%) miaty zostaC objete kontrolg za biezace
okresy rozliczeniowe.

W analizowanych przypadkach, przestankg objecia podmiotow kontrolg (w tym
za starsze okresy rozliczeniowe) byto gtownie wysokie prawdopodobieristwo
wystapienia  nieprawidtowosci  podatkowych, wysoka kwota potencjalnego
uszczuplenia lub podejrzenie udziatu w karuzeli podatkowe;.

(akta kontroli, tom | str. 15-72, 89-158)

Naczelnik PUCS odnoszac sie do sprawy obejmowania kontrolg starszych okresow
rozliczeniowych wyjasnita, m.in. ze kontrolg mogg byc obejmowane okresy za ktore
zobowigzanie podatkowe nie ulegto przedawnieniu. Kontrolg celno-skarbowg
obejmowane sg m.in. podmioty, wobec ktorych stwierdzono np.: wysokie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowoSci podatkowych, szacowane jest wysokie uszczuplenie
podatkowe, wystepuje podejrzenie udziatu podmiotu w karuzeli podatkowej lub
0 objecie podmiotu kontrolg zwrdcit sie inny organ, bez wzgledu na okres w ktorym
te przestanki wystepujg. W zwigzku z powyzszym do kontroli kierowane sg
podmioty, wobec ktérych ujawniono wystgpienie m.in. powyzszych przestanek.
Ujawnienie przestanek do objecia kontrolg odbywato sie gtownie dzieki
wykorzystaniu danych przetworzonych z JPK_VAT jak i STIR zawartych we WRO-
system.

(akta kontroli, tom | str. 367-379)

1.2.

Na koniec 2020 r. osiggniete zostaty przez PUCS wszystkie mierniki stopnia
realizacji celu, wyznaczone przez dyrektora IAS'0, dotyczace weryfikowania
prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen podatkowych (w tym
VAT). Wykonanie analizowanych miernikéw przedstawiato sie nastepujgco:

8 Badaniem objeto materiaty, na podstawie ktorych w PUCS oparto dobér podmiotéw do kontroli oraz materiaty
jakie wptynely w danym miesigcu oraz w co najmniej dwoch miesigcach poprzedzajacych. Tzn. dla podmiotow
wytypowanych do kontroli w czerwcu 2020 r. materiaty jakie wptynety w czerwcu 2020 r. oraz w kwietniu i maju
2020 r., a dla podmiotéw wytypowanych do kontroli w czerwcu 2021 r. materiaty jakie wptynety w czerwcu
2021 r. oraz w kwietniu i maju 2021 r.

9 Biezacymi okresami rozliczeniowymi dla tego badania byty: dia podmiotéw wytypowanych w czerwcu 2020 r.
okres obejmujacy 2019 r. i 2020 r., a dla podmiotéw wytypowanych w czerwcu 2021 r. odpowiednio okres
obejmujacy 2020 r. 12021 r.

10 |zba Administracji Skarbowej w Rzeszowie.



— kontrole pozytywne - udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3000 zt) zakorczonych w okresie rozliczeniowym w ogoinej liczbie
zakonczonych kontroli dotyczacych podatkdw), planowano powyzej 78%,
osiggnieto 86%;

— wykorzystanie plikéw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych (udziat
kontroli, w ktdrych wykorzystano pliki JPK na zadanie w ogoinej liczbie kontroli,
ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania plikow JPK), planowano
powyzej 60%, osiagnieto 86%;

— decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA (odsetek decyz;i
uchylonych, wyrokéw WSA uchylajacych decyzje naczelnika UCS w stosunku
do wszystkich prawomocnych wyrokow), planowano mniejszy niz 18%,
osiggnieto 0% (nie byto wyrokow uchylajacych).

(akta kontroli, tom | str. 159-174, 333-353)

Na koniec | pdtrocza 2021 r. osiggniete zostaty przez PUCS nastepujace mierniki

stopnia realizacji celu, wyznaczone przez dyrektora IAS, dotyczace weryfikowania

prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen podatkowych (w tym

VAT):

— skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkéw (liczba kontroli z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3000 zt zakonczonych w okresie rozliczeniowym
w 0golnej liczbie zakorczonych kontroli dotyczacych podatkéw), planowano
powyzej 83%, osiagnieto 90%;

— sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych (liczba zakoriczonych
postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. do liczby
postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r., bedacych w toku,
wg stanu na 1 stycznia 2021 r.), planowano powyzej 40%, osiagnieto 92%.

Na koniec | pétrocza 2021 r. nie osiggnieto miernika: liczba decyzji dyrektora IAS
i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tgcznej liczby
decyzji wydanych przez dyrektora IAS inaczelnika UCS w danym roku, przy
planowanym mierniku nizszym lub rownym 18%, w PUCS osiggnieto 33%.
Monitorowanie wartosci miernikow prowadzone byto przez kierownikow komorek
kontrolnych i raportowane przez Naczelnika PUCS, po zakonczeniu kwartatu,
do dyrektora IAS w Rzeszowie, za wyjatkiem miernika liczba decyzji dyrektora IAS
i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tgcznej liczby
decyzji wydanych przez dyrektora IAS inaczelnika UCS w | pétroczu 2021 r.,
zuwagi na obliczanie tego miernika przez dyrektora IAS na podstawie tgcznych
danych z hurtowni WHATAX™.
Analizowano przyczyny rozbiezno$ci miedzy stanem oczekiwanym a osiggnietymi
wynikami, o przyczynach rozbieznosci informowano dyrektora IAS. Na biezaco
podejmowano dziatania zaradcze'? w przypadku zagrozenia realizacji miernikow
stopnia realizacji celow?s.

(akta kontroli, tom | str. 159-364)

" Hurtownia danych w rzadowej administracji skarbowej w Polsce

12 Np. Naczelnik PUCS pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r. wydat polecenie dla Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej
i Postepowania Podatkowego, podjecia dziatan majacych na celu osiagniecie na koniec Il kwartatu 2021 r.
planowanych warto$ci miernikdw.

13 Za wyjatkiem miernika pn. liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do facznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS inaczelnika UCS w danym roku, w |
pétroczu 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Naczelnika PUCS, wplyw na niewykonanie miernika dot. liczby
decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do fgcznej liczby decyzji wydanych przez te Organy, miat przede
wszystkim fakt, ze |pdfroczu 2021 r. to czas, w ktdrym zmagano sie
Z konsekwencjami epidemii wirusa SARS-CoV-2, co wigzafo sie ze zwigkszong
absencjg pracownikéw, konieczno$cig organizacji i realizacji zadan w trybie pracy
zdalnej, znacznie utrudniong komunikacjq ze stronami postepowan podatkowych.
W konsekwencji zmniejszeniu ulegta ilo$¢ wydanych decyzji w badanych okresach
(kluczowego parametru do wyliczenia przedmiotowego miernika w 2021 r.).

W uzupetnieniu wyjasnien Naczelnik PUCS podata, Ze miernik ten obejmuje swoim
zakresem fgcznie dane dotyczace dyrektora IAS i naczelnika UCS i w takiej formie
podlega on ocenie przez pryzmat jego realizacji. Przedmiotowe dane na poziomie
IAS w Rzeszowie pozyskiwane sg z hurtowni danych WHATAX.

Z informacji przekazanych przez IAS w Rzeszowie wynika, ze miernik ten na koniec
| potrocza 2021 r. wyliczany facznie dla dyrektora IAS i naczelnika UCS zostat
osiggniety na poziomie 6,82% (przy planowanym ponizej 18%). Niezaleznie od
powyzszego Naczelnik PUCS na potrzeby wiasnej analizy poziomu tego miernika
dokonywat jego wyliczenia w zakresie dziatalnosci UCS. Wyliczenie to nastepowato
w oparciu o posiadane informacje o wydanych rozstrzygnieciach i zapadtych
wyrokach WSA. Przyczyny takiego stanu rzeczy z uwagi, ze miaty one charakter
przejSciowy uwarunkowany czynnikami zewnetrznymi (absencja pracownikow
zwigzana z epidemig wirusa SARS-CoV-2) nie wprowadzano dziatan zaradczych.

(akta kontroli, tom | str. 333-334, 365-366)

1.3.

W 2020 r. Urzad przeprowadzit 86 kontroli'* dotyczacych rozliczenn VAT.
W | pdiroczu 2020 r. kontroli takich przeprowadzono 32, a w | pétroczu 2021 r. — 40.
Liczba kontroli zakoriczonych w 2020 r. w poréwnaniu do kontroli zakoriczonych
w 2018 r. zmniejszyta sie o 59 (fj. 0 40,7%), a w poréwnaniu do w 2019 r. o0 10 (tj.
010,4%). W1 potroczu 2021 r. w poréwnaniu do | pdirocza 2020 r. liczba kontroli
zakonczonych zwigkszyta sie 0 osiem (tj. 0 20%).

Skutecznos¢ kontroli VAT mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowo$ci do liczby przeprowadzonych kontroli w 2020 r. wynosita 91,9%
i w | potroczu 2021 r. — 95%. Tak mierzona skuteczno$¢ w 2020 r. w poréwnaniu do
2018 r. i 2019 r. wzrosta odpowiednio o 11,9 i 54 punktdw procentowych.
W | pétroczu 2021 r. w porédwnaniu do | pdirocza 2020 r. skutecznos¢ ta wzrosta
0 10,6 punktow procentowych.

W wyjasnieniu dotyczacym zmniejszenia sie liczby zakonczonych kontroli celno-
skarbowych dotyczacych rozliczen VAT w poréwnaniu do lat wczes$niejszych
Zastepca Naczelnika PUCS podat m.in., ze: na zmnigjszenie liczby
przeprowadzonych kontroli w zakresie VAT w trakcie 2020 r. w stosunku do liczby
kontroli  przeprowadzonych w latach 2018-2019 kluczowe znaczenie miata
rozwijajgca sie epidemia COVID-19 i dziatania podejmowane w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Wprowadzone w zwigzku z tym zmiany
przepisow prawa i realizacja wytycznych z tym zwigzanych znaczgco ograniczaty
mozliwosc¢ organu kontroli oraz kontrolujgcych (w tym wydawania decyzji na
niekorzy$c strony) i prowadzenia czynno$ci dowodowych, ukierunkowanych na
ustalenie stanu faktycznego, niezbednego do wydania rozstrzygnigcia zgodnie
Z przepisami prawa. Zaplanowane czynnoS$ci kontrolne z udziatem stron iinnych
uczestnikéw byty przekfadane (np. dowody przestuchania S$wiadkéw, stron,
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czynnosci  sprawdzajgce). W pierwszych miesigcach epidemii do minimum
ograniczono wysyfanie do kontrolowanych wezwan, pism do kontrahentow oraz
innych organow i instytucji. Nie bez znaczenia dla czasu trwania kontroli i braku
mozliwoSci ich zakonczenia byty przypadki zwigzane réwniez z zachorowaniem lub
przebywaniem w kwarantannie pracownikow PUCS jak réwniez pracownikow
podmiotow kontrolowanych, pracownikow innych organow i instytucji, wtasciwych do
udzielenia informacji lub wydawania niezbednych w toku kontroli dowodéw.

(akta kontroli, tom Il str. 1, 16-65)

W 2020 r. zakonczonych zostato 77 kontroli celno-skarbowych, w ktdrych kontrole
obejmujace okresy rozliczeniowe VAT nie starsze niz do dwdch lat poprzedzajacych
rok zakonczenia kontroli stanowity 32%. W | pdtroczu 2020 r. udziat ten wynosit 38%
i w | pbtroczu 2021 r. — 41%.
Udziat w zakonczonych w 2020 r. kontrolach celno-skarbowych kontroli
obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe wynosit 68% i w poréwnaniu do 2019 r.
zwiekszyt sie 0 13 punktdéw procentowych. W | pétroczu 2021 r. udziat ten wynosit
59% i w poréwnaniu do | pdtrocza 2020 r. zmniejszyt sie o trzy punkty procentowe.
Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika PUCS przyczyng zwigkszenia sie udziatu
w zakonczonych kontrolach celno-skarbowych kontroli obejmujacych starsze okresy
rozliczeniowe byto zakoriczenie w 2020 r. lub | potroczu 2021 r. dtugotrwatych
kontroli karuzelowych wszczetych w latach 2017-2019. Cze$¢ z tych kontroli byta
prowadzona na wniosek Prokuratury.

(akta kontroli, tom Il str. 2, 16-23)

W wyniku kontroli dotyczacych rozliczen VAT w 2020 r. ujawniono uszczuplenia na
kwote 167.082,9 tys. zi, w tym w wyniku kontroli celno-skarbowych na kwote
118.163 tys. z. W poréwnaniu do roku poprzedniego ujawnione uszczuplenia byty
wyzsze o 4.410,2 tys. zt (t. o 2,6%) i uszczuplenia w wyniku kontroli celno-
skarbowych 0 23.214,8 tys. zt (tj. 0 19,6%).
W | pdtroczu 2021 r. w wyniku kontroli VAT ujawniono uszczuplenia na kwote
120.606,9 tys. zt, w tym w wyniku kontroli celno-skarbowych na kwote 67.421,9 tys.
zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu w 2020 r. ujawnione uszczuplenia
zwiekszyly sie 0 41.622,1 tys. zt (fj. 0 34,6%) a uszczuplenia ujawnione w wyniku
kontroli celno-skarbowych zmniejszyty sie 0 6.866,1 tys. zt (j. 0 9,2%).
Whptaty po kontrolach zakonczonych w 2020 r. wyniosty 33.718,5 tys. zt i stanowity
20,2% ujawnionych uszczuplen, w tym po kontrolach celno-skarbowych 27.618,3
tys. zt, co stanowito 23,4% ujawnionych w wyniku tych kontroli uszczuplen. Relacja
wptat do ujawnionych uszczuplen w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyta sie
0 21,5 punktoéw procentowych, a w zakresie kontroli celno-skarbowych zwiekszyta
sig 0 4,4 punkty procentowego. Wptaty po kontrolach zakohczonych w | pétroczu
2021 r. wyniosty 29.413,9 tys. zt i stanowity 24,3% ujawnionych uszczuplen, w tym
po kontrolach celno-skarbowych 7.900 tys. zt, co stanowito 11,7% ujawnionych
uszczuplen. Relacja wptat do ujawnionych uszczuplen w | potroczu 2021 r.
w poréwnaniu do | pétrocza 2020 r. zmniejszyta sie 0 12,8 punktow procentowych,
a w zakresie kontroli celno-skarbowych o 21,6 punktow procentowych.
Urzad monitorowat efekty finansowe kontroli celno-skarbowych. W tym celu dla
Naczelnika PUCS i IV Zastepcy Naczelnika PUCS sporzadzano miesigczne raporty
zawierajgce informacje o zakonczonych kontrolach i ich efektach. Analizowano
rowniez wptaty dokonane przez podmioty kontrolowane. W tym celu sporzadzano
kwartalne informacje o dodatkowych wptywach do budZetu bedacych efektem
ustalen kontroli. Informacje o wptatach po zakorczeniu kazdego kwartatu
przekazywano do IAS.

(akta kontroli, tom |l str. 3, 65-251)



Zastepca Naczelnika PUCS wyjasnit m.in., ze: epidemia SARS-CoV-2 wptynefa na
zmniejszenie liczby zakonczonych kontroli, co znaczaco przetozyto sie na wielko$¢
ujawnionych uszczuplen podatkowych. Istotne w tym zakresie byto réowniez
stopniowe przekierowanie dziatan kontrolnych na badanie zagadnien zwigzanych
zrozliczeniami w podatkach dochodowych, w szczegoinosci pracochtonnego
badania zagadnien optymalizacji podatkowych i cen transferowych.

Dziatania zaradcze polegaty m.in. na biezacej analizie prowadzonych spraw w toku,
pod katem oceny kompletnosci zgromadzonego materiatdbw dowodowego i w miare
mozliwosci (w warunkach pandemii) intensyfikacji czynno$ci zamierzajacych do
pozyskania dowoddéw wyjasniajacych stan faktyczny w celu wydania wynikow
kontroli (decyzji) zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Na zmniejszenie relacji wptat do stwierdzonych uszczuplen mogta mie¢ wptyw
pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna podatnikéw w zwigzku ze stanem epidemii.
Naczelnik PUCS po zakonczeniu kontroli i postepowania podatkowego nie ma
wptywu na wyegzekwowanie okreslonych w toku kontroli zalegtoSci.

(akta kontroli, tom |l str.16-23, 447-449)

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych zakoriczonych w 2020 r. wynosit 561
dni i w poréwnaniu do 2019 r. byt dtuzszy o 156 dni (§. o 27,8%). Sredni czas
trwania postepowan podatkowych zakonczonych w 2020 r. wynosit 203 dni
i w poréwnaniu do 2019 r. byt diuzszy o 39 dni (t. 0 19,2%). Sredni czas trwania
kontroli celno-skarbowych zakonczonych w | pdtroczu 2021 r. wynosit 641 dni
i w poréwnaniu do | potrocza 2020 r. byt diuzszy o 130 dni (4. 0 20,3%). Sredni czas
trwania postepowan podatkowych zakoriczonych w | pdiroczu 2021 r. wynosit 278
dni i w poréwnaniu do | pdtrocza 2020 r. byt dtuzszy 0 99 dni (tj. 0 35,6%).

W PUCS podejmowano dziatania zaradcze w zwigzku z wydtuzaniem sie czasu
realizacji kontroli i postepowan podatkowych. W tym celu analizowano przyczyny
dtugotrwatego prowadzenia poszczegolnych kontroli. Przy przedtuzaniu kontroli
wprowadzono wymog sporzadzania przez pracownikéw przeprowadzajacych
kontrole wnioskow, ktére podlegaty szczegotowe] weryfikacji przez przetozonych.
Whnioski te zawieraly opis dotychczas wykonanych czynnosci w kontroli
i wskazywaty przyczyny niezakonczenia sprawy w wyznaczonym terminie oraz
planowane czynno$ci na nastepny okres. W wyniku prowadzonych dziatan
wydawano pracownikom realizujacym kontrole polecenia intensyfikacji czynno$ci.
Zastepca Naczelnika PUCS w wyjasnieniu podat m.in., ze: gtowng przyczyng
wydtuzenia czasu trwania kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych
w 2020 r. i w | potroczu 2021 r. byfa sytuacja zwigzana z zaistnieniem epidemii
COVID-19 podczas, ktorej (w szczegolnosci w 2020 r.) znacznie utrudniony byt
kontakt z podatnikami. Ponadto na czas trwania kontroli duzy wptyw miaty kontrole
prowadzone (zakonczone) w podmiotach podejrzanych o udziat w karuzelach
podatkowych, w tym wobec brokerow. Kontrole dotyczgce oszustw typu ,karuzela
podatkowa” lub ,znikajgcy podatnik” wymagaty odtworzenia petnych tancuchow
transakcji, ustalenia wszystkich uczestnikow procederu oraz ich roli na
poszczegolnych etapach obrotu. Prowadzenie tego typu spraw wymagafo
pozyskania obszernego materiatu dowodowego z wielu zrodet, co z uwagi na stan
epidemii byto znacznie utrudnione. Ze wzgledu na epidemie, bezpoSrednie
czynnoSci dowodowe w postaci przestuchan strony czy Swiadkow wymagaty
uzgadniania termindw, czynnoSci te wielokrotnie nie dochodzity do skutku
iwymagaty wyznaczenia nowych, kolejnych terminow. Ponadto w zwigzku
Z epidemig kontrolowani podatnicy kierowali wnioski o wyznaczenie nowych
terminow przekazania wyjasnien czy dokumentow, uzasadniajgc powyzsze pracq
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zdalng lub kwarantanng pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie
odpowiedzi na wezwanie organu.
(akta kontroli, tom str. Il 4, 16-290)

W 2020 r. Naczelnik PUCS wydat 31 decyzji. Dwie z 13 decyzji, Naczelnik PUCS,
dziatajac, jako organ Il instancji uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia.
Jakos¢ decyzji wydanych przez Naczelnika PUCS w | instancji, mierzona relacjg
decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez organ |l instancji do liczby
rozstrzygnie¢ Naczelnika PUCS w Il instancji utrzymata sie¢ w 2020 r. na podobnym
poziomie jak osiggniety w 2019 r.
W | pdiroczu 2020 r. Naczelnik PUCS wydat 10 decyzji. Dwie z szesciu Naczelnik
PUCS, dziatajgc jako organ Il instancji uchylit i przekazat do ponownego
rozpatrzenia. W | pdtroczu 2021 r. w | instancji wydano 36 decyzji, zaskarzonych
zostato 25 decyzji. Rozstrzygnie¢ wllinstancji do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
Naczelnik PUCS nie wydat.
Przyczyng uchylenia decyzji byto zgromadzenie w postepowaniu odwotawczym
dodatkowych materiatbw dowodowych, ktére nie zostaly uwzglednione
w postepowaniu przeprowadzonym w | instancji. Z materiatu tego wnikato, ze faktury
wystawione przez jednego z kontrahentdw podatnika mogty by¢ nierzetelne, co
nalezato wyjasni¢, w zwigzku z czym decyzje zostaty uchylone i przekazane do
ponownego rozpatrzenia.

(akta kontroli, tom Il str. 5, 16-23)

Jakos¢ wydanych przez Naczelnika PUCS rozstrzygnie¢ mierzona relacjg liczby
decyzji uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez WSA
w2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. ulegata poprawie. W 2019 r. przy 13
rozstrzygnieciach wydanych przez WSA w jednym przypadku decyzja Naczelnika
PUCS zostata uchylona. W 2020 r. przy o$miu rozstrzygnieciach wydanych przez
WSA nie uchylono zadnej decyzji.
Sredni czas rozpatrywania przez Naczelnika PUCS wniesionych przez podatnikéw
odwotan w 2020 r. wynosit 156 dni i w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyt sie 0 112
dni (tj. 0 41,8%).

(akta kontroli, tom Il str. 6)

Jak wyjasnita Naczelnika PUCS jako$¢ wydanych decyzji monitorowano poprzez
kontrole instytucjonalng prowadzong przez Dziat Postepowania Podatkowego PUCS
w ramach prowadzonych postepowan odwotawczych oraz w ramach miernika
,Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA”. Pomiar miernika
polegat na ocenie negatywnych wyrokow WSA w odniesieniu do wszystkich
wyrokow wydanych przez Sad.

(akta kontroli, tom Il str. 16-23, 447-449)

W 2020 r. PUCS w wyniku kontroli'> wykryt 2.429 fikcyjnych faktur'® na kwote
(brutto) 446.723 tys. zt. W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wykryto mniej 0 2.973 (i].
0 55%) fikcyjnych faktur, na nizsza kwote o 408.817 tys. zt (tj. o 47,8%). Srednia
kwota jednej faktury wyniosta 183,9 tys. zt.

Analiza o$miu spraw, w ktérych w latach 2020-2021 (I pdtrocze) wykryto faktury
fikcyjne na najwieksze kwoty wykazata, ze dotyczyty one okresow rozliczeniowych
VAT obejmujacych 2017 r. lub lata wcze$niejsze. Liczba wykrytych fikcyjnych faktur
w wyniku tych spraw stanowita 54,8% ogdtu fikcyjnych faktur wykrytych w tym
okresie. Faktury te obejmowaty 63% kwoty wszystkich fikcyjnych faktur wykrytych

15 Kontroli skarbowych i celno-skarbowych
16 Faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji
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w tym okresie. Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty gtownie z ujawnienia karuzel
VAT. Do ujawnienia najwiekszych (kwotowo) nieprawidtowosci doszto w wyniku
wspotpracy miedzynarodowej z wykorzystaniem zapytania SCAC'” do administracii
podatkowych panstw cztonkowskich'® oraz w wyniku wiasnych analiz
przeprowadzonych z wykorzystaniem takich narzedzi jak: Hurtownia SPR?9,
RemDat20 oraz JPK_VAT.
W wyniku prowadzonych kontroli celno-skarbowych ujawniono nowe (wedtug PUCS)
mechanizmy oszustw, w przypadku podmiotéw zbranzy budowlanej, gdzie
stwierdzono ujmowanie w rejestrach zakupow fikcyjnych faktur VAT. Podmioty
widniejgce na fakturach jako sprzedawcy nie wykazywaty takiej sprzedazy w swoich
plikach JPK_VAT. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika PUCS wskazany mechanizm
moze by¢ zwigzany z procederem ,kupowania kosztow” lub nieuprawnionego uzycia
nr NIP innego podmiotu, co potwierdzg prowadzone czynno$ci kontrolne.

(akta kontroli, tom Il str. 7-13, 16-23)

Naczelnik PUCS wyjaénita, ze przyczyngq zmniejszenia liczby i kwoty wykrywanych
fikcyjnych faktur w latach 2020-2021 (I pofrocze) w porownaniu do roku
wcze$niejszego byfa duza liczba wykrytych takich faktur w kontrolach skarbowych
zakonczonych w 2019 r. Ponadto z obserwacji wszczynanych i zakonczonych
kontroli celno- skarbowych wynika, ze w zwigzku z wprowadzeniem rozwigzan
systemowych np. JPK_VAT zmniejsza sie warto$¢ transakcji udokumentowanych
fikcyjnych faktur. Ponadto w cze$ci wykrywanych przypadkow innych niz karuzele
VAT wystepuje trend ewidencjonowania przez podatnikow fikcyjnych faktur celem
obnizenia podatku naleznego. Warto$¢ jednostkowa tych faktur nie przekraczata 15
tys. zt brutto, co moze miec¢ przetozenie na 0g6ing warto$¢ wykrywanych fikcyjnych
faktur.

(akta kontroli, tom |l str. 450-451)

Odsetek kontroli obejmujacych rozliczenia VAT w zakoriczonych kontrolach celno-
skarbowych w okresie objetym kontrolg zmniejszat sie w poréwnaniu do lat
wczesniejszych.

W 2020 r. udziat kontroli obejmujacych rozliczenia VAT w kontrolach zakoriczonych
wynosit 61% i w poréwnaniu do 2018 r. byt nizszy o 13,7 punktdw procentowych,
a w poréwnaniu do 2019 r. 0 5,7 punktow procentowych. W | potroczu 2021 r. udziat
kontroli obejmujacych rozliczenia VAT w kontrolach zakoriczonych wynosit 50,6%
I w poréwnaniu do | pétrocza 2020 r. byt nizszy o 3,6 punktow procentowych.

Udziat kontroli obejmujgcych rozliczenia VAT we wszystkich wszczetych kontrolach
w 2020 r. wynosit 54,3% i w poréwnaniu do 2019 r. byt nizszy o 17,3 punktdw
procentowych oraz wyzszy o 6,7 punktow procentowych w poréwnaniu do 2018 r.
W | pdiroczu 2021 r. udziat ten wynosit 51,5% i w poréwnaniu do | pdtrocza 2020 r.
byt nizszy o 1,8 punktu procentowego.

Udziat kontroli obejmujgcych rozliczenia VAT we wszystkich —kontrolach?!
dotyczacych rozliczer podatkowych bedacych w toku w 2020 r. wynosit 60,9%
i w poréwnaniu do 2018 r. byt nizszy o cztery punkty procentowe oraz w porownaniu
do 2019 . 0 1,3 punktu procentowego.

Udziat kontroli obejmujacych rozliczenia VAT w kontrolach celno-skarbowych
bedacych w toku w 2020 r. wynosit 58,8% i w poréwnaniu do 2018 r. byt nizszy

17 Staty Komitet Wspdtpracy Administracyjne;

'8 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U.UE.L.2011.64.1)

19 System analityczny zawierajacy kompleksowe informacje podatkowe

20 System ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach

21 Skarbowych i celno-skarbowych
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Opis stanu
faktycznego

odwa punkty procentowe, a w porownaniu do 2019 r. wyzszy o 2,7 punktu
procentowego.
W wyjasnieniu Naczelnik PUCS podat, m.in., ze: zmniejszanie sie odsetka kontroli
obejmujgcych rozliczenia VAT w prowadzonych w latach 2020-2021 (I potrocze)
kontrolach w poréwnaniu do analogicznych okresow lat wczesnigjszych
spowodowany byt zintensyfikowaniem dziatalnosci kontrolnej w innych obszarach,
w tym m.in. w podatkach dochodowych od 0séb prawnych i 0sob fizycznych oraz
podatku akcyzowym.

(akta kontroli, tom Il str. 14-23)

1.4.

Kontrolg objeto 1022 spraw obejmujacych nieprawidtowo$ci w kwocie ogotem
48.921,5 tys. zt. Z badanych spraw cztery obejmowaty rozliczenia VAT za okresy od
lipca 2016 r. do pazdziernika 2020 r. do, tj. okresy, dla ktdrych istniat obowigzek
przekazywania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej ewidencji naby¢
i dostaw w podatku VAT w postaci JPK. W sprawach tych przy identyfikowaniu
nierzetelnych rozliczen na etapie analizy ryzyka wykorzystywano JPK_VAT, WRO-
system, Hurtownia SPR, RemDat, Ewikon?3, Karta2?4¢ i KRS. W trakcie
prowadzonych kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych korzystano
gtéwnie z aplikacji WRO-system w zakresie sktadanych plikow JPK_VAT oraz
systemu VIES przy potwierdzaniu wewnatrzwspdlinotowych dostaw. Przy
identyfikacji nierzetelnych rozliczern w sprawach obejmujacych starsze okresy
rozliczenia VAT (tj. czerwiec 2016 r. i starsze) na etapie analizy ryzyka, czynnoSci
kontrolnych i postepowan podatkowych wykorzystywano dostepne wtym czasie
narzedzia i bazy danych w szczegdlnosci Hurtownia SPR, RemDat, Ewikon,
Karta125, Karta2, informacje VIES i informacje przekazane przez GIIF26,

W przypadku dwoch badanych spraw w wyniku czynno$ci kontrolnych podatnicy
Ztozyli korekty deklaracji i dokonali wpfat naleznego podatku VAT w kwocie 8.248,7
tys. zt. W badanych sprawach PUCS przeksztatcit kontrole celno-skarbowe
w postepowania podatkowe, w tym w dwoch przypadkach w zwigzku z zaistnieniem
przestanek do ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku VAT?
i w pozostatych o8miu w zwigzku z nieztozeniem przez kontrolowanych korekt
deklaracji28. W wyniku postepowan wydane zostaty decyzje okreslajace kwoty
zalegtosci podatkowych , ujawnionych nienaleznych zwrotéw VAT, dodatkowych
zobowigzan podatkowych lub zmniejszenia kwot nadwyzek podatku naliczonego
nad naleznym do odliczenia w okresach nastepnych w ogélnej wysokosci 40.672,8
tys. zt. Z decyzji tych jedna, okreslajgca nienalezny zwrot VAT w kwocie 5.871 tys. zt
byla ostateczna. Zobowigzan wynikajacych z tej decyzji nie wyegzekwowano.
Pozostate decyzje na kwote 34.801,8 tys. zt nie byly ostateczne.

Nie dokonywano blokad rachunkow bankowych na podstawie przepiséw o STIR.
Gtéwng przyczyng byto brak przestanek uzasadniajacych takie blokady lub objecie
kontrolami okresow rozliczenia VAT starszych, tj. przed wprowadzeniem STIR.

We wszystkich badanych przypadkach, gdy zachodzita uzasadniona obawa, Ze
zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane Naczelnik PUCS wydawat decyzje

22 dotyczacych 10 podmiotow, u ktérych przeprowadzono kontrole celno-skarbowg prawidtowos$¢ rozliczenia
VAT i wymierzono (w | instancji) w okresie objetym kontrola najwieksze kwoty zobowigzarn podatkowych lub
podatnicy w wyniku kontroli ztozyli korekte deklaracji podatkowej

23 Baza kontroli prowadzonych przez organy celne i skarbowe

24 Ewidencja kontroli celno-skarbowych i ich wynikow

25 Ewidencja postepowan kontrolnych i ich wynikow

26 Generalny Inspektor Informacji Finansowe;

27 Na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U.z2021r. poz. 422, ze zm.), dalej ustawa o KAS.

28 Art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.



0 zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych na majgtku podatnika. W trzech
przypadkach wystapity przestanki do zabezpieczenia majatku podatnika w trybie art.
33 Op?. Zabezpieczenia dokonano w dwoch przypadkach na kwote ogdtem
28.879,8 tys. zt. Na poczet zabezpieczonych kwot Naczelnicy US zajeli rachunki
bankowe podatnikéw. Na dzien kontroli banki nie przekazaty zadnych $rodkow
z zajetych rachunkow. W jednym przypadku w zwigzku z brakiem majatku podatnika
nie dokonano zabezpieczenia zobowigzania podatkowego.

Najcze$ciej ujawnianymi  nieprawidtowo$ciami  bylo  Swiadome  ujmowanie
w ewidencji naby¢ faktur VAT nieodzwierciedlajacych rzeczywistego przebiegu
operacji gospodarczych (fikcyjne faktury).

W dwéch badanych sprawach kontrole zostaty przeprowadzone po zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci przez podatnikow. We wszystkich sprawach Urzad ustalit
miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu podatnikéw. W jednym przypadku
siedzibg firmy byto ,wirtualne biuro”. W badanych sprawach nie wymierzono
zobowigzan podatkowych podmiotom petnigcym role ,stupa”. Nie wystgpity
przypadki wykrycia podmiotéw kwalifikujacych sie do wykre$lenia z rejestru VAT,

W przypadku wystepowania przestanek przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego PUCS bezzwtocznie kierowat sprawy do komorki karnej skarbowej.
Przestanki takie wystapity w odniesieniu do o$miu badanych spraw. W przypadku
jednej sprawy PUCS wszczat postepowanie karne skarbowe, a w przypadku
siedmiu $ledztwa prowadzita Prokuratura. Wszystkie postepowania byty w toku. Nie
wystapity przypadki przedawnienia karalno$ci przestepstw lub  wykroczen
skarbowych. We wszystkich sprawach ustalono sprawcéw oszukanczych praktyk,
w tym organizatoréw oszustwa.

W badanych sprawach od powziecia informacji wskazujgcych na duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci do rozpoczecia kontroli celno-skarbowej uptyneto
$rednio 209 dni. Gtowng przyczyng wydtuzania sie tych okreséw byto oczekiwanie
na zakonczenie kontroli za inne okresy rozliczeniowe i kontroli prowadzonych
u kontrahentow, celem potwierdzenia nieprawidtowosci.

W dziewigciu badanych sprawach postepowania podatkowe byty przedtuzane.
Gtownymi przyczynami przedtuzania postepowan byta koniecznos¢ dopuszczenia
nowych dowodéw w sprawie i uzyskania od stron wyjasnien oraz skomplikowany
charakter spraw. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych
postepowan. Srednio postepowania trwaty 167 dni. Najdtuzsze postepowanie trwato
293 dni.

Z badanych decyzji Naczelnika PUCS wydanych w | instancji odwofania zostaty
wniesione od dziewieciu. Na dzien kontroli, tj. 30 wrzesnia 2021 r. wszystkie sprawy
byty w trakcie rozpatrywania przez organ odwotawczy w Il instancji.

(akta kontroli, tom Il str. 291-322)

Naczelnik PUCS monitorowat wykorzystanie narzedzi i rozwigzan majacych na celu
poprawe skutecznosci lub efektywnosci weryfikowania prawidtowosci rozliczen VAT.
Narzedziem monitorujgcym byty sprawozdania kwartalne z wykorzystania w toku
kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych danych z JPK- VAT oraz JPK
na zadanie sporzadzane na wzorach okre$lonych przez MF i przekazywane do IAS.

(akta kontroli, tom Il str. 323-411)
W latach 2020-2021 (I pétrocze) Urzad przeprowadzit 19 kontroli celno-skarbowych

w zakresie obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocq kas fiskalnych online.
Podmioty do kontroli zostaty wytypowane na podstawie przekazanego przez IAS

2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.)
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wykazu firm prowadzacych dziataino$C zwigzang z ustugami wulkanizacyjnymi
I mechanikg pojazdowa, ktdre powinny posiada¢ kase online zarejestrowang
w systemie CEKR2. Przekazane listy zawieraty NIP podatnika, jego nazwe,
wiasciwy US, adres oraz dane z CEKR, w tym informacje o braku kasy lub braku
danych o podatniku. W wyniku przeprowadzonych kontroli w dwéch przypadkach
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na braku kas fiskalnych online. Sprawcy
wykroczen zostali ukarani mandatami karnymi w tacznej kwocie 600 zt.

W badanym okresie Urzad do analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowos$ci nie
wykorzystywat przekazywanych przez podatnikow danych z kas fiskalnych online.
Zastepca Naczelnika PUCS wyjasnit, ze przy prowadzeniu czynnoSci analitycznych
nie wykorzystywano danych z kas fiskalnych online z uwagi na to iz podmioty
zobowigzane do prowadzenia takich kas nie byty objete takimi analizami.

(akta kontroli, tom |l str. 412-446)

W wyjasnieniu dotyczacym ostatnio wprowadzonych zmian majacych na celu
poprawe skuteczno$ci lub efektywno$ci weryfikowania rozliczen VAT, tj.: obowigzku
ewidencjonowania przez niektérych podatnikow obrotu za pomocg kas
rejestrujgcych online oraz zniesienia obowigzku przedktadania organom celnym
dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie podatku od importu®® Zastepca
Naczelnika PUCS podat m.in., Zze: wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania
przez niektorych podatnikow obrotu za pomocg kas rejestrujgcych online traktowac
nalezy jako czynnik mogacy wptynaC na zmniejszenie szarej strefy oraz zwigkszenie
wptywow do budzetu panstwa. Dodatkowo dziatanie takie traktowac mozna jako
czynnik prewencyjny podnoszacy S$wiadomosci podatnikow, co do mniejszej
anonimowosSci i przejrzystosci osigganych dochodow oraz ponoszonych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci. Rozwigzanie takie jeszcze bardziej obliguje podmioty do
przestrzegania obowigzku wiasciwego ewidencjonowania transakcji sprzedazy m.in.
w zwigzku z mozliwoscig biezgcego ich monitorowania. Wprowadzenie kas online
daje mozliwo$¢ ustalenia czy kasa fiskalna zostafa zarejestrowana, czy podatnik jest
objety obowigzkiem posiadania kasy fiskalnej a w sytuacjach spornych
(z jednodniowym  opOznieniem) zweryfikowaC czy dany paragon zostat
zarejestrowany. Rozwigzanie wprowadzajgce obowigzek rejestrowania obrotu za
pomocg kas online z punktu widzenia komorek analitycznych umozliwia
gromadzenie informacji i ich przetwarzanie w procesie zwalczania ryzyka
Zwigzanego z brakiem rejestrowania sprzedazy. Ponadto w ten sposob gromadzone
informacje mogq zosta¢ wykorzystane na etapie prowadzonych analiz celem
typowania do kontroli podmiotow o duzym kapitale i wykazujgcym mniejszq
aktywno$c. Ponadto bez potrzeby udawania sie do podatnika i wszczynania kontroli
celno-skarbowej (podatkowej) czy czynno$ci sprawdzajgcych organ ma mozliwo$¢
weryfikacji poprawno$ci zawierania transakcji nie utrudniajgc w tym momencie
funkcjonowanie dziatalno$ci gospodarczey.

Zniesienie od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzku przedktadania organom celnym
dokumentow potwierdzajgcych rozliczenie podatku od importu, przy jednoczesnym
dostepie do danych w ramach JPK_VAT (poprzez aplikacie WRO-system) jest
ufatwieniem zarowno dla podatnikow, jak i dla organu zajmujgcego sie weryfikacjg
prawidtowosci rozliczenia podatku VAT z art. 33a ustawy z dnia 11 marca 2014 r.
o podatku od towaréw | ustugd’. W szczegdlnoSci nie ma juz potrzeby
kazdorazowego drukowania przesyfanych przez podatnikow deklaracji wraz
Z zatgcznikami. Przy zgodno$ci danych (kwoty i podstawy VAT)- wskazanych

30 Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zostat uchylony art. 33a ust. 6 przez art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 4 lipca
2019r. (Dz. Uz 2019 . poz.1520)
31 Dz. U. 22021 r. poz. 685, ze zm. — dalej ustawa o VAT.
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w plikach JPK_VAT w aplikacji WRO-system (,Raport art. 33a”) iw systemie
AIS/IMPORT (zakfadka ,Rozliczenie VAT’), potwierdzenia rozliczenia podatku VAT
dla art. 33a ustawy o VAT mozna dokonaC automatycznie, bez koniecznosci
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego z udziatem podatnika, co skraca czas
obstugi zgtoszen celnych.

(akta kontroli, tom Il str. 323-326)

Najbardziej przydatnym i  najczesciej  wykorzystywanym  narzedziem
w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen VAT** byta aplikacja WRO-system stuzaca
do przegladania oraz analizy danych zawartych w JPK.

Przy identyfikacji nierzetelnych rozliczen podatku VAT z tytutu importu korzystano
z systemu AIS/IMPORT (zaktadka ,Rozliczenie VAT") i systemu WRO-system
(,Raport art. 33a"). W przypadku poprawnego wykazywania przez podatnikéw
w czesci ewidencyjnej JPK_VAT danych ze zgloszenia celnego lub z deklaracii
importowej (a zwtaszcza numeru zgtoszenia celnego), w prosty sposéb mozna
zidentyfikowa¢ zgtoszenia celne nie ujete w JPK_VAT lub zgloszenia celne, ktore
zostaty rozliczone nieprawidtowo (np. z btedng kwotg VAT). Ponadto przy weryfikacji
rozliczen podatku VAT z tytutu importu wykorzystywano raport generowany
w systemie SZPROT** (,Podmioty dla UCS v2’), ktéry umozliwiat identyfikacje
podmiotow, ktdre ztozyly w Urzedzie zaswiadczenia/oswiadczenia (art. 33a ustawy
VAT).

Przy analizie ryzyka wystapienia nierzetelnych rozliczen VAT najbardziej przydatne
i najczesciej wykorzystywane byly: aplikacja WRO-system (szczeg6lnie modut
Analizer), STIR, hurtownia danych SPR, aplikacja RemDat oraz system VIES34.
Aplikacja WRO-system pozwalata na dostep do sktadanych przez podatnikéw
przetworzonych plikow JPK_VAT, JPK_V7M, JPK_V7K zawierajacych informacje
o0 operacjach gospodarczych przedsigbiorcow za dany okres. Dostep do tych
danych pozwalat na szybkie ustalanie prawidtowosci rozliczen analizowanego
podmiotu oraz jego bezposrednich kontrahentdw. Ptatno$ci za dane faktury
sprawdzano poprzez modut STIR, zawierajacy informacje o rachunkach
rozliczeniowych podatnikéw, przeptywach i saldach na tych rachunkach.

Hurtownia SPR zawiera peine dane z deklaracji dla podatku od towardéw i ustug
i pozwala na szybkie poréwnanie danych wykazanych w deklaracji VAT na
przestrzeni kilku lat. Aplikacja VIES umozliwia weryfikacje dokonywanych transakcii
wewnatrzwspdinotowych podatnikdw.

W ramach kontroli prowadzonych w zakresie podatku VAT za okresy objete
obowigzkiem sktadania deklaracji w strukturze JPK_VAT oraz JPK na zadanie
wykorzystywano funkcjonalno$¢ aplikacji WRO-system oraz narzedzie JPK Lunetka.
Umozliwiato to pracownikom przeprowadzajacym kontrole samodzielny dostep do
plikéw JPK_VAT, co pozwato na kompleksowe analizy danych z ewidencji
podatkowych i w zakresie transakcji dokonywanych przez podatnikéw. Wsparcie
przy realizacji kontroli, w ktérych pobrano dane w postaci elektronicznej (JPK na
zadanie) zapewniata aplikacja GenJPK, umozZliwiajgca wczytanie struktur JPK.
Aplikacja ta tworzy sumy kontrolne dla pobranych plikéw elektronicznych, dokonuje
walidacji poprawnosci struktur plikéw JPK i przeprowadza analize wewnetrznej
spojnosci i kompletnosci danych w pobranych plikach.

Jak wyjaénit Zastepca Naczelnika PUCS w toku prowadzonych kontroli oraz
postepowan dotyczacych rozliczen VAT istotne znaczenie ma rowniez:

o Scista wspofpraca z wiasciwym dla kontrolowanego US,

32 Obejmujace okresy rozliczeniowe wykazane w JPK
33 System Zintegrowanej Rejestraciji Przedsiebiorcow Obrotu Towarowego,
34 System wymiany informacji o VAT
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* bezpoSrednie  odpowiedzi  wzywanych  kontrahentow -  niezbedne
w postepowaniu dowodowym w celu ustalenia ,fancucha dostaw’,

 dane z systemu VIES oraz informacje przekazane przez zagraniczne
administracje podatkowe w odpowiedzi na wnioski SCAC,

o Scisfa wspofpraca z prokuraturami w tym wykorzystywanie jako dowod
materiatow zgromadzonych w toku postepowan karnych,

»  materiat dowodowy pozyskany z innych kontroli/postepowar prowadzonych
przez inne organy podatkowe.

W warunkach epidemii COVID-19 najbardziej skutecznymi i przydatnymi

narzedziami byt WRO-system oraz JPK Lunetka, ktore umozZliwiaty dostep

do danych podczas $wiadczenia pracy zdalnej, a takze pozyskanie danych

do prowadzonych czynno$ci bez  koniecznosci  bezposredniego  kontaktu

z kontrolowanymi.

Naczelnik PUCS nie zidentyfikowat barier w stosowaniu narzedzi i rozwigzan
do weryfikacji rozliczen VAT.

(akta kontroli, tom Il str. 291-322, 323-326)

Przyktady spraw prowadzonych przez PUCS, w ktorych efektywnie wykorzystano
dane z JPK_VAT Ilub STIR w czynnosciach analitycznych, kontrolnych
I w postepowaniach podatkowych lub przygotowawczym:

» Sprawy® w zakresie rozliczen podatku VAT z tytutu importu, w ktorych na
podstawie zapiséw w aplikacji WRO-system ustalono, ze podatnicy nie rozliczyli
w terminie w deklaracjach JPK_VAT okreslajacych podatek nalezny z tytutu
importu wynikajacego ze zgtoszen celnych. Konsekwencjg dokonanych ustalen
byto wdrozenie postepowan w sprawie zmiany metody kodu ptatno$ci podatku
VAT w zgtoszeniach celnych (art. 33a ustawy o VAT).

» W prowadzonej przez PUCS sprawie®® przed wszczeciem kontroli celno-
skarbowej, wykorzystujac system STIR, zabezpieczono na poczet przysztych
zalegtosci w podatku od towaréw i ustug kwote ponad 900 tys. zt.
Przeprowadzona analiza STIR pozwolita rowniez wytypowac¢ kolejne podmioty,
ktére objeto kontrolami celno-skarbowymi. W toku tych kontroli dzieki danym
zJPK_VAT ustalono dane kontrahentébw kontrolowanego podmiotu,
Co przyspieszyto realizacje czynnosci kontrolnych.

» Spotka zostata wytypowana do kontroli celno-skarbowej w zwigzku
z podejrzeniem dokonywania odliczenia podatku naliczonego z faktur
nieobrazujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych. W celu potwierdzenia
przypuszczen w zakresie nierzetelnego rozliczania sie podatnika z budzetem
panstwa dokonano analizy i poréwnania danych plikéw JPK_VAT, JPK_V7M
oraz JPK_VAT, JPK_V7M kontrahentéw kontrolowanego. W wyniku
przeprowadzonej analizy PUCS ustalit, ze w 2020 r. Spdtka wykazata m.in.
zakupy od szesciu kontrahentow, ktorzy nie zadeklarowali takich sprzedazy.
Dodatkowo ustalono, ze Podmiot w 2020 r. posiadat trzy zgtoszone rachunki
bankowe. W zwigzku z czym dokonano analizy danych o przeptywach
pienieznych na rachunkach bankowych wykorzystujac dane z aplikacji STIR,
w wyniku czego stwierdzono brak jakichkolwiek obrotéw poza opfatami za
prowadzenie  rachunku.  Przeprowadzone analizy  potwierdzity, iz
zaewidencjonowane przez Spotke faktury zakupu moggq nie odzwierciedla¢
rzeczywistych zdarzen gospodarczych, za czym przemawiat brak ptatno$ci za
faktury zakupu na rzecz podmiotow, ktdre je rzekomo wystawity. W zwigzku

% Cztery sprawy nr 408000-408000-COC2.4400.18.2021, 408000-408000-COC2.4400.19.2021, 408000-
408000-COC2.4400.21.2021, 408000-408000-COC2.4400.23.2021
% 408000-408000-CKK.1.4.500.7.2021
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z powyzszych Spotke skierowano do kontroli celno-skarbowej w zakresie
rozliczenia VAT,

» Na podstawie analizy plikow JPK_VAT zidentyfikowano Podmiot zaangazowany
w proceder wytudzania podatku VAT w ramach karuzeli podatkowej, wystepujacy
w roli tzw. brokera®”. Analiza danych zgromadzonych w plikach JPK_VAT
analizowanego Podmiotu i jego kontrahentow pozwolita na identyfikacje
wszystkich podmiotéw bioracych udziat w procederze, od podmiotéw petnigcych
role znikajgcego podatnika, poprzez firmy petnigce role bufora az do brokera,
ktorym byt w tym tancuchu ostatnim ogniwem i zarazem podmiotem bedacy
beneficientem korzysci finansowych catego procederu. Dzieki informacjom
z plikow JPK_VAT i danych ze STIR w toku analizy ustalono schemat obiegu
faktur w tancuchu oraz potwierdzono przeptyw $rodkéw pienieznych pomiedzy
podmiotami lub brak takiego przeptywu. Informacje pozyskane z danych STIR
pozwolity na ustalenie w toku czynnosci analitycznych, ze obcigzenia rachunkow
bankowych Spdtki nie potwierdzaty dokonania pfatno$ci na rzecz gtéwnego
kontrahenta (wystawcy faktur) w kwotach odpowiadajgcym
zaewidencjonowanym fakturom zakupowym. Dokonane ustalenia pozwolity na
skierowanie do Szefa KAS wniosku o blokade rachunkéw bankowych podmiotu
kwalifikowanego i wszczecie kontroli celno-skarbowe;.

» Kontrola® u podatnika zostat wszczeta po analizie danych w JPK_VAT
i wsystemie RemDat. Na podstawie danych zgromadzonych w JPK_VAT
(podatnika i jego kontrahentow) dokonano analizy deklaracji VAT-7 za
poszczegolne okresy, ktora wykazata nieprawidtowosci w rozliczeniach
i pozwolita ustali¢ ich zakres. Kontrola wykazata nienaleznie dokonany zwrot
podatku VAT w wysoko$ci 3.817,8 tys. zt. Podatnik dokonat korekty deklaracii
| wptacit nienaleznie otrzymany zwrot podatku VAT.

» W celu ustalenia kwot sprzedazy opodatkowanej wedtug mechanizmu
Lodwrotnego obcigzenia” dokonanej przez podatnika oraz odbiorcow jego ustug
dokonano pobrania poprzez WRO-system plikéw JPK_VAT. Analiza tych plikéw
pozwolita na ustalenie sprzedazy na rzecz poszczegdlnych kontrahentow
i porbwnanie ich z fgczng kwotg wynikajaca z ztozonych deklaracji VAT-7.
W toku kontroli celno-skarbowej3® stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania odwrotnego obcigzenia przy sprzedazy ustug w podatku VAT.
Ustalono, ze sprzedaz winna by¢ opodatkowana podstawowg stawkg podatku
VAT. Podatnik ztozy korekty deklaracji za badane okresy rozliczeniowe.
Zobowigzanie podatkowe w kwocie 702,6 tys. zt, na wniosek podatnika, zostato
roztozone na raty.

(akta kontroli, tom Il str. 291-322, 327-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag ani wnioskow.

37 Podmiot realizujacy zyski
38 408000-408000-CKK2.500.47.2020
39 408000-408000-CKK4.500.38.2021
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontrolerzy Wiestaw Motyka
Marek Wojtowicz p.o. WICEDYREKTORA
Gtowny specjalista kontroli L _
panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
-l w Rzeszowie
zup.
I
Robert tukasz
Krzysztof Pakuta
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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