NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.018.03.2021

Pan

Jerzy Pliszyto

Naczelnik

Podkarpackiego Urzedu Skarbowego
w Rzeszowie

ul. Geodetdw 1

35-959 Rzeszow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/013 Skuteczno$¢ dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Skarbowy w Rzeszowie, ul. Geodetéw 1, 35-959 Rzeszdéw (dale;
PUS lub Urzad).

Jerzy Pliszyto, Naczelnik Urzedu.

1. Rejestrowanie podatnikow VAT oraz wykreslanie z rejestru.
2. Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen VAT.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze, majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/100/2021 z 20 sierpnia 2021 r.

2. Roman Tadla, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/99/2021 z 20 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2021 (do 30 czerwca), w Urzedzie na biezaco i rzetelnie
aktualizowano rejestr podatnikow VAT. Prowadzono biezacy monitoring podmiotow
bedacych we wiasciwosci Urzedu, w celu stwierdzenia ewentualnych podstaw do
wykreslenia ich z tego rejestru. W okresie zaktdcen organizacji pracy, wynikajacych
z epidemii Covid-19 oraz zmiany systemu Poltax na PoltaxPlus, wystapity przypadki
niepodjecia niezwtocznych dziatar w celu dokonania takich wykre$len.

Rzetelnie weryfikowano zasadno$¢ zwrotéw podatku VAT. Badanie proby zwrotow
tego podatku wykazato, ze przeprowadzano czynnoéci analityczne majace na celu
wstepng ocene ryzyka w zakresie wykazanych zwrotow. Dokonanie zwrotoéw
poprzedzano wyczerpujacg analizg okolicznosci  uzasadniajgcych. Czynnosci
analityczne podejmowano niezwtocznie, co powodowato, ze termin zwrotu nie
ograniczat czasu na faktyczng weryfikacje jego zasadnosci.

Urzad sprawnie wyjasnit niezgodnosci w rozliczeniach VAT, wykazane w badanych
raportach udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw w pierwszym kwartale
2020 r. Przed terminami sprawdzenia — przez Ministerstwo Finansow — dokonanych
ustalen, wyjadniono 250 sposrod 260 niezgodno$ci (96,2%), a 10 niewyjasnionych
spraw zostato przekazanych przez inne urzedy skarbowe, wedtug wiasciwosci,
w terminie pdzniejszym niz udostepnienie raportdw przez Ministerstwo. Inaczej byto
przy wyjasnieniu niezgodno$ci wykazanych w badanych raportach udostepnionych
w pierwszym kwartale 2021 r. Przed terminami sprawdzenia wyjasniono 1129
spoérod 2109 niezgodnosci (53,5%), co gtownie zostato spowodowane ponad
o$miokrotnie wiekszg liczbg wykazanych niezgodnosci — niz w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 r. — oraz spietrzeniem prac zwigzanych
z wyjasnianiem niezgodno$ci wykazanych w innych raportach, udostepnionych
w pozostatych kwartatach okresu objetego kontrolg. Po uptywie tych terminéw Urzad
kontynuowat czynnosci weryfikacyjne. Do 31 sierpnia 2021 r. wyjasniono 85,3%
niezgodnos$ci wykazanych w badanych raportach z pierwszego kwartatu 2021 r.

Efektywne dziatania Urzedu skutkowaty osiggnieciem wyznaczonych - przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (dalej IAS) - wartoSci
miernikow realizacji celéw, dotyczacych wptywdw nalezno$ci publicznoprawnych,
efektow finansowych czynnosSci sprawdzajacych oraz efektywno$ci  kontroli
podatkowych.

Trafnie typowane byty przez Urzad podmioty do kontroli rozliczen VAT. Sposrod 40
zakonczonych kontroli, w latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca), wysoki odsetek
(90%) stanowity kontrole, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci z ustaleniami
przekraczajacymi 3 tys. zt. Niekorzystnym zjawiskiem byto zmniejszenie (o 31,4%)
liczby zakonczonych i zatwierdzonych kontroli w 2020 r., w poréwnaniu do roku
2019, na co gtowny wptyw miaty nieobecno$ci pracownikéw spowodowane epidemig
Covid-19. Dane za pierwsze potrocze 2021 r. wskazujg jednak, ze przy utrzymaniu
tendencji z tego pétrocza, liczba kontroli w catym 2021 r. bedzie zblizona do liczby
22019,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rejestrowanie podatnikow VAT oraz wykreslanie
z rejestru

Wedtug stanu na koniec 2020 r., we wiasciwosci Urzedu pozostawato 1636
czynnych podatnikéw VAT, w tym 1526 podatnikéw VAT UE. W pordéwnaniu do
stanu na koniec 2019 r., liczba wszystkich czynnych podatnikow VAT ulegta
zwigkszeniu 0 42 (2,6%), a podatnikébw VAT UE o 57 (3,9%). Wedtug stanu na
30 czerwca 2021 r., we whasciwo$ci Urzedu pozostawato 1338 czynnych podatnikéw
VAT (mniej o 472 podatnikow, tj. o 26,1%, niz na koniec pierwszego potrocza
2020 r.), w tym 1083 podatnikow VAT UE (mniej o 497 podatnikow — 0 31,5%).

W latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca), Urzad zarejestrowat 12 podmiotéw jako
podatnikow VAT. Nie zostato zarejestrowanych 21 podmiotow, ktore ztozyly
zgtoszenie rejestracyjne. PUS stat sie urzedem wiasciwym dla 998 podmiotow
przeniesionych z innych urzeddw skarbowych, z czego dla 221 podmiotéw w 2020 r.
(0 22 podmioty wiecej niz w 2019 r.) oraz dla 777 podmiotow w pierwszym pétroczu
2021 r. (0 565 podmiotdéw wiecej niz w pierwszym pdiroczu 2020 r.).

Réznice w liczbie podatnikéw VAT, w poszczegdlnych okresach, wynikaty przede
wszystkim ze zmiany wtasciwo$ci miejscowej urzedu skarbowego dla podatnikow.

Szczegotowym badaniem objeto dziatania weryfikacyjne podjete przez Urzad wobec
15 podmiotow, ktore w okresie objetym kontrolg ztozyty zgtoszenia rejestracyjne.
Czterem sposrod tych podmiotow odmowiono rejestracji, z czego trzem na
podstawie art. 96 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
fowaréw i ustug* (dalej ustawa o VAT), z powodu podania w zgtoszeniu
rejestracyjnym danych niezgodnych z prawdg, a jednemu — na podstawie art. 96
ust. 4a pkt 3 tej ustawy, z powodu braku mozliwosci skontaktowania sie z tym
podmiotem, albo jego petnomocnikiem, pomimo podjetych i udokumentowanych
préb takiego kontaktu. Sze$¢ podmiotow zostato wpisanych do rejestru czynnych
podatnikow VAT i jednocze$nie VAT UE. Pie¢ spo$rdd nich zostato uznanych jako
generujgcych wysokie ryzyko uszczuplen wptywéw z VAT, a jeden jako generujacy
podwyzszone ryzyko. Cztery podmioty zostaty zarejestrowane jako podatnicy VAT
UE - trzem sposrdd nich przypisano akceptowalny poziom ryzyka uszczuplen,
a jednemu ryzyko podwyzszone. Jeden podmiot zostat zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny, z podwyzszonym poziomem ryzyka. W badanych sprawach, czynniki
wptywajace na poziom ryzyka nie uzasadniaty odmowy wpisu do rejestrow.

Ocena ryzyka uszczuplen w podatku VAT, mozliwych do generowania przez
podmioty sktadajace zgtoszenia rejestracyjne, dokonywana byta po analizie danych
dotyczacych miedzy innymi.. wcze$niejszych wykreslen z rejestru VAT,
obywatelstwa wspoinikéw, czionkéw zarzadu lub prokurentéw; adresu dziatalnosci;
mozliwosci  kontaktu telefonicznego. W kazdym 2z badanych przypadkow
dokonywano oceny ryzyka z uwzglednieniem poziomu ryzyka wygenerowanego
przez aplikacje WRO-System, aplikacje VIES (w zakresie podatnikéw VAT UE) oraz
ustalonego przez PUS. Ocena taka byta réwniez dokonywana w przypadku
deklaracji aktualizacyjnych, sktadanych w zwigzku ze zmiang wiasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego. W sytuacjach budzacych watpliwosci, odno$nie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz.U.z2021r. poz. 685 ze zm.
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spetniania wymogow rejestracyjnych, podmioty wzywano do ztozenia wyjasnien lub
uzupetnien. Wezwania przekazywano za posrednictwem poczty tradycyjnej lub
elektronicznej oraz telefonicznie. Wizje w terenie przeprowadzono w celu weryfikacji
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez trzy podmioty. W badanych
sprawach nie stwierdzono aby podmiot nie istniat pod wskazanym adresem.

Wobec dwoch podmiotéw podijeto dziatania w celu uchylenia numeru identyfikacii
podatkowej (NIP). Jeden z nich, wykreslony wczesniej z rejestru VAT z powodu
niesktadania deklaracji, nie zostat zarejestrowany ze wzgledu na brak mozliwosci
nawigzania z nim kontaktu. W 2020 r. podmiotowi temu uchylony zostat NIP. Drugi
podmiot zostat ujety w raporcie kontrolnym (za 2021 r.) z obstugi podmiotow
w kierunku uchylenia NIP. Podmiot ten nie zostat zarejestrowany z powodu braku
mozliwosci nawigzania z nim kontaktu oraz niespetnienia warunku okreslonego
w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT®.

(akta kontroli str. 9-39, 176)

W okresie objetym kontrolg, z rejestru VAT zostato wykreslonych 131 podmiotow,

zczego 128 w 2020 r. oraz trzy w pierwszej potowie 2021 r. Gtéwng przyczyng

wykreslenia podmiotow z rejestru byt brak realizacji obowigzku ztozenia deklaracji

VAT za trzy kolejne miesigce lub za kwartats. Z przyczyn tych wykre$lono

67 podmiotow — wszystkie w 2020 r. Pozostate wykreslenia nastapity z powodu:

— braku mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem lub petnomocnikiem, mimo
podjetych, udokumentowanych préb kontaktu” - w 2020 r. wykreslono
38 podmiotow, w pierwszym potroczu 2021 r. jeden podmiot;

— zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej przez podatnika, na okres co najmnie]
szesciu kolejnych miesiecy® — wykreslono 11 podmiotéw (wszystkie w 2020 r.);

— zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu® — w 2020 r.
wykreslono 10 podmiotdw, w pierwszym pétroczu 2021 r. dwa podmioty;

— zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, ktdre nie
zostato zgtoszone Naczelnikowi PUS'0 —w 2020 r. wykre$lono jeden podmiot;

— informaciji, przekazanych przez |AS, wskazujacych na prowadzenie przez
podatnika dziatan z zamiarem wykorzystania dziatalnosci bankow, Ilub
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, do celow majacych zwigzek
z wytludzeniami skarbowymi'* —w 2020 r. wykres$lono jeden podmiot.

Badaniem w zakresie prawidtowosci dziatan weryfikacyjnych Urzedu, majacych na
celu ustalenie podmiotéw podlegajacych wykresleniu z rejestru podatnikow VAT lub
VAT UE, objeto 28 spraw. W trzech sprawach PUS wzywat podmioty do
przedtozenia deklaracji VAT, dotyczacych dwdch kolejnych miesiecy, po czym
dokonat ich wykreslenia ze wzgledu na brak mozliwosci skontaktowania sig z nimi,
pomimo iz istniata przestanka wykre$lenia ich z rejestru z powodu nieztozenia
deklaracji przez kolejne trzy miesigce. Dziatanie takie spowodowato zwioke
w terminie wykreslenia podmiotéw z rejestru wynoszaca od 89 do 104 dni.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz w wymienionych przypadkach zastosowano podstawe
prawng wykreslenia podatnika z rejestru VAT wynikajacg z art. 96 ust. 9 pkt 2
ustawy o VAT, pomimo réwnoczesnego zaistnienia przestanki wynikajacej z art. 96

5 Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikéw,
u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt.

6 Wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT.
7 Wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT.
8 Wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT.
9 Wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 6 ustawy o VAT.

10 Wykreslenie na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o VAT.

1 Wykre$lenie na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o VAT.
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ust. 9a pkt 2 ww. ustawy, gdyz do systemu Poltax mozna wpisac tylko jedng z nich.
Podat rowniez, iz wskazany powod wykreslenia z rejestru ,brak kontaktu” stanowi
istotng informacje réwniez dla innych urzedéw skarbowych, urzedéw celno-
skarbowych lub prokuratury. Naczelnik wyjasnit, iz utrzymanie relacji z klientem
KAS, na najwyzszym poziomie, jest jednym z priorytetowych kierunkéw dziatan
KAS, stad tez pracownicy, przed podjeciem dziata zwigzanych z wykre$leniem
podmiotu z rejestru VAT, podejmujg proby kontaktu z podatnikiem. Wskazat, iz
dziatanie takie ma na celu umozliwienie podatnikowi wywigzanie si¢ z cigzacych na
nim obowigzkow, rownoczesnie stanowigc jedng z okolicznosci branych pod uwage
przy podejmowaniu dziatan majacych na celu uchylenie NIP. Wyjasnit takze, iz
termin wykre$lenia z rejestru nie jest Scisle okre$lony w obowigzujacych przepisach
prawa.

Trzy podmioty zostaty wykre$lone z rejestru z opdznieniem od 42 do 65 dni od
zaistnienia przestanki do wykre$lenia. Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze wydtuzenie
tego okresu wynikato z ogtoszonego w tym czasie stanu epidemii Covid-19, zmiany
systemu Poltax na PoltaxPlus. Proces wdrazania nowego systemu, likwidacja
rejestrow przypiséw i odpisdw, narzucit na pracownikow obstugujacych deklaracje
inne dodatkowe obowigzki. Dodatkowo, w zwigzku wdrazaniem nowego systemu,
nastapito kilkudniowe wstrzymanie obstugi dokumentéw w poczatkowych dniach
stycznia co skutkowato spietrzeniem prac zwigzanych z obstugg PIT-4R. Absencje
pracownikéw, zdalny system pracy oraz relokacja pracownikéw do wykonywania
kluczowych zadan zwigzanych miedzy innymi z obstugg deklaracji oraz terminowe;
realizacji zwrotdbw w prawidtowej wysoko$ci, przyczynity sie do przesunigcia
w czasie czynno$ci zwigzanych z wykresleniem podmiotéw z rejestru podatnikdw
VAT.

Jeden podmiot zostat wykreslony z rejestru VAT z powodu niesktadania deklaracii
przez kolejnych pie¢ miesiecy, pomimo pisemnych wezwan PUS do realizacji tego
obowigzku. Zwioka w wykresleniu z rejestru tego podmiotu, wyniosta 105 dni od
zaistnienia przestanki do jego dokonania'2.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz otwarcie obowigzku w podatku VAT dla tego podmiotu
nastapito w lutym 2020 r, po otrzymaniu z IAS pliku zawierajacego podmioty, ktore
wznowity zawieszong dziatalno$¢. PUS wezwat podmiot do przediozenia deklaracii
VAT za listopad, grudzien 2019 oraz styczen 2020. Nowi wiasciciele podmiotu
wyjasnili, ze nie mieli wiedzy, iz sg podatnikami VAT. Nie mieli rowniez zawartej
umowy na obstuge ksiegowg. Podatnik wskazat rowniez, iz problemy wywotane
stanem epidemicznym Covid-19 uniemozZliwiaty przekraczanie granicy miedzy
Polska a Ukraing i w konsekwencji dokonczenie procesu rejestracji. PUS, po
uzyskaniu powyzszych wyjasnien, nie wykreslit podmiotu z rejestru VAT w kwietniu
2020 r. Po okresie zniesienia obostrzen, podatnik nie ztozyt brakujacych deklaracji
i plikow JPK, w zwigzku z czym 10 czerwca 2020 r. nastgpito wykreslenie go
z rejestru. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow wykre$lenia podmiotu
z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 oraz 15a ustawy o VAT. W aplikacji
VIES brak jest raportéw umozliwiajacych selekcje podmiotéw na podstawie art. 97
ust. 15 ustawy o VAT. W PUS' generowane sq Raporty z systemu VIES
0 podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktorzy nie ztozyli deklaracji VAT lub
informacji VAT UE. W wyniku analizy poszczeg6inych raportow podmioty, ktére nie
ztozyty informacji podsumowujgcych VAT UE (... wzywane byly do ztoZenia
zalegtych informacji podsumowujgcych lub wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

(akta kontroli str. 7-8, 19-144, 177)

12 Przestanka do wykreslenia zaistniata po nieprzedtozeniu deklaracji za kolejne trzy miesigce.
18 Co najmniej raz w miesiacu, po uptywie terminu do ztozenia deklaracji VAT-7 oraz informacji VAT-UE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niepodjeciu niezwiocznych dziatan
w celu wykre$lenia podmiotéw z rejestru VAT, co powodowato, ze pomimo braku
podstaw podmioty te funkcjonowaty w obrocie gospodarczym jako podatnicy VAT.
Sytuacje takq stwierdzono w siedmiu spo$rod 28 badanych spraw.

Urzad prawidtowo realizowat zadania w zakresie biezacego aktualizowania rejestru
podatnikow VAT, z wyjatkiem przypadkéw niepodjecia niezwtocznych dziatan w celu
wykreslenia podmiotéw z tego rejestru, co miato miejsce w okresie stanu
epidemicznego Covid-19 oraz zmiany systemu Poltax na PoltaxPlus.

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano dane zawarte w zgtoszeniach rejestracyjnych
VAT. W ramach weryfikacji ustalano poziom ryzyka rejestracyjnego. W sytuacjach
budzacych watpliwosci, odno$nie spetniania wymogdw rejestracyjnych, podmioty
wzywano do ztozenia wyjasnien lub uzupetien. Nie dokonywano rejestracii
w przypadkach wystapienia przestanek uzasadniajacych takg odmowe.

W Urzedzie prowadzono biezacy monitoring w celu stwierdzenia ewentualnych
podstaw do wykre$lenia podatnikow z rejestru VAT. W uzasadnionych przypadkach
dokonywano takich wykreslen.

2. Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen VAT

W pierwszym kwartale 2020 r. Urzad otrzymat siedem raportéw w celu wyjasnienia
wykazanych w nich niezgodnosci, wynikajacych ze zlozonych przez podatnikow
JPK_VAT"™: trzy raporty o podmiotach, ktére miaty otwarty obowigzek VAT i nie
ztozyty pliku JPK_VAT (raporty R.0. za pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r.) oraz
cztery raporty identyfikujace podmioty, ktére w JPK_VAT w rejestrze zakupow
uwzglednity faktury VAT  wystawione przez kontrahentdw  krajowych
nieposiadajacych otwartego obowigzku VAT w dniu wystawienia faktury (raporty
R.2. — podmiot gtéwny — za pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r. oraz za styczen
2020 r.).

W pierwszym kwartale 2021 r. Urzad oftrzymat szes¢ raportow: trzy raporty
identyfikujace podmioty, ktére w JPK_VAT w rejestrze zakupdw wykazaty faktury
z kwotg podatku naliczonego wyzszg od kwoty podatku naleznego wykazanego
przez kontrahenta w JPK_VAT w rejestrze sprzedazy (raporty R.1.2 za styczen, luty
i marzec 2020 r., wygenerowane poprzez poréwnanie JPK_VAT nabywcy
i dostawcy) oraz trzy raporty R.2. (za listopad i grudzien 2020 r. oraz za styczen
2021 r.19),

W raportach tych, Ministerstwo Finansow przekazato do wyjasnienia tacznie 2369
niezgodnos$ci w rozliczeniach VAT, z czego w raportach przekazanych w pierwszym
kwartale 2020 r. — 260, a w raportach przekazanych w pierwszym kwartale 2021 r. -
2109. taczna kwota niezgodnosci wykazanych w raportach wynosita 7968 tys. z,
z czego w raportach przekazanych w pierwszym kwartale 2020 r. (raportach R.2) -
534,3 tys. zt, a w raportach przekazanych w pierwszym kwartale 2021 r. (raportach
R.1.2 oraz R.2) - 7433,7 tys. zt.

4 Jednolity plik kontrolny ewidencji VAT - zestaw przesytanych, do urzedéw skarbowych, informacii
o transakcjach o transakcjach gospodarczych.

5 0d 1 pazdziernika 2020 r. JPK_VAT zostat zastapiony przez JPK_V7.
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Przed wyznaczonymi — przez Ministerstwo Finansow — terminami sprawdzenia
dokonanych ustalen, PUS wyjasnit 250 spraw (96,2%) wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2020 r. (w tym wszystkie dotyczace
niezgodnos$ci kwotowych) oraz 1129 (53,5%) niezgodnosci wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2021 r., na faczng kwote 921,6 tys. zt (12,4%
tacznej kwoty niezgodnos$ci wykazanej w tych raportach). Nie zostato wyjasnionych
10 spraw wykazanych w raportach R.0., 978 spraw z raportéw R.1.2. oraz 2 sprawy
zraportow R.2. Odsetek wyjasnionych niezgodno$ci, wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2021 r., byt mniejszy o 42,7 punktu
procentowego od odsetka wyjasnionych niezgodnosci wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2020 r., na co gtdwny wptyw miato wyjasnienie
51,5% niezgodno$ci wykazanych w raportach R.1.2., nieudostepnionych
w pierwszym kwartale 2020 r. Odsetek wyjadnionych niezgodno$ci wykazanych
w raportach R.2., udostepnionych w pierwszym kwartale 2021 r., byt mniejszy
02,2 punktu procentowego od odsetka wyjasnionych niezgodnosci wykazanych
w takich raportach, udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 .

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze niezweryfikowane sprawy z raportow R.0. zostaty
przestane przez inne urzedy skarbowe wskutek realizacji ich wtasnych raportow,
tj. p6zniej niz rekordy udostepnione przez Ministerstwo Finanséw. W terminie
realizacji raportow sporzadzono zawiadomienia w sprawie nieztozonych JPK_VAT.
Czynnoéci  weryfikacyjne i analityczne oraz  zawiadomienia podatnikow
0 niezgodnosciach, wykazanych w niewyjasnionych sprawach z raportdw R.2.,
przeprowadzono przed uptywem terminu, natomiast wymagane korekty JPK_VAT
zostaly zlozone przez podatnikdw po terminie. Wyjasnit, Zze przyczynami
niezweryfikowania wszystkich niezgodnosci wykazanych w raportach R.1.2., przed
terminami sprawdzenia dokonanych ustalen przez Ministerstwo Finansow, byty:
wyjatkowa obszerno$¢ tych raportéw (685 rekorddw w raportach za styczen 2020 r.
iluty 2020 r. oraz 648 rekordow w raporcie za marzec 2020 r., podczas gdy
miesieczny raport o tym symbolu zawierat zwykle okoto 100 rekordow); kroétkie
odstepy czasu pomiedzy terminami realizacji tych raportéw (za styczen 2020 r. do
9 czerwca 2021 r., za luty 2020 r. do 16 czerwca 2021 r., za marzec 2020 r. do
23 czerwca 2021 r.); spietrzenie pracy zwigzanej z realizacjg innych raportow
(siedmiu rodzajéow raportdw tacznie za 75 miesiecy); zaplanowany wcze$niej
dwutygodniowy urlop pracownika zajmujgcego si¢ realizacjg raportow.

Do 31 sierpnia 2021 r. zostalty wyjasnione wszystkie niezgodno$ci wykazane
w raportach otrzymanych przez Urzad w pierwszym kwartale 2020 r. oraz 1798
(85,3%) niezgodnosci wykazanych w raportach otrzymanych w pierwszym kwartale
2021 r., na taczng kwote 4303,3 tys. zt (57,9% tacznej kwoty niezgodno$ci
wykazanej w tych raportach).

(akta kontroli str. 178-209)

Szczeg6towym badaniem objeto dziatania podejmowane przez PUS w celu
wyjasnienia 30 niezgodnosci w rozliczeniach VAT: 15 wykazanych w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 r. (o$miu w raportach R.0., siedmiu
w raportach R.2.) oraz 15 wykazanych w raportach udostepnionych w pierwszym
kwartale 2021 r. (13 w raportach R.1.2., dwoch w raportach R.2.). W badanych
sprawach, faczna kwota niezgodnosci, w zakresie podatku VAT, wynosita
2458 1tys. zl, z czego: niezgodnoSci wykazanych w raportach R.1.2. -
2057,4tys. zt, a w raportach R.2. - 400,7 tys. zt (191,8 tys. zt w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 r., 208,9 tys. zt w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2021 r.).

(akta kontroli str. 210-214)



Weryfikacja badanych spraw dokumentowana byfa poprzez dokonywanie wpisow
w module Raporty aplikacji WRO-System. System ten nie ewidencjonowat dat
podjecia czynnosci wyjasniajacych. W badanych sprawach dokumentacje stanowity
ponadto: pisma kierowane do podatnikow informujgce o braku JPK_VAT, obowigzku
ich ztozenia, przewidzianych prawem sankcjach za ich nieztozenie, monitorowaniu —
przez wiadciwe organy podatkowe - dziata naruszajacych istniejacy porzadek
prawny (w badanych sprawach dotyczacych niezgodno$ci wykazanych w raportach
R.0.); faktury wystawione przez kontrahentéw podatnikéw (w dwoch sprawach
dotyczacych niezgodno$ci wykazanych w raportach R.2.); faktura taka oraz dowod
zaptaty (w jednej badanej sprawie wykazanej w raporcie R.2.); faktura,
potwierdzenie operacji zaptaty, rejestr sprzedazy, deklaracja dla podatku VAT
(w jednej badanej sprawie wykazanej w raporcie R.2.); adnotacja sporzadzona
przez starszego eksperta skarbowego (w jednej badanej sprawie wykazane;
wraporcie R.1.2)). Urzad nie dokumentowat terminéw podjecia czynnosci
wyjasniajacych.

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze zgodnie z zaleceniami — przekazywanymi w pismach
Ministerstwa Finansow Departament Analiz oraz w wiadomo$ciach elektronicznych
ina telekonferencjach przez koordynatora raportow JPK w Izbie Administracji
Skarbowej w Rzeszowie — realizacja i obstuga raportow JPK powinna sie odbywac
wytacznie w aplikacji WRO-System modut ,Raport”. W sytuacji gdy w wyniku
podjetych dziatari weryfikacyjnych na konkretnym rekordzie raportu zachodzi
koniecznoS¢ wytworzenia dokumentu papierowego, taka dokumentacja jest
tworzona przez pracownika obstugujgcego dany rekord w raporcie. Dotyczy to
w szczegolnosci gdy konieczne jest wystanie pisma do podatnika lub przekazanie
informacji do innego urzedu skarbowego o niezgodno$ciach w rozliczeniu podatku
u kontrahenta analizowanego podatnika. (...) W przewaZajgcej czesci do finalnej
weryfikacji rekordu wymagane jest czgstkowe sprawdzenie (w jednym lub dwdch
systemach) rozliczenia podatkowego podatnika. (...) Wyniki podjetych dziatan
weryfikacyjnych w stosunku do informacji zapisanej w danym rekordzie raportu JPK,
zapisywane sgq w formie elektronicznej w aplikacji WRO-System.

(akta kontroli str. 210-218)

W wyniku weryfikacji Urzad ustalit, iz czterej podatnicy wykazani w badanych
sprawach z raportéw R.0., zostali wykre$leni z rejestru VAT przed udostepnieniem
tych raportéw'6. Dwéch podatnikéw wykreslono z rejestru VAT po przeprowadzeniu
czynnosci weryfikacyjnych. Nieodebrane przez nich pisma informujace o braku
JPK_VAT, a takze o obowigzku ztozenia ich w terminie pieciu dni roboczych od dnia
otrzymania pisma, wystano po uptywie 83 oraz 49 dni od dnia udostepnienia
raportéw'?. Dwéch podatnikéw zltozyto brakujgce JPK_VAT. Pisma zawierajace
okreslone powyzej informacje wystano do nich po uptywie 109 oraz 50 dni od dnia
udostepnienia raportéw'8. Kontakt telefoniczny z podatnikami nawigzano po uptywie
— odpowiednio — 67 oraz 107 dni od dnia wystania pism. Brakujace JPK_VAT

6 Na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT, w zwigzku z brakiem mozliwosci skontaktowania sie
z podatnikiem, pomimo podjecia udokumentowanych prob.

7 Do podatnika wykreslonego z rejestru VAT z dniem 12 maja 2020 r. pismo informujace o braku JPK_VAT za
listopad 2019 r. wystano pismo 29 kwietnia 2020 r., tj. po uptywie 83 dni od udostepnienia raportu w dniu
6 lutego 2020 r. Do podatnika wyrejestrowanego z dniem 13 maja 2020 r. pismo informujace o braku
JPK_VAT za grudzien 2019 r. wystano 15 kwietnia 2020 r., {j. po uptywie 49 dni od udostepnienia raportu
w dniu 25 lutego 2020 r.

'8 Do podatnika, ktory nie ztozyt JPK_VAT za listopad 2019 r., pismo wystano 25 maja 2020 r., tj. po uptywie 109
dni od udostepnienia raportu w dniu 6 lutego 2020 r. Kontakt telefoniczny z tym podatnikiem nawigzano
31 lipca 2020 r. - 67 dni od dnia wystania pisma. Do podatnika, ktory nie ztozyt JPK_VAT za grudzien 2019 r.,
pismo wystano 15 kwietnia 2020 r., tj. po uptywie 50 dni od udostepnienia raportu w dniu 25 lutego 2020 r.
Kontakt telefoniczny z tym podatnikiem nawigzano 31 lipca 2020 r. — 107 dni od dnia wystania pisma.
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podatnicy ztozyli w dniu nawigzania kontaktu telefonicznego®®. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze dziatania weryfikacyjne nie byty przeprowadzone wcze$niej ze wzgledu
na obcigZzenie Stanowiska pracy pracownika zajmujgcego Sie innymi rekordami tych
raportdw lub innymi rekordami z pozostatych raportow, przy utrudnieniach
zwigzanych z pandemig. Wskazat takze, ze czynnoSci te przeprowadzono
w terminie realizacji raportu.

(akta kontroli str. 204-214)

Czynnoéci  weryfikacyjne podjete przez Urzad, dotyczace szesciu sposrdd
dziewieciu zbadanych spraw wymienionych w raportach R.2., nie wykazaty
nieprawidtowosci. Faktury uwzglednione przez podatnikow w rejestrach zakupow
uwzglednione byly takze w rejestrach sprzedazy JPK_VAT Ilub JPK_7V ich
kontrahentow. W wyniku weryfikacji, trzej podatnicy dokonali korekt JPK_VAT
poprzez wprowadzenie prawidtowego lub brakujagcego NIP kontrahenta,
okreslonego na fakturze przekazanej do Urzedu w formie elektronicznej.

Do 10 wrze$nia 2021 r. (dzier przekazania raportéw do kontroli w celu doboru proby
do badan) zostaty zweryfikowane dwie spo$réd 13 badanych spraw wykazanych
w raportach R.1.2. Stwierdzona zostata zgodno$¢ faktury ujetej przez podatnika
z fakturg wykazang przez kontrahenta w korekcie JPK_VAT, a takze zostata
dokonana — przez podatnika — korekta JPK_VAT, polegajgca na wprowadzeniu
danych dotyczacych faktycznych dostawcow, zamiast btednie wprowadzonych
danych dotyczacych ich przedstawicieli celnych.

(akta kontroli str. 211-213)

W Urzedzie nie dokumentowano dat zakonczenia czynno$ci wyjasniajgcych

w sprawach wykazanych w udostepnionych raportach. Wedtug stanu na

10 wrzesnia 2021 r., ostatnia modyfikacja rekorddéw dotyczacych badanych spraw

zostata dokonana:

— 71 56 dnia po dniu udostepnienia raportow R.0. w celu weryfikacji wykazanych
w nich niezgodnosci (rekorddw dotyczacych podmiotéw wykreslonych z rejestru
VAT przed udostepnieniem raportow);

— 85 i 104 dnia po dniu udostepnienia raportéw R.0. (rekordow dotyczacych
podmiotéw wyrejestrowanych w wyniku czynnosci weryfikacyjnych);

— 164 i 183 dnia po dniu udostepnienia raportow R.0. (rekordéw dotyczacych
podatnikow, ktdrzy ztozyli brakujace JPK_VAT);

— 57, 82, 84, 97 dnia po dniu udostepnienia raportow R.2. w pierwszym kwartale
2020 r. oraz 112 i 117 dnia po dniu udostepnienia raportow R.2. w pierwszym
kwartale 2021 r. (rekordow dotyczacych spraw, w ktérych nie stwierdzono
niezgodnosci);

— 45, 82 i 93 dnia po dniu udostepnienia raportdbw R.2. w pierwszym kwartale
2020 r. (rekordow dotyczacych podatnikow, ktorzy ztozyli korekty JPK_VAT).

W sprawach tych, zakorczenie czynno$ci weryfikacyjnych nastapito przed terminami
sprawdzenia, przez Ministerstwo Finanséw, ustale dokonanych przez PUS.
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze zapisana przy rekordzie raportu (w aplikacji WRO-

1931 lipca 2020 r.

20 Termin pobrania danych, przez Ministerstwo Finanséw, z raportéw R.0. i R.2. za pazdziernik 2019 r. oraz R.0.
za listopad 2019 r. — 30 wrzes$nia 2020 r.; data modyfikacji rekordéw dotyczacych badanych spraw
wykazanych w tych raportach — 14 stycznia 2020 r., 3 i 5 marca 2020 r., 14 i 28 kwietnia 2020 r., 20 maja
2020 r., 7 sierpnia 2020 r. Termin pobrania danych z raportéw R.0. i R.2. za grudzieh 2019 r. oraz R.2. za
styczen 2020 r. — 30 listopada 2020 r.; data modyfikacji rekordéw dotyczacych badanych spraw wykazanych
w tych raportach — 8, 20, 22 maja 2020 r., 25 czerwca 2020 r., 7 sierpnia 2020 r. Termin pobrania danych
zraportu R.2. za listopad 2020 r. — 21 czerwca 2021 r.; data modyfikacji rekordu — 26 maja 2021 r. Termin
pobrania danych z raportu R.2. za styczeh 2021 r. — 16 sierpnia 2021 r.; data modyfikacji rekordu — 15 lipca
2021r.
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System) ,data modyfikacji” nie oznacza daty przeprowadzenia weryfikacji danego
rekordu. Daty rozpoczecia czynnoSci weryfikacyjnych (w tym podjecia proby
kontaktu z podatnikiem) czy tez daty dokonania danego ustalenia w prowadzonej
weryfikacji rekordu (np. sprawdzenie rozliczenia podatkowego i danych podatnika
w innych aplikacjach, zapytania do innych urzeddw skarbowych), badz tez daty
zakonczenia weryfikacji rekordow, nie sq zapisywane i gromadzone przez aplikacje
WRO-System. ,Data modyfikacji” oznacza date ostatniej ingerencji uzytkownika
Systemu w zapis danego rekordu raportu.

Dwie sprawy, wykazane w raportach R.1.2., zostaty wyjasnione po terminie
sprawdzenia ustalen przez Ministerstwo Finansow. Wedtug stanu na 10 wrzesnia
2021 r., ostatnia modyfikacja rekordéw, dotyczacych tych spraw, zostata dokonana
w 184 oraz 210 dniu po dniu udostepnienia raportow Urzedowi, tj. po uptywie
51 oraz 70 dni od wyznaczonego dnia na sprawdzenie ustalen2'. Do 10 wrze$nia
2021 r., pozostate badane sprawy, wykazane w raportach R.1.2., nie zostaty
wyjasnione. Posiadaty one status Rekord pobrany przez pracownika przed edycjg.
Ustalonymi terminami sprawdzenia ustalen dokonanych w sprawach wykazanych
wraporcie R.1.2. za styczen 2020 r. byt 9 czerwca 2021 r., za luty 2020 r. -
16 czerwca 2021 r., za marzec 2020 r. — 23 czerwca 2021 .

Podane przez Naczelnika Urzedu przyczyny niezweryfikowania spraw wykazanych
w raportach R.1.2., przed terminami sprawdzenia ustalen przez Ministerstwo
Finanséw, zamieszczono na stronie 6smej wystgpienia pokontrolnego. Naczelnik
Urzedu podkreslit, ze wyznaczone w pismach Ministerstwa Finanséw terminy
realizacji raportow nie sg terminami ostatecznymi. Sg to daty kiedy Departament
Analiz w Ministerstwie Finanséw weryfikuje czynnosci urzedu wzgledem danego
raportu, poprzez pobranie danych z aplikacji WRO-System — po raz pierwszy.
Zgodnie z pismami MF, pobranie danych nie uniemozliwia dalszej pracy z rekordami
przekazanymi do wyjasnienia. Docelowo wszystkie rekordy powinny by¢ zapisane
(edycja zakonczona).

(akta kontroli str. 204-213)

Dochody z podatku od towaréw i ustug, zrealizowane przez Urzad w okresie
objetym kontrola, wynosity 649 034,4 tys. zt. Wptywy z tego podatku wynosity
3 258 697,5 tys. zt, a jego zwroty — 2 609 663,1 tys. zt. W 2020 r. dochody wynosity
357 233 tys. zt (wptywy 2389467,6 tys. zh, zwroty 20322346 tys. ),
a w pierwszym potroczu 2021 r. — 291 801,4 tys. zt (wptywy 869 229,9 tys. zt, zwroty
577 428,5 tys. zh).

W 2020 r. — w pordéwnaniu do 2019 r. — oraz w pierwszym potroczu 2021 r. —
w poréwnaniu do pierwszego potrocza 2020 r. — dochody te ulegaty zwiekszeniu.
Zwiekszenia dochoddw byty rezultatem obnizenia sie zwrotéw o kwoty wieksze niz
zmniejszenia wptywow. W 2020 r. dochody z podatku VAT byly wigksze
0122 599,5 tys. zt (52,3%) niz w 2019 r. Wptywy byty mniejsze o 18 052,5 tys. zt
(0,7%), a zwroty — 0 140 652 tys. zt (6,5%). W pierwszym pdiroczu 2021 r. dochody
z VAT byly wieksze o0 403 531,6 tys. zt (361,2%) niz w pierwszym potroczu 2020 r.
Whptywy ulegty zmniejszeniu 0 195 104,7 tys. zt (18,3%), a zwroty 0 598 636,3 tys. zt
(50,9%).

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze zmniejszenie wptywow oraz zwrotéw w pierwszym
potroczu 2021 r., w poréwnaniu do pierwszego potrocza 2020 r., spowodowane byto
koncentracjg obstugi najwiekszych firm w Polsce, prowadzacych dziatalnos¢
0 najwiekszej skali i generujacych najwigksze wptywy w podatku VAT, w Pierwszym

2 Termin pobrania danych, przez Ministerstwo Finanséw, z raportu R.1.2. za styczen 2020 r. — 9 czerwca
2021 r. (data modyfikacji rekordu — 30 lipca 2021 r.); za luty 2020 r. — 16 czerwca 2021 r. (data modyfikacji
rekordu — 25 sierpnia 2021 r.).
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Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie. Zmiana wifasciwosci dla 74
podatnikéw — ktéra nastapita od 1 stycznia 2021 r. — spowodowata, ze w pierwszym
potroczu 2021 r. PUS utracit wplywy w wysokosci okoto 559 818,2 tys. zt.
W pierwszym pdiroczu 2020 r. zwroty podatku VAT, w tgcznej wysokoSci
679 160,2 tys. zt, otrzymato 56 sposrdd tych podatnikdw.

W sprawie zmniejszenia zwrotéw w 2020 r., w stosunku do 2019 r., Naczelnik PUS
wyjasnit, ze sytuacja ta dotyczyta gtoéwnie jednego podatnika (zmniejszenie
0 108 608,3 tys. zt) i zwigzana byta ze zmiang zasad opodatkowania jego dostawcy,
zarejestrowanego z dniem 29 listopada 2017 r. dla potrzeb podatku od towaréw
iustug, z obowigzkiem podatkowym od grudnia 2012 r. Od momentu
zarejestrowania w Polsce dla potrzeb podatku VAT, sprzedaz tego kontrahenta
traktowana byta jako dostawa krajowa, generujgca podatek naliczony — poprzednio
traktowana byta jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow (WNT). W zwigzku
z powyzszym, od listopada 2018 r., w tym gtownie w 2019 r., spotka dokonywafa
korekt zakupow dokonywanych jako WNT w latach 2013 — 2018, deklarujgc je jako
zakup krajowy. Zmniejszenie zwrotow w tym podmiocie spowodowane byto rowniez
spadkiem wydatkow inwestycyjnych, deklarowanych za okres pazdziernik 2019 —
wrzesien 2020 r., w pordwnaniu do okresu pazdziernik 2018 — wrzesien 2019 r.,
0 kwote 62 021 tys. zt. Ponadtfo spadek zwrotow w 2020 r., w porownaniu do
2019 r., jest rowniez spowodowany ograniczeniem rozmiarow dziatalno$ci z powodu
Covid-19.

(akta kontroli str. 219-222)

Badanie sposobu i zakresu weryfikowania, przez Urzad, zasadnosci zwrotow
podatku VAT, przeprowadzono na probie 15 zwrotéw, sposrdéd dokonanych od
1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z czego: pieciu zwrotdbw w wysoko$ci nie
mniejszej niz 12 000 tys. zt, pieciu zwrotow w wysokosci mniejszej niz 12 000 tys. zt
ale nie mniejszej niz 3000 tys. zt, pieciu zwrotbw w wysokosci mniejszej niz
3000 tys. zt lecz wiekszej niz 1000 tys. zt. taczna kwota tych zwrotéw, wynikajaca
z deklaracji VAT, wynosita 155 351,8 tys. zt. Kwota faktycznie zwréconych Srodkow
wynosita 148 638,3 tys. zt, poniewaz nadwyzki podatku VAT siedmiu podatnikow,
wfacznej wysokosci 6713,5 tys. zt, zostaly zaliczone na poczet zalegtosci
podatkowych w VAT oraz na poczet zaliczek z tytutu: podatku dochodowego od
os6b fizycznych, podatku dochodowego od os6b prawnych, zryczattowanego
podatku dochodowego od przychoddw z innych zrodet.

(akta kontroli str. 223-288)

W badanych sprawach Urzad niezwtocznie podejmowat czynno$ci analityczne,
majace na celu wstepng ocene ryzyka w zakresie wykazanego zwrotu.
Wykorzystywano gtéwnie dane z WRO-System oaz aplikacje VIES?2. Wyniki
czynnosci zostaty zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu w terminie od 7 do 15
dni od dnia ztozenia deklaracji przez podatnikéw, z jednym wyjatkiem, kiedy
akceptacja ta nastgpita w 20 dniu po zlozeniu deklaracji. Akceptacja nastepowata
jednoczesnie pomigdzy 42 a 54 dniem przed obowigzujgcymi terminami zwrotu
podatku (w przypadku obowigzku zwrotu podatku w terminie 60 dni od ztozenia
deklaracji) oraz pomiedzy 11 a 17 dniem — w przypadku obowigzku zwrotu podatku
w terminie 25 dni. Czternascie badanych zwrotéw zostato zatwierdzonych przez
Naczelnika PUS w terminie 3 do 17 dni przed obowigzujgcymi datami zwrotow.
Jeden zwrot2® dotyczyt podatnika, dla ktorego — od 1 stycznia 2021 r. — organem
wiasciwym byt Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego

22 Automatyczna wymiana informaciji o transakcjach unijnych.
23 Zwrot za listopad 2020 r. w terminie do 22 lutego 2021 r.
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w Warszawie. W dniu 8 stycznia 2021 r., z Urzedu wystano pismo informujgace
0 naleznym zwrocie, w celu jego realizacji przez ten organ.

(akta kontroli str. 223-230, 258-288)

W ramach czynnosci analitycznych gromadzono informacje o kontrolach

przeprowadzonych u podatnika w okresie ostatnich 5 lat; niezrealizowanych

wnioskach o przeprowadzenie kontroli; przeprowadzonych czynno$ciach
sprawdzajgcych. Dokonywano analizy okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na
zasadno$¢ zwrotu podatku VAT, w szczegdlno$ci obejmujacej wykazywanie:

— dostaw wewnatrzwspolnotowych przez podatnikéw niezarejestrowanych jako
podatnicy VAT UE;

— rozbiezno$ci, pomiedzy danymi zawartymi w deklaracjach VAT, a danymi
wynikajacymi z informacji podsumowujacej, wystepujacych w okresie ostatnich
dwaéch kwartatow;

— zwrotu VAT przez podatnika, ktdry prowadzit dziatalno$¢ nie dtuzej niz 12
miesiecy;

— wytgcznie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, do przeniesienia
na nastepne okresy rozliczeniowe w dtuzszym okresie, jezeli prawidtowos¢
rozliczen za wczesniejsze okresy nie byta weryfikowana;

— kwot nabycia Srodkéw trwatych przekraczajgcych netto wartos¢ obrotow z trzech
ostatnich okresow rozliczeniowych;

— nagtego wzrostu obrotow (powyzej 100%) w stosunku do poprzedniego okresu
rozliczeniowego;

— sprzedazy w jednym okresie rozliczeniowym po szeSciomiesiecznym okresie
niewykazywania obrotow;

— deklarowania straty przez ostatnie dwa lata prowadzenia dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 223-230)

W 12 badanych sprawach, weryfikacje zakorczono po przeprowadzeniu czynnosci
analitycznych, w wyniku ktérych zaakceptowano zwrot podatku. Po dokonaniu takich
czynnoéci wobec trzech podatnikbw, wskazano na potrzebe czynnoSci
sprawdzajgcych. Czynno$ci takie zostaly przeprowadzone przez PUS w jednej
sprawie. W ich wyniku ustalono, ze o 186,4 tys. zt zostata zawyzona wykazana do
zwrotu kwota 3171,3 tys. zt. Uznano, iz zasadny jest zwrot podatku w wysoko$ci
29849 tys. zt. W dwoch sprawach, dotyczacych zwrotdw w tgcznej wysoko$ci
41 291,3 tys. zi?4, nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych, lecz skierowano
wnioski 0 przeprowadzenie kontroli podatnikéw przez Podkarpacki Urzad Celno-
Skarbowy w Przemyslu (PUCS). PUCS, powotujac sie na wytyczne z instrukcii
w zakresie prowadzenia dziatan przez jednostki podlegte Dyrektorowi IAS, zwrécit
sie 0 wykazanie przestanek wskazujgcych na podejrzenie proby wytudzenia podatku
lub uzasadnionego podejrzenia wystgpienia nieprawidtowoscizs. W zwigzku
z nieuzupetnieniem wnioskdéw, w wyznaczonym terminie, PUCS pozostawit je bez
rozpatrzenia. Urzad dokonat dodatkowej, pogtebionej analizy zasadno$ci tych
zwrotow. Zostaty zestawione oraz przeanalizowane szczegdtowe dane dotyczace:
sprzedazy oraz zakupow w miesigcach, za ktdre zwrocony miat by¢ VAT, a takze

24 § gczna faktyczna kwota zwrotow wynosita 40 050,4 tys. zt, gdyz cze$¢ kwoty zwrotu dla jednego podatnika
(1240,9 tys. zt) zaliczono na poczet zalegtosci z tytutu VAT oraz na zobowigzania z tytutu zaliczki w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

%5 W pismach UCS z 10 czerwca 2020 r. podano, ze zgodnie z § 17 i 18 instrukcji w zakresie prowadzenia
dziatan przez jednostki podlegte Dyrektorowi IAS w Rzeszowie w obszarze zwalczania i zapobiegania
nieprawidtowos$ci podatkowych, naczelnicy urzedéw skarbowych mogq wnioskowa¢ do naczelnika UCS
o0 objecie kontrolg celno-skarbowg w zakresie podatku VAT podmiotéw, co do ktérych zachodzi, miedzy
innymi, uzasadnione podejrzenie proby wytudzenia podatku lub uzasadnione podejrzenie wystapienia
nieprawidtowosci, a warto$¢ zwrotu lub uszczuplenia nie jest nizsza niz 300 tys. zt.
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sprzedazy z podziatem na 10 najwigkszych odbiorcéw oraz zakupdw Srodkow
trwatych i zakupdw pozostatych, z podziatem na 10 najwigkszych dostawcow.
W systemie VIES dokonano weryfikacji transakcji i nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W aplikacji Lunetka dokonano weryfikacji poprawnosci
wypetnienia plikéw JPK, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Po
przeprowadzeniu analiz odstgpiono od dalszej weryfikacji. Stwierdzono, ze kwoty
podatku do zwrotu wynikajg gtéwnie z wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
i wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, zakupéw pozostatych, dostawy
towardw i Swiadczenia ustug poza terytorium kraju oraz — w przypadku jednego
z tych podmiotow — zakupu $rodkow trwatych.

Naczelnik Urzedu wyjasnit: Kierujac wnioski o kontrole, pomimo niedysponowania
informacjami o mozliwych nieprawidtowoSciach, brano gtéwnie pod uwage znaczne
kwoty wykazane do zwrotu. Argumentem wskazujagcym rowniez na weryfikacje
zwrotdw przez PUCS byt fakt, Ze urzad ten moze prowadzic¢ kontrole na terenie cafej
Polski, co daje m.in. mozliwo$¢ sprawdzania kontrahentow spofek na terenie catego
kraju. Po uzyskaniu negatywnej odpowiedzi w PUCS, majac na uwadze panujgcq
pandemie Covid-19 oraz zblizajacy sie termin zwrotu, postanowiono nie wszczynac
kontroli podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajgcych, ale przeprowadzic we wtasnym
zakresie dodatkowg pogtebiong analize przedmiotowych zwrotow. Przeprowadzone
analizy (...) oraz wyniki czynnosci sprawdzajgcych za poprzednie okresy daty
podstawy do podjecia decyzji o odstapieniu od dalszej weryfikacji i wykonaniu
zZwrotu.

(akta kontroli str. 223-230, 289-351)

Wsréd celdw wyznaczonych przez Dyrektora IAS, do realizacji przez Naczelnika

PUS w 2020 r., wymieniono:

— wzrost  skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych,

— efektywny proces czynno$ci sprawdzajacych,

— efektywnos¢ kontroli podatkowych.

Za mierniki stopnia realizacji tych celow przyjeto odpowiednio:

— kwote zrealizowanych naleznosci publicznoprawnych — zaplanowang dla PUS
w wysokos$ci nie mniejszej niz 1 337 535 tys. zt;

— kwote ustalert dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych
z udziatem podatnikéw - planowana dla PUS warto$¢ miernika — nie mniej niz
9,27 min zk;

— udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. z})
zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogélne;j liczbie zakoriczonych kontroli
dotyczacych podatnikéw — zaplanowany dla PUS w wysokosci wiekszej niz 78%.

PUS osiggnat zaplanowane wartosci  miernikow.  Wplywy  naleznosci
publicznoprawnych wynosity 1 392 959 tys. zt i byly wyzsze o 55 424 tys. zt (4,1%)
od planowanego minimum. Wptywy z tytutu podatku VAT wynosity 357 233 tys. z,
co stanowito 25,6% ogdlu wplywdw z tytutu naleznoSci publicznoprawnych.
W wyniku czynno$ci sprawdzajacych uzyskano efekt w kwocie 11,88 min zt — wiecej
0 6,61 min zt (125,4%) od zatozonego minimum. Kwota uszczuplenia VAT,
stwierdzona w wyniku tych czynno$ci wynosita 11,5 min zt (96,8% ogdInej kwoty
efektu finansowego). Sposrdd 25 kontroli przeprowadzonych w 2020 r., 24 kontrole
(96%) zakonczyty sie ustaleniami podatkowymi przekraczajgcymi 3 tys. zt.
Wszystkie kontrole pozytywne zawieraty ustalenia w zakresie VAT. Ustalona kwota
uszczuplenia tego podatku wynosita 36,07 min zt.



Do realizacji, przez Naczelnika PUS w 2021 r., wyznaczono — miedzy innymi —

nastepujace cele:

— wzrost  skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych;

— poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS;

— wzrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku
dziatania pionu kontroli KAS.

Jako mierniki stopnia osiggniecia tych celéw przyjeto odpowiednio:

— kwote zrealizowanych naleznosci publicznoprawnych — zaplanowang dla PUS
w wysokosci wiekszej lub réwnej 908 039 tys. zt, w tym do 30 czerwca 2021 r. —
439100 tys. zt;

— efektywnos¢ realizacji czynnosci sprawdzajgcych — zaplanowana dla PUS kwota
efektow uzyskanych w wyniku tych czynnosci — nie mniej niz 5,04 min zt, w tym
w pierwszym pétroczu 2021 r. — nie mniej niz 2,52 min zt;

— skutecznos$¢ kontroli dotyczacych podatkéw — ustalona dla PUS w wysokoSci
wiekszej niz 83%, w kazdym kwartale 2021 r.

Na koniec pierwszego pdirocza 2021 r. PUS osiggnat planowane wartosci
miernikow. Nalezno$ci publicznoprawne zostaly zrealizowane w  wysokoSci
557 146 tys. zt — wiecej o 118 046 tys. zt (26,9%) niz zaplanowana najmniejsza
wartos¢, w tym z tytutu podatku VAT - 291 801 tys. zt (52,4% ogdtu wptywdw).
W wyniku czynnosci sprawdzajacych uzyskano efekt w kwocie 6,86 min zt — wiecej
0 434 min zt (172,2%) od zatozonego minimum. Kwota uszczuplenia VAT,
stwierdzona w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych, wynosita 5,32 min zt (77,6%
ogolnej kwoty efektu finansowego). Skutecznos¢ 16 kontroli zakonczonych do korica
pierwszego potrocza 2021 r. wynosita 100% — o 17 punktdéw procentowych wiecej od
zaplanowanego minimalnego wskaznika. Ustalona w wyniku kontroli kwota
uszczuplenia podatku VAT wynosita 10,2 min zt.

(akta kontroli str. 145-148)

W latach 2020 — 2021 (pierwsze pdtrocze) Urzad wszczat 34 kontrole podatkowe
dotyczace rozliczen podatku od towardw i ustug. DwadzieScia pie¢ sposrod tych
kontroli (73,5%) obejmowato okresy rozliczeniowe nie starsze niz dwa lata
poprzedzajace rok ich wszczecia, w tym 21 kontroli (61,8% ogoInej liczby kontroli)
biezace okresy rozliczeniowe, tj. rok biezacy lub rok go poprzedzajacy. W 2020 r.
wszczeto 29 kontroli, 21 sposréd nich (72,4%) obejmowato okresy nie starsze niz
dwa lata, w tym 17 (58,6%) okresy biezace. W pierwszym potroczu 2021 r. wszczeto
pie¢ kontroli, w tym cztery kontrole (80%) obejmujace okresy nie starsze niz dwa
lata — kontrole te obejmowaty okresy biezace.

W kontrolach wszczetych w 2020 r., udziat kontroli obejmujgcych okresy
rozliczeniowe starsze niz dwa lata poprzedzajace rok wszczecia byt wiekszy
08,2 punktu procentowego niz w kontrolach wszczetych w 2019 r.%, a udziat
kontroli obejmujgcych okresy rozliczeniowe starsze niz trzy lata poprzedzajace rok
wszczecia — o0 7,8 punktu procentowego?’.

Wzrost taki nie nastapit w pierwszym pétroczu 2021 r. Udziat kontroli obejmujgcych
okresy rozliczeniowe starsze niz dwa lata byt zblizony do udziatu w pierwszym
potroczu 2020 r.28 oraz mniejszy o 7,6 punktu procentowego od udziatu takich

%6 W 2020 r. wszczeto osiem takich kontroli, co stanowito 27,6% ogoétu wszczetych kontroli dotyczacych rozliczen
VAT, aw 2019 r. - sze$¢ kontroli (19,4%).

21 W 2020 r. wszczeto szes¢ takich kontroli, co stanowito 20,7% ogétu kontroli dotyczacych rozliczen VAT,
a w2019 r. - cztery kontrole (12,9%).

28 \W pierwszym pétroczu 2021 r. wszczeto cztery takie kontrole, co stanowito 20% ogétu kontroli dotyczacych
rozliczen VAT, a w pierwszym pdtroczu 2020 r. — 15 kontroli (21,1%).
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kontroli wszczetych w catym 2020 r. Kontrole wszczete w pierwszym potroczu
2021r. nie obejmowaty okresow rozliczeniowych starszych niz trzy lata
poprzedzajgce ten rok.

Naczelnik PUS wyjasnit, ze gtdwng przyczyng wszczynania kontroli obejmujacych
starsze okresy rozliczeniowe byly informacje od innych organéw podatkowych oraz
administracji skarbowych o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach dotyczacych
kontrahentow podmiotéw znajdujacych sie we wtasciwosci PUS, a ponadto: kontrola
kwot z przeniesienia, majacych wptyw na biezace rozliczenia; korekty sktadane
przez podatnikow, dotyczace starszych lat podatkowych; wnioski organdw $cigania;
informacje otrzymane od innych instytuci.

(akta kontroli str. 352-359)

W latach 2020 - 2021 (pierwsze pdirocze) zostato zakoriczonych i zatwierdzonych
40 kontroli podatkowych dotyczacych rozliczen VAT, prowadzonych przez Urzad,
z czego 24 w 2020 r. oraz 16 w pierwszym potroczu 2021 r. W 2020 r. liczba tych
kontroli byta 0 11 (31,4%) mniejsza niz w 2019 r. W pierwszym potroczu 2021 r.,
wporéwnaniu do pierwszego potrocza 2020 r., liczba zakonczonych
| zatwierdzonych kontroli zwigkszyta sie 0 3 (23,1%).

Naczelnik Urzedu wyjasnit, Zze mniejsza liczba kontroli zakonczonych
i zatwierdzonych w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., spowodowana byta gtéwnie
epidemig Covid-19 i zwigzang z tym nieobecnoscig pracownikow oraz
koniecznoscig pracy zdalnej, negatywnie wptywajacej na wydajno$¢ pracy komaorki
kontroli. Na zmniejszenie liczby kontroli wptyneto takze: rozszerzenie zakresu zadan
realizowanych przez dziat i referat kontroli, poprzez dodanie zadania polegajacego
na prowadzeniu postepowan podatkowych wszczynanych po zakoriczeniu kontroli
podatkowych; przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych, przez pracownikow
kontroli podatkowej, w ktdrych wystepuje duza liczba dokumentéw lub w sprawach
szczegblnie  skomplikowanych i ztozonych; prowadzenie trudnych kontroli
wielowatkowych, wymagajacych duzego naktadu pracy, wspodtpracy z licznymi
organami podatkowymi, organami $cigania oraz administracjami podatkowymi
obcych panstw; prowadzenie pracochtonnych kontroli w zakresie weryfikacji
dokumentow TAX-FREE.

Dwadzie$cia cztery kontrole dotyczace rozliczen VAT, zakoriczone i zatwierdzone
w latach 2020 — 2021 (pierwsze pdtrocze), obejmowaty okresy rozliczeniowe nie
starsze niz dwa lata poprzedzajace rok zakonczenia kontroli. Liczba tych kontroli
stanowita 60% ogdtu kontroli dotyczacych rozliczen tego podatku, zakoriczonych
i zatwierdzonych w tym okresie. W 2020 r. zakonczono i zatwierdzono 16 takich
kontroli  (66,7% ogotu kontroli dotyczacych rozliczen VAT zakonczonych
i zatwierdzonych w 2020 r.), a w pierwszym pdtroczu 2021 r. — osiem kontroli (50%).

W 2020 r., w porownaniu do 2019 r., zwigkszyt sie udziat zakonczonych
| zatwierdzonych kontroli obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe, pomimo ze
zmniejszeniu ulegta ich liczba. Udziat zakoriczonych i zatwierdzonych kontroli,
obejmujacych okresy rozliczeniowe starsze niz dwa lata poprzedzajace rok
zakonczenia i zatwierdzenia kontroli, byt wiekszy o 7,6 punktu procentowego?®,
audziat kontroli obejmujgcych okresy rozliczeniowe starsze niz trzy lata
poprzedzajace rok zakonczenia i zatwierdzenia kontroli byt wiekszy o pie¢ punktow
procentowych®0, W pierwszym pdiroczu 2021 r. nastapit dalszy wzrost udziatu takich
kontroli. Udziat kontroli obejmujgcych okresy rozliczeniowe starsze niz dwa lata

2 W 2020 r. zakonczono i zatwierdzono osiem takich kontroli, co stanowito 33,3% ogétu zakonczonych
i zatwierdzonych kontroli dotyczacych rozliczen VAT, a w 2019 r. — dziewie¢ kontroli (25,7%).

30 W 2020 r. zakonczono i zatwierdzono sze$¢ takich kontroli, co stanowito 25% ogétu kontroli dotyczacych
rozliczen VAT, aw 2019 r. — siedem kontroli (20%).
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poprzedzajace rok zakonczenia i zatwierdzenia kontroli byt o 19,2 punktu
procentowego wigkszy od udziatu takich kontroli w pierwszym pétroczu 2020 r.31;
16,7 punktu od udziatu w catym 2020 r. oraz 24,3 punktu od udziatu w 2019 r. Udziat
kontroli obejmujgcych okresy rozliczeniowe starsze niz trzy lata poprzedzajgce rok
zakonczenia i zatwierdzenia kontroli byt wiekszy o 6,7 punktu procentowego od
udziatu takich kontroli w pierwszym péiroczu 2020 r.32; 12,5 punktu od udziatu
w catym 2020 r. oraz 17,5 punktu od udziatu w 2019 .

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze przyczyny zwigkszenia liczby zakoriczonych
i zatwierdzonych kontroli obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe byty takie
same jak w przypadku kontroli wszczynanych oraz dodatkowo prowadzenie kontroli
0 duzym stopniu trudnosci i ztozono$ci, ktére wymagajq przeprowadzenia kontroli
lub czynno$ci sprawdzajgcych przez inne organy podatkowe, i w ktorych konieczna
jest wspotpraca z administracjami podatkowymi innych panstw. Kontrole te trwajg
dwa lub trzy lata, obejmujg swym zakresem czesto wiecej niz jeden rok, co
w efekcie powoduje, Ze w dniu ich zakonczenia kontrolowane okresy sq starsze.

(akta kontroli str. 352-358, 360)

Nieprawidtowosci skutkujace ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt zostaty
stwierdzone w trakcie 36 (90%) zakonczonych i zatwierdzonych kontroli
dotyczacych rozliczen VAT. W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., zwiekszyta sie
skuteczno$¢ tych kontroli. Wskaznik zakoniczonych i zatwierdzonych kontroli
pozytywnych wynosit 91,7% i byt wyzszy o 11,7 punktu procentowego od wskaznika
pozytywnych kontroli zakonczonych i zatwierdzonych w 2019 r. Zmniejszyta sie
skuteczno$¢ kontroli zakoficzonych i zatwierdzonych w pierwszym potroczu 2021 r.,
w porownaniu do pierwszego potrocza 2020 r. Wynosita ona 87,5% i byta
0 12,5 punktu procentowego mniejsza od skuteczno$ci kontroli zakoriczonych
i zatwierdzonych w pierwszym pétroczu 2020 r. W pierwszym potroczu 2020 r.,
nieprawidtowosci skutkujace ustaleniami podatkowymi w zakresie VAT zostaty
stwierdzone w trakcie wszystkich 13 zakoriczonych i zatwierdzonych kontroli
dotyczacych rozliczen tego podatku, a w pierwszym pdtroczu 2021 r. — w trakcie 14
sposrod 16 kontroli.

(akta kontroli str. 361)

Dwadziescia dwie kontrole — zakonczone i zatwierdzone od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. — dotyczyty zasadno$ci zwrotow VAT. Stanowity one 55% ogdtu
zakonczonych i zatwierdzonych kontroli dotyczacych rozliczen VAT. W 2020 r.
zmniejszyta sie liczba tych kontroli do 14, z 24 w 2019 r. W pierwszych potroczach
lat 2020 — 2021 zakoriczono i zatwierdzono po osiem takich kontroli.

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze gtowng przyczyng zmniejszenia sie liczby tych
kontroli jest prowadzenie weryfikacji zasadnosci wykazanych zwrotow VAT
w ramach czynno$ci sprawdzajacych, takze przez pracownikdw kontroli podatkowe;.
W sytuacji stwierdzenia lub podejrzenia nieprawidtowosci w zakresie zwrotu VAT
w toku czynnosci sprawdzajgcych, jezeli podatnik nie skoryguje zlozonego
rozliczenia, wszczynana jest kontrola podatkowa. W takim przypadku postanowienie
0 przedtuzeniu terminu zwrotu wydawane jest w ramach czynno$ci sprawdzajacych,
a dalsza weryfikacja kontynuowana jest w trybie kontroli podatkowe;.

NieprawidtowosSci skutkujace ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt zostaty
stwierdzone w trakcie 20 (90,9%) spo$rdd kontroli dotyczacych zwrotéw VAT.

31 W pierwszym potroczu 2021 r. zakoriczono i zatwierdzono osiem takich kontroli, co stanowito 50% ogétu
kontroli dotyczacych rozliczen VAT, a w pierwszym pdtroczu 2020 r. — cztery kontrole (30,8%).

32 W pierwszym potroczu 2021 r. zakoficzono i zatwierdzono szes¢ takich kontroli, co stanowito 37,5% ogétu
kontroli dotyczacych rozliczen VAT, a w pierwszym pdtroczu 2020 r. — cztery kontrole (30,8%).
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Skutecznosc¢ tych kontroli ulegata zwigkszeniu. W 2020 r. wynosita ona 85,7% i byta
wyzsza 0 14,9 punktu procentowego od skutecznosci kontroli zakonczonych
i zatwierdzonych w 2019 r. Skuteczno$¢ kontroli zakoriczonych i zatwierdzonych
w pierwszych pétroczach lat 2020 — 2021 wynosita 100%.

(akta kontroli str. 352-358, 361)

W latach 2020 - 2021 (do 30 czerwca) zakonczona zostata — miedzy innymi —
prowadzona przez PUS, w latach 2018 — 2021, kontrola prawidtowosci i rzetelnosci
rozliczania podatku VAT w zwigzku z transakcjami zawartymi przez kontrolowany
podmiot z czterema kontrahentami. Kontrola prowadzona byfa w latach 2018 — 2020
i obejmowata rok 2016 r. W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowana spétka byta
uczestnikiem utworzonego tancucha podmiotéw biorgcych udziat w transakcjach
karuzelowych”. Podmioty te wystawiaty faktury dotyczace dostaw oleju
rzepakowego, ktory na terytorium kraju zostat wprowadzony przez podmioty
z krajow Unii Europejskiej i w wiekszosci przypadkow byt wyprowadzany z kraju
rowniez do podmiotéw z krajow Unii. Bezposrednimi kontrahentami spotki byli
dostawcy i odbiorcy krajowi. PUS ustalit, iz dziatania kontrolowanego podmiotu
przyczynity sie do uszczuplen w podatku VAT w wysoko$ci 5 498 tys. zt.

Zakonczona zostata takze, przeprowadzona w latach 2016 — 2020, kontrola
w zakresie rozliczen podatku VAT w 2014 r., w wyniku ktorej ustalono, Ze
kontrolowany podmiot stanowit ogniwo tancucha transakcji karuzelowych”
zwigzanych z wytudzeniami podatku VAT, petnigc role jednego z kilku ,buforow”
uwiarygodniajacych przeprowadzanie transakcji nabycia telefonéw komérkowych
Iich sprzedazy. Ustalono, iz podmiot nie miat udokumentowanej dostawy towaru,
nie nabyt wiec prawa do dysponowania towarem jak wiasciciel i tym samym nie
mogt go skutecznie przenie$¢ na inne podmioty. Laczna kwota ustalonych przez
PUS uszczuplen w podatku VAT wyniosta 28 708 tys. zt.

W wyniku innej kontroli, przeprowadzonej w latach 2016 — 2020, obejmujacej okres
od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r., ustalono nieprawidiowy sposob
dokumentowania wewnatrzwspélnotowych dostaw towaréw na rzecz podatnika
z Unii Europejskiej. taczna kwota ustalonych uszczuplen w podatku VAT wynosita
2 582 tys. zt.

We wszystkich wymienionych przypadkach, na podstawie art. 79 ust. 2 pkt 2,
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®,
obowigzujacej w okresie wszczynania kontroli, odstgpiono od zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, z uwagi na potrzebe przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu  przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia.

(akta kontroli str. 149-175)

Najbardziej przydatnym i najczesciej wykorzystywanym narzedziem w pracy Urzedu
byt WRO-System. Po analizie raportow generowanych przez ten system oraz
danych dostepnych w module STIR-Przeptywy i WRO-Transakcje, w okresie od
stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r. Urzad przeprowadzit 727 czynnoSci
sprawdzajacych, w wyniku ktorych ustalono uszczuplenia w podatku VAT
w wysokos$ci 1120 tys. zt.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze WRO-System wykorzystywany jest takze w kazdej
kontroli podatkowej, a jego funkcjonalnosci przyczyniajg sie do ujawnienia

3 Dz. U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uszczuplen podatkowych34, Wskazat takze na inne przydatne narzedzia

wykorzystywane w dziatalnosci PUS:

— aplikacje VIES - analiza zawartych w niej danych wykazata konieczno$¢
przeprowadzenia, w okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r., 1100
czynno$ci  sprawdzajacych, w wyniku ktorych stwierdzono uszczuplenia
w podatku VAT w wysokosci 8775 tys. zi%;

— System Rejestracji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikow - uzywany
w kontroli do identyfikacji os6b i podmiotow gospodarczych, za jego
posrednictwem dokonywana jest analiza powigzan?®;

— Zintegrowane Archiwum Odpraw i Legitymowan — system Strazy Graniczne;
uzywany do identyfikacji 0séb i pojazdéw oraz analizy miejsc, dat i godzin
przekroczenia granicy RP - wykorzystywany do ustalenia danych w ramach
analizy zwrotu podatku VAT w procedurze sprzedazy towaréw podréznym TAX
FREE oraz w eksporcie towarow?3’;

— Automatyczny System Rozpoznawania Numeréw Rejestracyjnych - oparty
0 urzadzenia rejestrujgce numery tablic pojazdow samochodowych, pozwalajacy
na przeprowadzanie analiz przejazdu pojazdéw w ramach eksportu towaréw
i wewnatrzwspdlnotowych transakcjie;

— program Poltax P2B - umozliwiajacy podglad dokonywanych wptat podatnikow
i posiadanych zalegtosci podatkowych3e;

— program PoltaxPlus - umoZliwiajacy podglad do dokumentéw wymiarowych we
wszystkich urzedach skarbowych w kraju0.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze wszystkie ww. narzedzia elektroniczne sprawdzity sie
w okresie epidemii. Pracownicy wykonujgcy w tym czasie prace zdalng posiadali
dostep do niezbednych aplikacji, co pozwolifo na biezgco prowadzi¢ analizy,
wykonywac czynnoSci kontrolne i sprawdzajgce. Nie stwierdzono powazniejszych
barier do ich stosowania. W przypadku niektorych aplikacji wymagana bytaby
wieksza ilo$¢ przyznanych dostepow do danego programu.

(akta kontroli str. 352-358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Np.: W kontroli podatkowej 1871-SKP.500.22.2020 we WRO-Transakcje dokonano sprawdzenia transakcji
zawartych przez kontrolowany podmiot z kontrahentami, w wyniku ktérego ujawniono faktury wystawione
przez ten podmiot, a nie zaewidencjonowane w rejestrze — kwota naleznego podatku nieujawnionego przez
podatnika wyniosta 207,5 tys. zt. W kontroli 1871-SKP.500.3.2021.1 dokonano ww. sprawdzenia, w wyniku
ktérego ujawniono fakture zaliczkowa, wystawiong przez kontrahenta podmiotu kontrolowanego, ktéra nie
byta wykazana w pliku JPK — kwota podatku naliczonego nieprawidtowo odliczonego przez kontrolowanego
wynosita 241,2 tys. z4.

% Np.: Dane przekazane przez zagraniczne administracje podatkowe przyczynily sie do ustalen powigzan
pomiedzy podmiotami zagranicznymi i polskimi bioracymi udziat w fikcyjnych transakcjach sprzedazy
samochoddw klasy premium —tgczna suma uszczuplen w podatku VAT wynosita 4974 tys. zt.

% Np.: Wykorzystany w kontroli 1871-SKP.500.23.2020 umozliwit stwierdzenie powigzan rodzinnych pomiedzy
osobami a podmiotami zaangazowanymi w oszustwa podatkowe.

37 Np.: Wykorzystany w kontrolach 1871-SKP.500.19.2020 oraz 1871-SKP.500.60.2019 umozliwit stwierdzenie
nieodnotowania wjazdu pojazdow na terytorium Polski oraz braku podréznych przy zakupie towaru i zwrotu
podatku w procedurze TAX FREE.

38 Np.: Wykorzystany w kontrolach 1871-SKP500.19.202 oraz 1871-SKP500.27.2019 umozliwit stwierdzenie
nieodnotowania wjazdu pojazdéw na terytorium Polski i wyjazdu na terytorium Stowacji, Litwy, Lotwy i Estonii.

39 Np.: Wykorzystany w kontroli 1871-SKP.500.23.2020 pozwolit na stwierdzenie, ze podmiot uczestniczacy
w oszustwie podatkowym, pomimo otrzymania zaptaty za towar, nie dokonat zaptaty naleznego podatku od
towaréw i ustug.

40 Np.: Wykorzystany w kontrolach 1871-SKP.500.23.3030 oraz 1871-SKP.500.27.2019 umozliwit pobranie
dokumentéw wymiarowych ztozonych w poszczegdlnych urzedach skarbowych dla kontrahentéw podmiotow
kontrolowanych.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  Urzedzie rzetelnie weryfikowano zasadno$¢ zwrotéw podatku VAT. We
wszystkich zbadanych sprawach przeprowadzono szczegdtowa analize ryzyka
zasadno$ci takich zwrotow.

Na koniec 2020 r. oraz pierwszego potrocza 20201 r. Urzad osiggnat wyznaczone
wartosci  miernikéw  realizacji celéw, dotyczacych  wptywow naleznosci
publicznoprawnych, efektow finansowych czynnoSci  sprawdzajacych oraz
efektywnosci kontroli podatkowych. Wptywy z podatku VAT, a takze ustalenia
w zakresie tego podatku, miaty istotny udziat w wartoSciach tych miernikow.

W poréwnaniu do 2019 r. poprawie ulegta skuteczno$¢ kontroli dotyczacych
rozliczen VAT, w tym kontroli dotyczacych zasadnosci zwrotow tego podatku.

Sprawnie wyjasniono niezgodno$ci w rozliczeniach VAT, wykazane w badanych
raportach udostepnionych Urzedowi w pierwszym kwartale 2020 r. W sposéb taki
nie przebiegat proces wyjasniania niezgodnosci wymienionych w badanych
raportach otrzymanych w pierwszym kwartale 2021 r. Przed wyznaczonymi, przez
Ministerstwo Finanséw, terminami weryfikacji dokonanych przez Urzad ustalen, nie
zostato wyjasnionych 980 (46,5%) wykazanych w nich spraw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 29 pazdziernika 2021

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
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Gtéwny specjalista k. p.

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
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