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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Debicy?, 39-200 Debica ul. Ratuszowa 2.

Mariusz Szewczyk — Burmistrz Miasta Dgbica od 2 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 3-4)

- Realizacja inwestycji mieszkaniowych w gminach, w ramach programu
Mieszkanie Plus.

— Dostepno$¢ mieszkan z programu Mieszkanie Plus dla Iokalnej
spotecznosci.

Lata 2016 — 2021 ( do 31 marca), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

- Witold Patasz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/44/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 .

- Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/45/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Gmina skutecznie skorzystata z rozwigzan
dostepnych w ramach programu Mieszkanie Plus. Realizowana inwestycja jest na
korcowym etapie budowy, wykonywane sg ostatnie prace instalacyjne oraz roboty
w otoczeniu budynkéw. Budowa byta realizowana zgodnie z przyjetym
harmonogramem rzeczowo — finansowym, ktory przewiduje w lipcu biezacego roku
dokonanie odbioréw inwestorskich oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.
Dziatania Gminy skutkowaty wzrostem liczby mieszkan na wynajem dla oséb
o umiarkowanych dochodach. Inwestycje zrealizowano na terenie posiadajgcym
odpowiednig infrastrukture techniczng i spoteczng, w tym o$wiatowg oraz kulturalna.
Zostata ona zrealizowana zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz zgodnie z przyjetymi zatozeniami i zawartymi umowami.
Zasady i kryteria kwalifikowania przysztych najemcoéw zostaty jasno i rzetelnie
okreslone oraz zapewnity rownorzedny dostep oséb zainteresowanych. Wdrozona
procedura zapewniata Gminie udziat w procesie kwalifikowania przyszlych
najemcow.

Standard wykonczenia lokali mieszkalnych umozliwia ich uzytkowanie bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktaddéw przez najemce. Teren wokot
budynkéw zostat zagospodarowany.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200), zwana dalej ,ustawa
o NIK".
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze Gmina wniosta aportem do spotki nieruchomos$¢ gruntowg, wyceniong
nieaktualnym, w dacie wniesienia, operatem szacunkowym tj. z przekroczeniem
terminu okre$lonego w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciamp.
Ponadto Gmina wbrew obowigzujgcym przepisom prawa nie sporzadzata i nie
ogtaszata w wojewddzkim dzienniku urzedowym danych dotyczacych czynszéw
najmu lokali mieszkalnych na jej obszarze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych w gminach, w ramach programu
Mieszkanie Plus

1.1. Urzad diagnozowat potrzeby mieszkaniowe lokalnej spotecznosci na potrzeby
programu Mieszkanie Plus. W listopadzie 2016 r. na stronie internetowe]j Urzedu
Miasta Debica zamieszczono informacje, ze Miasto Debica przystapito do programu
Mieszkanie Plus w ramach, ktorego przy ul. Ratuszowej w Debicy jest planowana
budowa mieszkan w budownictwie wielorodzinnym. W celu oszacowania poziomu
zainteresowania i preferencji mieszkaniowych mieszkancéw na stronie internetowej
Urzedu zamieszczono réwniez ankiete dotyczacq programu. Zebrane opinie
i informacje miaty byC przydatne przy opracowaniu koncepcji wdrazania programu
I planowaniu realizacji kolejnych etapéw przedsiewzigcia. W ankiecie udziat wzieto
293 respondentow, ktorzy odpowiadali na 10 pytan. Badania ankietowe wykazaty
m. in., ze z spo$rod uczestnikoéw ankiety:

- 82,3% bylo zainteresowanych wynajmem z docelowym wykupem mieszkania,
a 17,7% wynajmem;

- 82,6 % byto zainteresowanych mieszkaniem o powierzchni do 65 m?;

- 52,2 % zamieszkiwato niesamodzielnie w mieszkaniu swojej rodziny;

- 30,7 % starato si¢ 0 mieszkanie spétdzielcze, komunalne lub na wolnym rynku;

- 77,5% ankietowanych zamieszkiwato na terenie Debicy;

- 46,1% zainteresowanych miato umowy o prace na czas nieokre$lony, 6,1%
miato wtasng dziatalno$¢ gospodarczg, 28,7% dysponowata umowg o prace na
czas okre$lony, a 14% badanych nie miato statego zrodta dochodu.

Ankieta informowata zainteresowanych, ze Miasto Debica w ramach programu
Mieszkanie Plus planuje na dziatkach potozonych w Debicy przy ul. Ratuszowe;
budowe mieszkan w ramach budownictwa wielorodzinnego. Zgodnie z zatozeniami
programu lokale miaty by¢ wykonczone ,pod klucz’, a nieruchomosci dostepne
w tym stanie miaty by¢ gotowe do zamieszkania. Ponadto zawarto informacje, ze
lokale mieszkalne powstang przede wszystkim z mys$lg o wynajmie, mozliwy bedzie
takze wybdr opcji ,docelowego przeniesienia wiasnosci” po 30 latach najmu.

(akta kontroli str. 50-58)

Ponowne badania ankietowe zostaty przeprowadzone od 10 kwietnia do 10 maja
2019 r. W dniu 10.04.2019 r. na stronie internetowej Urzedu Miast Debica
zamieszczono informacje pod tytutem ,Mieszkanie Plus w Debicy — rusza ankieta
dla zainteresowanych mieszkaniami przy ul. Ratuszowej’. Osoby zainteresowane
mieszkaniem w ramach programu Mieszkanie Plus wypetniaty ankiety, opracowane
przez PFR Nieruchomosci S. A. w Warszawie. Byly to ankiety badajace

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

2



zainteresowanie oraz preferencje dotyczace lokali powstajacych w ramach
rzadowego programu. Ws$rod pytan znalazty sie zaréwno dotyczace preferowanego
metrazu oferowanych mieszkan jak i rodzaju umowy — najmu instytucjonalnego lub
najmu z dojsciem do wiasno$ci. Wptyneto 219 poprawnie ztozonych ankiet. Jak
wynika z zebranych ankiet najwiekszym zainteresowaniem cieszyty si¢ mieszkania
trzypokojowe - taki lokal wybratoby 44% ankietowanych. Potencjalni najemcy
zdecydowanie woleliby wynajmowac mieszkanie w opcji dojscia do wtasnosci, 95%
ankietowanych wskazato wtasnie taki rodzaj umowy najmu. Najwigecej 0sob
chciatoby dochodzi¢ do wiasnoSci lokalu przez okres 30 lat (29%),
a kolejna grupa 0s6b przez okres 15 lat (27%).

(akta kontroli str. 59-76)

Innym zrédtem informaciji o skali potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci byty
dane Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu w zakresie liczby
sktadanych wnioskow o przydziat mieszkan komunalnych. llo§¢ wnioskéw do
realizacji w danym roku w okresie od 2016 r. do 2020 r., ktére spetniaty kryteria dla
lokali komunalnych ksztattowata si¢ w przedziale od 50 do 121.
W ramach przygotowania do realizacji programu Urzad opracowat réwniez, na
formularzu przygotowanym przez BGK Nieruchomosci, informacje dotyczace
zasobow mieszkaniowych Gminy (liczby i rodzaju lokali mieszkalnych) oraz
dotyczace lokalnego rynku nieruchomosci (liczby lokali mieszkalnych oddanych do
uzytkowania, liczby transakcji sprzedazy takich lokali oraz rynkowego kosztu
budowy).

(akta kontroli str. 198, 262-263)

Rada Miejska uchwatg® z dnia 29 maja 2017 r. przyjeta do wykonania ,Strategie
Rozwoju Miasta Debica na lata 2017 — 2022”. W strategii, znajdujacej sie na stronie
internetowej Urzedu, jako cele strategiczne do realizacji wskazano (str. 208):

— zwiekszenie (w okreslonym zakresie) zasobu mieszkan komunalnych.
Najtanszg propozycjq wydaje sie wykonanie nadbudow na juz istniejacych
budynkach. Obecnie taka mozliwo$¢ istnieje na czterech, pieciu budynkach co
pozwoli uzyska¢ okoto 25 nowych mieszkan, a jednoczesnie dzigki takiemu
dziataniu zrewitalizowanie pozostatej (juz zamieszkatej) czesci budynku).

— Budowe mieszkan socjalnych (o obnizonym standardzie i niskich kosztach
wykonania i utrzymania). Szacunkowe potrzeby w tym zakresie to 30, 40
mieszkan.

— Budowe mieszkan w ramach programu Mieszkanie Plus.

Urzad poza celami wskazanymi w Strategii oraz dokumentami dotyczacymi
uczestnictwa w programie Mieszkanie Plus nie opracowat innych dokumentow
(programéw, plandw i uchwal) w zakresie rozwigzywania problemow
mieszkaniowych  mieszkancbw przez Gmine. Nie prowadzit réwniez
ukierunkowanych dziatan, poza programem Mieszkanie Plus, w celu rozpoznania
sytuacji mieszkaniowej lokalnej spoteczno$ci i okre$lenia skali zapotrzebowania na
lokale mieszkalne.

(akta kontroli str. 258-261, 344)

W latach 2016 - 2021, w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego
uprawniajgcego do najmu mieszkania komunalnego, negatywnie rozpatrzono
odpowiednio 3, 5, 2, 9, 3 i 3 wnioski 0 najem.

(akta kontroli str. 285-286)

6 Nr XXXIV/358/2017



Na podstawie dwoch wnioskow Gminy Miasta Debica z dnia 14 sierpnia 2019 r.
Burmistrz wydat dwie decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy, z dnia 17
pazdziernika 2019 r., dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg przy ul. Krasickiego w Debicy,
a takze decyzje z dnia 22 listopada 2019 r. dla inwestycji polegajacej na budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg przy
ul. Paderewskiego w Debicy. Do dnia wszczecia kontroli NIK inwestycje te nie
zostaty rozpoczete.

Jak wyjasnit Burmistrz: ,Przeznaczenie planowanych budynkéw (...) zostanie
ustalone po przeanalizowaniu mozliwosci uzyskania dofinansowania. W zaleznosci
od Kryteriow oraz zapisow programu zostanie ustalone czy lokale bedg komunalne,
socjalne lub pod wynajem. Rozpoczecie inwestycji uzaleznione jest od uzyskania
dofinansowania oraz przeznaczenia przez Rade Miejskq w Debicy Srodkéw na
zabezpieczenie wktadu wtasnego na realizacje robot budowlanych’.

(akta kontroli str. 77-95)

W okresie objetym kontrolg polityke mieszkaniowg Gminy regulowata uchwata’
Rady Miasta z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Debica. Powyzsza
uchwata zostata zmieniona uchwata® z dnia 28 pazdziernika 2019 r. o tym samym
tytule. W uchwatach, stwierdzono ze do zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego
lub socjalnego mogg by¢ zakwalifikowane osoby o niskim dochodzie gospodarstwa
domowego posiadajace trudne warunki zamieszkiwania.

Okres$lono takze dla najmu lokalu komunalnego, ze przez osoby o niskim dochodzie
gospodarstwa domowego rozumie sie osoby, ktorych éredni miesieczny dochdd na
jedng osobe zgtoszong do wspdlnego zamieszkania nie przekracza 150% najnizsze;
emerytury w domowym gospodarstwie jednoosobowym i 100% w domowym
gospodarstwie wieloosobowym.

W przypadku lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego przez osoby o niskim
dochodzie rozumie sie osoby, ktorych $redni miesieczny dochdéd na jedng osobe
zgtoszong do wspolnego zamieszkania nie przekracza 75% najnizszej emerytury
w domowym gospodarstwie jednoosobowym i 50% w domowym gospodarstwie
wieloosobowym.

(akta kontroli str. 13-28)

W latach 2016 - 2021 nie byto przeprowadzanych w Urzedzie kontroli wewnetrznych
oraz audytéw w zakresie zwigzanym z mieszkalnictwem.

(akta kontroli str. 256-257)

1.2. W dniu 12.10.2016 r. pomiedzy Gming Miasta Debica, a BGK Nieruchomosci
S. A. zostat zawarty List Intencyjny, w ktérym strony zobowigzaty sie do wspétpracy
w celu rozpoznania mozliwosci realizacji projektow inwestycyjnych w zakresie
przedsiewzie¢ budownictwa mieszkaniowego oraz infrastruktury spoteczne;
i technicznej, w szczegdlnosci ,zidentyfikowanie potrzeb Partnera Samorzadowego
oraz mozliwo$ci ich zaspokojenia”.

Rada Miejska uchwatg® z dnia 29 maja 2017 r. wyrazita zgode na przystapienie
Gminy Miasta Debica do programu polegajacego na budowie mieszkan

T Nr IX/78/07.
8 Nr XV11/135/2019.
9 Nr XXXIV/376/2017



w budynkach wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg przy ul. Ratuszowej
w Debicy.

(akta kontroli str. 5-6, 46)

Jak wyjasnit Burmistrz ,Kampania rzadowa zachecajaca do udziatu gmin
w programie Mieszkanie Plus, atrakcyjny sposéb finansowania inwestycji oraz duze
zainteresowanie mieszkaicow zadecydowaty o przystgpieniu Gminy Miasta Debica
do programu (...). (...) w 2016 r. zostata przeprowadzona ankieta majaca na celu
okreSlenie skali zainteresowania ws$rdd mieszkancow Debicy programem
Mieszkanie Plus. Uwzgledniajac wyniki ankiety w odniesieniu do liczby
mieszkancdw oczekujgcych na mieszkanie z zasobdéw komunalnych, gmina ocenita
zainteresowanie mieszkancow mieszkaniami w ramach programu Mieszkanie Plus
jako duze.”

(akta kontroli str. 333, 342-343)

W dniu 17.07.2017 r. zawarto warunkowg umowe inwestycyjng pomiedzy Gming
Miasta Debica, a Funduszem Sektora Mieszkar Na Wynajem Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety Aktywow Niepublicznych. Umowa regulowata zasady realizacji inwestycji
przez strony w ramach spdtki, w tym wniesienie wktadéw do spdtki, zapewnienia
finansowania inwestycji, okreslenia fadu korporacyjnego spotki, jak rowniez
procedure ewentualnego wyjécia Gminy z inwestycji przez umorzenie udziatow
Gminy. Strony zobowigzaty sie do realizacji inwestycji poprzez:

- zawigzanie przez Fundusz spoti,

— wyposazenie spotki przez Gming w nieruchomo$¢, na terenie ktérej ma
zostac zrealizowana inwestycja poprzez wniesienie jej aportem,

- udzielenie przez Fundusz spétce finansowania,

- budowe przez spotke budynku mieszkalnego,

- wyjscie Gminy z inwestycj.

Pierwsze dokapitalizowanie spdtki miato nastgpi¢ po spetieniu  warunkow
zawieszajacych:

- zawigzania przez Fundusz spoti,

— uzgodnienia przez strony warunkéw dotyczacych wielkosci budzetu
| sposobu realizacji inwestycji,

- uzyskania przez spdtke pozytywnego wyniku due dilligence prawnego,
finansowego, technicznego, komercyjnego i podatkowego zaktadanej
inwestycji oraz nieruchomosci,

— uzyskania przez Fundusz wszelkich niezbednych zgdd,

- uzyskanie przez Gmine wszelkich niezbednych zgdd,

— przeprowadzenie przez spdtke w oparciu 0 uzgodniong z Gming koncepcje
zabudowy, procedury wyboru na wybor generalnego wykonawcy,

— opracowanie przez Gmine projektu budowlanego w oparciu 0 uzgodniong
z Funduszem koncepcje zagospodarowania oraz uzyskanie pozwolenia na
budowe.

Umowa przewiduje opcje ,call” spdtki — w terminie 12 miesiecy od dnia zakoriczenia
inwestycji, spotce przystuguje prawo zadania sprzedazy przez Gmine wszystkich
udziatbw Gminy oraz opcje ,put” Gminy - w terminie 12 miesiecy od dnia
zakonczenia inwestycji, Gminie przystuguje prawo zadania nabycia przez spotke
wszystkich udziatéw Gminy.

(akta kontroli str. 104-128)



Przeznaczony pod inwestycje mieszkaniowg teren objety byt miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) przyjetym uchwatg!® Rady Miejskiej
z dnia 30 wrzes$ni 2013 .

W tre$ci mpzp oznaczono przedmiotowy teren jako ,11 MW" oraz ustalono zasady
zagospodarowania terenu z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng, w tym Ze: zabudowe nalezy realizowa¢ w formie kilku
obiektéw wkomponowanych w zieleri, o minimalnej powierzchni zabudowy jednego
obiektu 300 m2, ustugi mozna realizowaé wylgcznie w parterach budynkéw
mieszkalnych, dopuszcza sie ogdlnodostepne urzadzenia sportowo-rekreacyjne
oraz obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym z zakresu facznosci
publicznej.

Jak wyjasnit Burmistrz wniosek inwestora o ustanowienie lokalizacji inwestycji nie
byt wymagany, gdyz dziatki, na ktérych ona powstaje sg objete planem miejscowym,
ktéry zostat przyjety uchwatg nr XXXVI1/419/2013 Rady Miejskiej w Debicy z dnia
30.09.2013 .

(akta kontroli str. 96-103, 260)

Ostateczna koncepcja realizacji inwestycji zostata ustalona na spotkaniu
koordynacyjnym w dniu 30.01.2018 r., w ktérym uczestniczyli przedstawiciele:
Urzedu Miasta Debicy, MPEC Debica, Tauron Dystrybucja S. A., BGK
Nieruchomosci S. A., Starostwa Powiatowego i Projektanta.

(akta kontroli str. 274-281)

W dniu 17.04.2018 r. sporzadzono protokdt uzgodnierr inwestycyjnych (PUI)
pomiedzy Gming Miasta Debica, a Funduszem Sektora Mieszkan dla Rozwoju
Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym Aktywow Niepublicznych z siedzibg
w Warszawie reprezentowanym przez BGK Nieruchomosci S. A. z siedzibg
w Warszawie. Strony dokonaty nastepujacych ustalen:

- Przedmiotem przedsiewziecia bedzie zawigzanie przez Fundusz spotki
specjalnego przeznaczenia (SPV) z kapitatem zatozycielskim odpowiednim
do biezacych potrzeb SPV. Whniesienie do SPV przez Fundusz wktadu
pienieznego oraz przez Gmine wkiladu niepienieznego w postaci
nieruchomosci. Zapewnienie przez Fundusz finansowania SPV na
realizacje programu inwestycyjnego. Realizacja przez SPV przedsiewziecia
inwestycyjnego polegajacego na budowie budynkéw wielorodzinnych,
w ktorych mieszkania zostang przeznaczone na dtugoterminowy wynajem,
w oparciu o uzgodniong przez strony koncepcje. Wyjscie Gminy z SPV
poprzez dobrowolne umorzenie udziatow gminy za wynagrodzeniem.

- WspoInikami beda: Fundusz i Gmina.

— Gmina do dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie pierwszego budynku
zrealizuje na terenie dziatki droge na podstawie dokumentacji
przygotowanej przez SPV. Ponadto Gmina doprowadzi sie¢ wodno-
kanalizacyjna i sie¢ cieptowniczg do granicy nieruchomosci.

— Zadaniem SPV bedzie realizacja inwestycji obejmujacej budowe 3
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych o tacznej powierzchni mieszkalnej
ok. 10.109,5 m2 PUM obejmujacych 201 mieszkan wraz z infrastrukturg
towarzyszacq oraz ekonomiczng eksploatacje obiektu polegajacq na
wynajmie lokali mieszkalnych lub do korzystania i pobierania pozytkéw na
podstawie innego tytutu na rzecz podmiotdw trzecich.

10 Nr XXXVI11/419/2013



Przedmiotowy protokét zawierat takze ustalenie, ze wartos¢ finansowania Funduszu
jest sumg wszelkich finansowan uzyskanych przez SPV ze $rodkéw Funduszu
w szczegolnosci w formie kapitatu wtasnego, kwot z tytutu emisji dtuznych papieréw
warto$ciowych oraz pozyczek wymaganych do sfinansowania realizacji inwestycji
budowlanej, w tym prac projektowych, uzyskania decyzji administracyjnych (tacznie
ujetych w budzecie prac budowlanych), zatozenia i utrzymania. Wartos¢
finansowania Funduszu szacowana byta na kwote okoto 37.200.000 zt.

Strony ustality, ze Gmina w terminie 30 dni od dnia zatozenia SPV, upowazni jg do
dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane wraz z prawem do prowadzenia
rob6t budowlanych do czasu przeniesienia na SPV wiasno$ci nieruchomosci.

(akta kontroli str. 129-140)

W dniu 11 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska podjeta uchwate!' w sprawie
przystapienia Gminy Miasta Debica do Spdtki pod nazwg MDR Debica spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z § 1 uchwaty Gmina przystapita do
spotki MDR Debica sp. z 0. 0. w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej Gminy Miasta Debica. Na mocy uchwaty
Burmistrz Debicy zostat upowazniony do objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spotki celowej MDR Debica sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie,
w zamian za wniesienie przez Gming Miasta Debica na rzecz tej Spotki wktadu
niepienieznego w postaci udziatu wynoszacego 100% w prawie wiasnosci
nieruchomosci potozonych w Debicy, oznaczonych jako dziatki nr 481/80, 481/81
i 481/57. Jednocze$nie Burmistrz zostat upowazniony do wyjécia ze Spotki celowe;
po zakoriczeniu inwestycji, poprzez zbycie udziatbw w celu umorzenia, na zasadach
okreslonych w odrebnej umowie zawartej pomiedzy wspoinikami Spotki.

(akta kontroli str. 47-49)

W dniu 23.10.2019 r. w formie aktu notarialnego sporzadzono protokot z obrad
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spotki MDR Debica sp. z o. o.
z siedzibg w Warszawie (KRS 0000741839). Uchwatg nr 1 w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spdtki podwyzszono kapitat zaktadowy o kwote 2.715.900 zt,
do kwoty 4.784.000 zt, przez ustanowienie 27.159 nowych udziatbw o warto$ci
nominalnej 100 zt kazdy. Nowe udzialy zostaty objete przez Fundusz Sektora
Mieszkan dla Rozwoju Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych
w ilosci 3.319 i pokryte gotdwkg w kwocie 331.900 zt oraz przez Gmine Miasta
Debica w ilodci 23.840 i pokryte wktadem niepienieznym w postaci nieruchomosci
sktadajacej sie z dziatek nr 481/80, 481/81 o tacznym obszarze 1,3088 ha i wartoSci
2.159.270 zt i nieruchomo$ci stanowigcej dziatke nr 481/57 o powierzchni 0,1362 ha
| wartosci 224.730 zt. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego miato na celu realizacje
wspoinej inwestycji, ktdra zostata uzgodniona w umowie inwestycyjne;.

Uchwatg nr 2 przyjeto nowy tekst umowy spotki. Zgodnie z umowg spdtki organami
spotki sq Zgromadzenie Wspdlnikow - jako najwyzszy organ spotki, Rada
Nadzorcza i Zarzad. Rada Nadzorcza sktada sie z trzech cztonkéw, w tym dwoch
powotywanych przez Fundusz i jednego powotywanego przez Gmine. Zarzad spotki
sklada sie od jednej do trzech osdb, w tym Prezesa Zarzadu. Liczbe cztonkéw
Zarzadu okresla organ powotujacy Zarzad. Cztonkoéw Zarzadu powotuje i odwotuje
Rada Nadzorcza.

(akta kontroli str. 29-42)
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Operat szacunkowy dotyczacy okreSlenia wartodci rynkowej prawa witasnosci
nieruchomosci gruntowej, tj. dziatek ew. nr 481/80, 481/81 oraz nr 481/57 obreb
0001, zlokalizowanych przy ul. Ratuszowej w Debicy sporzadzono 30.11.2017 r. na
podstawie wyceny z dnia 28.11.2017 r. Celem wyceny byto oszacowanie wartosci
rynkowej prawa wiasnosci nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej oraz prawa
wiasno$ci  nieruchomosci  gruntowej po zakonczeniu inwestycji do celdw
transakcyjnych. Zgodnie z wyceng wartoS¢ rynkowa prawa wiasnoSci wynosi
2.384.000 zt, a warto$¢ rynkowa prawa witasnosci nieruchomos$ci gruntowej w stanie
po zakonczeniu inwestycji i oddaniu budynkéw mieszkalnych do uzytkowania
w stanie deweloperskim wynosi 31.225.000 zh. Warto$¢ inwestycyjng prawa
wiasno$ci nieruchomos$ci gruntowej w stanie po zakonczeniu inwestycji i oddaniu
budynkéw mieszkalnych do uzytkowania w stanie wykonczonym wynosi
36.480.000 zt. Operat szacunkowy zostat sporzadzony na podstawie umowy z dnia
23.11.2017 r. zawartej pomiedzy PwC Polska sp. z 0. 0. jako wykonawca, a BGK
Nieruchomosci S. A. jako zleceniodawca.

(akta kontroli str. 141-196)

W dniu 23 kwietnia 2021 r. Gmina podpisata umowe z MDR Debica sp. z o. o.
z siedzibg w Warszawie, wymieniong w art. 7 ustawy'2 o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
W § 1 umowy stwierdzono, ze:

- inwestor (MDR Debica sp. z 0. 0.) realizuje inwestycie mieszkaniowa,
polegajacq na budowie trzech budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych
w Debicy przy ul. Ratuszowej, w ktorych znajduje sie 201 lokali
mieszkalnych,

- W budynkach mieszkalnych znajduje sie 10 jednopokojowych lokali
mieszkalnych o $redniej powierzchni uzytkowej 29,42 m?, 88
dwupokojowych o $redniej powierzchni uzytkowej 43,24 m2, 87
trzypokojowych o $redniej powierzchni uzytkowej 58,45 m? i 16
czteropokojowych o $redniej powierzchni uzytkowej 74,22 m2,

- szczegotowy wykaz lokali uwzgledniajacy metraze poszczegdlnych lokal,
ich strukture, wykonczenie-standard okre$lono w zataczniku nr 1 do umowy,

— dostepnos¢ lokali i budynkéw dla osob niepetnosprawnych oraz sposéb
zagospodarowania powierzchni wspolnych okreslono w zatgczniku nr 2 do
umowy.

Stosownie do § 5 umowy w przypadku, gdy liczba najemcéw posiadajacych
zdolnos¢ czynszowg i wskazanych na liscie najemcéw bedzie nizsza niz liczba
lokali, inwestor jest uprawniony do zawierania uméw najmu lokali z najemcami
posiadajacymi  zdolnos¢ czynszowg niewskazanymi na liscie najemcow.
W przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy najmu lokalu zawartej
z dotychczasowym najemca, w okresie nie dtuzszym niz 20 lat liczac od miesigca,
w ktorym zakonczona zostata inwestycja mieszkaniowa, inwestor moze zawrzec¢
umowe najmu z osobg posiadajacg zdolnos¢ czynszowg niewskazang na liscie
najemcow wedtug pierwszenstwa wynikajacego z kolejnosci wptywu do inwestora
wnioskow o zawarcie umowy najmu.

(akta kontroli str. 201-232)

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panfstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551 ze zm.)
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Zgodnie z planem rzeczowo - finansowym dla inwestycji roboty ziemne miaty
rozpocza¢ sie w grudniu 2019 r., a w lipcu 2021 r. zaplanowano odbiory
inwestorskie oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

W ramach przygotowania inwestycji Gmina wydatkowata 22.504,20 zt w latach
2017 - 2018. Teren inwestycji byt uzbrojony, a wszelkie przytacza realizowane byly
w ramach budowy mieszkan i nie byty finansowane przez Gmine.

(akta kontroli str. 261, 283-284, 295-302)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny inwestycji realizowanej w ramach
programu Mieszkanie Plus w Debicy przy ul. Ratuszowej. W wyniku ogledzin
ustalono, Zze na ok. 1,5 hektarowym obszarze znajdujg sie trzy,
czterokondygnacyjne bloki. Otoczenie budynkdw zapewnia mieszkarncom niezbedng
infrastrukture spoteczna, w bezposrednim sasiedztwie jest szkota oraz przedszkole
(po przeciwnej stronie ulicy), a takze boisko sportowe. Ponadto w poblizu jest
siedziba Urzedu Miasta, lokal Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, przystanek
miejskiej komunikacji autobusowej. W promieniu okoto 500 metréw od realizowane;
inwestycji znajdujg sie: przychodnia, apteka, ztobek, poczta, Powiatowa Biblioteka
Publiczna, basen i lodowisko, a takze sie¢ sklepéw spozywczych.

Zrealizowane w ramach inwestycji budynki mieszkalne sg dostepne bezposrednio
z ulicy Ratuszowej i sg przytaczone do niezbednych instalacji w tym instalacji
wodnej, kanalizacyjnej i energetycznej. Zapewniona jest dogodna komunikacja dla
mieszkancdw, a takze stuzb ratowniczych, bezpo$rednio z drogi publiczne;.
Mieszkania parteru usytuowane sg na poziomie ,0” wzgledem otoczenia, co
zapewnia dostep dla ewentualnych mieszkaricow z niepetnosprawnos$cig ruchowa.
Szerokos$¢ korytarzy i klatek schodowych zapewnia komunikacje dla oséb
niepetnosprawnych, ponadto mieszkania na parterze majg bezposredni dostep do
terenéw zielonych. W mieszkaniach znajdujg sie pokoje wraz z aneksami
kuchennymi. Mieszkania sg wykonczone wg standardu ,stan podstawowy
wykonczony”, ktéry obejmuje dla pomieszczen:

- pokoje - panele na podtogach;

— aneksy kuchenne — posadzki z plytek gresowych, na Scianie glazura
powyzej poziomu szafek;

- sanitariaty z tazienkami — posadzki z ptytek gresowych, na $cianie glazura
do wysokosci gornej krawedzi opaski oScieznicy, wyposazone w urzadzenia
sanitarne (wc, umywalka, wanna);

- wszystkie pomieszczenia majg pomalowane na biato $ciany i sufity.

Dla kazdego z 201 mieszkan przygotowano jedno miejsce parkingowe,
0 nawierzchni utwardzonej geokratg wypetniong gruntem rodzimym, z mozliwo$cig
ich porastania trawg lub o nawierzchni utwardzonej kostkg brukowa. Wzdtuz
chodnikéw osiedlowych i parkingbw posadzono drzewa i krzewy, ktbre wraz
z urzadzonym placem zabaw majg zapewni¢ co najmniej 40% terendw zielonych
osiedla (obowigzek wynikajacy z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - § 4 ust. 4). Na placu zabaw rozmieszczono cze$¢ urzadzen typu
zZjezdzalnia, hustawka, piaskownica, stok saneczkowy.

Inwestycja jest na etapie ukoniczenia. Na terenie inwestycji s montowane lampy
o$wietleniowe zewnetrzne. Przed oddaniem do uzytkowania mieszkania oraz
otoczenie budynkdéw wymagajg posprzatania.

Teren inwestycji oznaczony byt tablicg informacyjng wskazujacg m.in. na rodzaj
budowy, inwestora, wykonawce, kierownika budowy, cechy projektu i nadzér
inwestorski. Teren budowy byt ogrodzony i uporzadkowany

(akta kontroli str. 233-255)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W dniu 23.10.2019 r. w Gmina wniosta do spotki MDR Debica sp. z 0. 0. aport
w postaci nieruchomosci gruntowej. Ustalenie przez Gming warto$ci aportu do
spotki MDR Debica sp. z 0. 0. wedtug wyceny zawartej w operacie szacunkowym
z dnia 30.11.2017 r. stanowito naruszenie przepisu art. 156 ust. 3 ustawy's
0 gospodarce nieruchomo$ciami zgodnie, z ktérym operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy
od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art.154.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Niewykonanie aktualizacji operatu szacunkowego jest
wynikiem niedopatrzenia/niedopetnienia obowigzkéw przez gmine. Regulamin
organizacyjny Urzedu Miejskiego w Debicy nie precyzuje jednoznacznie
obowigzkow, do ktorego wydziatu nalezato zlecenie ww. operatu szacunkowego.
Niemniej jednak z niskq inflacjg w latach 2017 — 2019, warto$¢ rynkowa
nieruchomosci w roku 2019, z duzgq dozg prawdopodobienstwa ksztattowataby sie
na poziomie warto$ci z roku 2017,

(akta kontroli str. 287, 289)

Gmina przeprowadzita diagnoze potrzeby mieszkaniowych gospodarstw domowych
w celu uczestnictwa w programie Mieszkanie Plus. Potrzeby mieszkaniowe lokalnej
spoteczno$ci zostaty uwzglednione w strategii rozwoju miasta i w zakresie realizacji
programu Mieszkanie Plus zostaty przez Gmine zrealizowane. Inwestycja byta
realizowana zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym dotyczacymi lokalizacji jak
rowniez zgodnie z zawartymi umowami. Ustalono, ze budowa byfa realizowana
zgodnie z przyjetym harmonogramem rzeczowo — finansowym dla tej inwestycji.
Wykonczenie lokali mieszkalnych pozwala na ich uzytkowanie bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw z tego tytutu przez najemcow. Zostaty osiggniete efekty
zatozone przed przystgpieniem do inwestycji. Gmina nie dokonata aktualizacji
wyceny aportu co stanowito naruszenie przepisbw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Dostepnos¢ mieszkan z programu Mieszkanie Plus dla lokalnej
spotecznosci

2.1. Rada Miejska w Debicy w uchwale' z dnia 14 grudnia 2020 r. ,w sprawie zasad
przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu, w tym kryteriow
pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej oraz obowigzkowej kaucii
dla lokali mieszkalnych w budynkach przy ul. Ratuszowej w ramach programu
,Mieszkanie Plus” ustalita zasady naboru wnioskow i kryteria pierwszenistwa oraz
wysoko$¢ kaucii.

Przedmiotowa uchwata utracita moc i zostat zastgpiona uchwatg'® Rady Miejskie;
w Debicy z dnia 19 marca 2021 r. ,w sprawie zasad przeprowadzania naboru
wnioskéw o zawarcie umowy najmu, w tym okre$lenia kryterium pierwszenstwa,
dodatkowych kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej

13 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)
4 nr XXXI11/262/2020
15 nr XLI/297/2021
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oraz obowigzkowej kaucji dla lokali mieszkalnych w budynkach przy ul. Ratuszowej
w ramach programu ,Mieszkanie Plus”. Zgodnie z uchwata;

- ogtoszenie 0 naborze wnioskow o zawarcie umowy najmu zostanie
opublikowane na stronie internetowej www.debica.pl oraz tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Debicy.

- Warunkiem ubiegania si¢ o0 zawarcie umowy najmu mieszkania jest
ztozenie w terminie wniosku 0 zawarcie umowy najmu.

- Wnioski podlegajg ocenie punktowej zgodnie z kryterium pierwszenstwa
| dodatkowymi kryteriami pierwszenstwa.

— Kryterium pierwszenstwa jest posiadanie przez najemce wktadu
oszczednosciowego gromadzonego na rachunku bankowym na cele
mieszkaniowe, ktorego imienny dowdd stanowi ksigzeczka mieszkaniowa
wystawiona do dnia 23 pazdziernika 1990 r. Kryterium temu przyznano 5
punktow.

— Ustalono trzynascie dodatkowych kryteribw pierwszenstwa, za ktore
wnioskodawca mégt otrzymac od 0,5 pkt do 10 pkt za spetienie danego
kryterium. W ramach tych kryteridw najwyzej punktowane bylo
nieposiadanie prawa wtasno$ci do budynku lub lokalu mieszkalnego (10
pkt) oraz zobowigzanie si¢ do rozwigzania umowy najmu lokalu
mieszkalnego nalezacego do zasobdw gminy (5 pkt). Najnizej punktowane
byto zamieszkiwanie na terenie Debicy oraz zatrudnienie na terenie Powiatu
debickiego (po 1 pkt) i ukonczone 65 lat przez co najmniej jedng osobe
z gospodarstwa domowego (0,5 pkt).

W przypadku wnioskow, ktore uzyskaty takq samgq liczbe punktow o kolejnosci
decydowata data i godzina wptywu wniosku.

(akta kontroli str. 7-12)

W dniu 23 kwietnia 2021 r. Gmina podpisata umowe o wspdipracy z MDR Debica
sp. z 0. 0. z siedzibgq w Warszawie, wymieniong w art. 7 ustawy'® o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
W § 2 umowy stwierdzono, ze Gmina zobowigzuje sie do przeprowadzenia naboru
wnioskéw o zawarcie umow najmu lokali w terminie od 11 do 31 maja 2021 r. Gmina
zobowigzuije sie nie pozniej niz do 30 lipca 2021 r. do:

- rozpatrzenia wnioskow i dokonania oceny punktowej zgodnie z kryteriami
pierwszenstwa okre$lonymi w uchwale,

- sporzadzenia listy najemcow, ktorych wnioski zostaty pozytywnie
zweryfikowane zgodnie z postanowieniami uchwaty, uszeregowanych
w kolejnosci od najwiekszej do najmniejszej liczby uzyskanych punktow,

- przekazania inwestorowi listy najemcow wraz z wnioskami o zawarcie
umowy najmu,

— zZtozenia prawidtowo wypetnionego wniosku o zawarcie umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w sprawie stosowania doptat.

Stosownie do § 3 umowy zdolnos¢ czynszowa bedzie weryfikowana przez inwestora
po otrzymaniu od Gminy listy najemcow, na podstawie dokumentow wskazanych
w zataczniku do umowy, ktdre najemca ma obowigzek dostarczy¢ do inwestora.
Za najemcow spetniajgcych warunek posiadania zdolno$ci czynszowej uznaje sie
najemcow, ktorzy:

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551 ze zm.)
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- posiadajg pozytywny wynik raportu z systemow BIG InfoMonitor oraz KRD
Biuro Informacji Gospodarczej S. A. i wykazg minimalny dochdd obliczony
zgodnie z algorytmem opisanym w zatgczniku nr 4 oraz wptacg kaucje
w wysokosci trzykrotnosci miesiecznego czynszu za dany lokal
lub

— posiadajg pozytywny wynik raportu z systemow BIG InfoMonitor oraz KRD
Biuro Informacji Gospodarczej S. A. i wptacg kaucje zabezpieczajacq
w wysokosci szesciokrotno$ci miesiecznego czynszu za dany lokal.

W mys$l § 5 umowy po zawarciu przez Gmine z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowy w sprawie stosowania dopfat, inwestor zobowigzuje sie zawrze¢ umowy
najmu z najemcami posiadajacymi zdolno$¢ czynszowg i wskazanymi na liscie
najemcow.

(akta kontroli str. 202-232)

W zwigzku z nie zakoriczonym naborem wnioskow o zawarcie uméw najmu lokali,
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, Gmina nie podpisata umowy z BGK
okreSlonej w art. 12 ww. ustawy dotyczacej stosowania doptat. Jak wyjasnit
Burmistrz Gmina Miasta Debica zgodnie z unormowaniem art. 12 ustawy
w pierwszych latach najmu mieszkania zawrze umowe z BGK.

Zgodnie z informacjg zamieszczong w maju 2021 r. na stronie internetowej
www.debica.mdr.pl $redni czynsz w mieszkaniach wybudowanych w ramach
programu wyniesie 23,6 zi/m2. Poza czynszem najemca zobowigzany jest takze
opfaci¢ swoje indywidualne rachunki (kazde mieszkanie ma wtasne liczniki) oraz
opfate eksploatacyjng w wysokosci 5,5 zi/m2. Wysoko$¢ czynszu zostata ustalona
na podstawie opracowania przygotowanego przez firme zewnetrzng na zlecenie
Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju Funduszu Inwestycyjnego Zamknigtego
Aktywow Niepublicznych. Rekomendowane w opracowaniu stawki czynszu wynoszg
dla mieszkan (za m2) 1 - pokojowych 27,21 z, 2 - pokojowych 23,15 zi,
3 - pokojowych 20,51 zt i 4 - pokojowych 18,19 zt. WysokoSC stawki czynszu
uwzglednia rynkowe stawki czynszu najmu stosowane na terenie Debicy. Urzad nie
posiadat danych o wysoko$ci czynszoéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do
publicznego zasobu mieszkaniowego stosowanych na obszarze Gminy w 2020 r.
Stawki czynszu dla lokali komunalnych w Gminie wg stanu na 30.04.2021 r.
wynosity od 1,71 zt do 2,95 zt za jeden metr kwadratowy. Srednia stawka czynszu
dla lokali mieszkalnych ustalona na potrzeby operatu szacunkowego (wyceny
aportu) z dnia 30.11.2017 r. wynosita 21,00 zt/m? i ustalona zostata na podstawie
rynkowych stawek najmu z Debicy i pobliskich miejscowosci.

Urzad Miejski w Debicy posiadat w swoich zasobach w latach 2016 — 2021 (do 31
marca) odpowiednio 691, 596, 588, 579, 574 i 574 mieszkan komunalnych
i socjalnych, w tym stalg ilos¢ 68 mieszkan socjalnych. Liczba mieszkan
komunalnych ulegata zmniejszeniu w zwigzku z umozliwieniem przez Gmine zakupu
tych mieszkan przez ich najemcow. Wedtug danych Wydziatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu liczba wnioskéw o przydziat lokalu mieszkalnego przez Gmine
w ww. okresie wynosita odpowiednio: 213, 226, 205, 215, 231 i 234, w tym
dotyczacych lokali komunalnych: 104, 89, 87, 121 i 50 w 2020 r. Do dnia
21.04.2021 r. nie ustalono liczby wnioskdéw spetniajacych wymagania w biezacym
roku, gdyz nie odbyto sie posiedzenie komisji mieszkaniowej, a ztozone wnioski byty
w trakcie weryfikacji i uzupetniania. Liczba zrealizowanych wnioskdw, dotyczacych
lokali komunalnych, w poszczegdinych latach 2016 — 2020 (do 31 marca) wahata sie
w przedziale od 5 do 8. Przydziat lokalu nastepowat tylko w przypadku zwolnienia go
przez poprzedniego najemce. W latach 2016 - 2021 (do 31 marca) w zasobach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Gminy przybyto jedno mieszkanie w wyniku przebudowy lokalu uzytkowego na lokal
mieszkalny.

(akta kontroli str. 197-199, 303-331, 338)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Gmina nie sporzadzata i nie ogtaszata w wojewddzkim dzienniku urzedowym
zestawien danych dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych
do publicznego zasobu mieszkaniowego, potozonych na jej obszarze lub czesci
w sytuacji gdy byta do tego zobowigzana na podstawie art. 4a ustawy'”. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
§ 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury'® w sprawie okreslenia danych
dotyczacych czynszow najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego
zasobu mieszkaniowego, pofozonych na obszarze gminy lub jego czeSci.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,(...) W zwigzku z brakiem danych, ktére powinny by¢
przekazywane przez zarzadcow nieruchomosci nie przekazywano informacji do
publikacji. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Debicy nie ma
wskazanej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za sporzgdzanie i przesytanie do
wojewodzkiego dziennika urzedowego danych dotyczacych czynszow najmu lokali
mieszkalnych nienalezgcych do publicznego zasobu mieszkaniowego pofozonych
na terenie gminy. Nie wskazano tez konkretnego pracownika odpowiedzialnego za
ww. czynnoSci. Niedociggniecia zostang niezwfocznie usunigte”

(akta kontroli str. 339-341)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina rzetelnie okreslita zasady pierwszenstwa
korzystania z mieszkan powstatych w ramach programu Mieszkanie Plus, w sposéb
odzwierciedlajacy specyfike lokalnych potrzeb mieszkaniowych. Przyjete preferencje
w wyborze przysztych najemcow zapewnialy dostepno$¢ mieszkan dla lokalnej
spoteczno$ci. Zasady naboru wnioskdw réwniez zapewniaty rbwnorzedny dostep dla
0s6b zainteresowanych najmem mieszkania. Przyjete procedury zagwarantowaty
Gminie uczestniczenie w kwalifikowaniu o0séb oczekujacych na mieszkania.
W zwigzku z trwajacq procedurg naboru przysztych najemcdw sposoéb jej realizacji
nie byt przedmiotem oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze po zakonczeniu programu zgodnie
z zawartymi umowami lokale mieszkalne wybudowane w ramach programu nie bedg
nalezaty do zasobéw Gminy, tym samym Gmina nie bedzie ksztattowa swoje]
polityki mieszkaniowej w oparciu o lokale mieszkalne oddane w ramach programu.
Gmina wbrew obowigzujacym przepisom prawa nie sporzadzata i nie ogtaszata
w wojewodzkim dzienniku urzedowym danych dotyczacych czynszéw najmu lokali
mieszkalnych na jej obszarze.

7 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)
'8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia danych dotyczacych
czynsz6w najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, potozonych na
obszarze gminy lub jego cze$ci (Dz. U. z 2007 r. Nr 250, poz.1873).

13



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zabezpieczenie interesow Gminy poprzez zapewnienie wykorzystywania
aktualnych operatdéw szacunkowych w obrocie nieruchomo$ciami gminnymi.

2. Zapewnienie wypetniania przez Gmine obowigzku ogtaszania wymaganych
informacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéow, 14 czerwca 2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Witold Patasz Wiestaw Motyka
doradca ekonomiczny
I
I
Kontroler
Wiadystaw Tabasz

doradca prawny



