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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu’, ul. Jana Pawta Il 17, 37-500 Jarostaw.

Stanistaw Ktopot, Starosta Jarostawski?, od 28 pazdziernika 2019 r. Poprzednio, t].
od 28 listopada 2014 r. do 27 pazdziernika 2019 r. funkcje tg petnit Tadeusz Chrzan.

1. Zorganizowanie utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposéb
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacii i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$c¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreSlonymi w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Lata 2017 - 2021 (I potrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Edyta Niegowska-Buko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/74/2021 z 31 maja 2021 r.

2. Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/73/2021 z 31 maja 2021 .

(akta kontroli str.1-8)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
WRAZ Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Starosta nie dokonat w wymaganych terminach petnej modernizacji i cyfryzacji zasobu
ewidencji gruntow i budynkow (dalej: EGIB). Obowigzek wykonania tych zadan wynikat
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b) w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit a) ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

W przypadku 59 ze 93 obrebdéw wiejskich powiatu Starosta nie wypetnit obowigzku
utworzenia do dnia 31 grudnia 2016 r. wymaganej bazy danych EGIB, co stanowito
naruszenie przepisu § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow .

Starosta nie zrealizowat modernizacji ewidencji w sposob przewidziany przepisami § 55
pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie EGiB, wobec catego zasobu EGIiB. W wyniku tego,
wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. 76 ze 100 obrebdw nie spetniato obowigzujacych
norm okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia. Mapa ewidencyjna o petnej
tresci, tj. zgodnej z wymaganiami okreslonymi w przepisie § 28 rozporzadzenia
w sprawie EGIB na dzien 1 stycznia 2017 r. byfa tylko dla 5 obrebow, a na dzien 30
czerwca 2021 r. dla 24 obrebdw.

Starosta dokonat przeksztatcenia mapy ewidencyjnej prowadzonej w formie analogowe;
do postaci cyfrowej dla wszystkich 100 obrebéow. W Starostwie przeprowadzono
weryfikacje danych EGIB dla catego powiatu i zaplanowano modernizacje, ktorg
w okresie objetym kontrolg zrealizowano dla 19 obrebow, zwigkszajac liczbe
zmodernizowanych obrebdw ewidencyjnych z 5 do 24. Po 30 czerwca 2021 r.
zmodernizowano 8 obrebow ewidencyjnych, a 22 kolejne sg w trakcie modernizacji.

Starosta sporzadzajac sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacii
w okresie objetym kontrolg wykazywat w nich jednak nierzetelne dane.

Zapewniono sprzet i oprogramowanie niezbedne do modernizaciji i cyfryzacji EGIB.
Pracownicy realizujacy zadania z zakresu EGIB posiadali odpowiednie kwalifikacje,
jednak ich liczba zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg 0 15% i zapewniata jedynie
realizacje biezacych zadan. Zmniejszenie zasobu kadrowego mogto byC jedng
z przyczyn niezrealizowania wszystkich zadan z zakresu EGIB.

Réwnoczesnie NIK zwraca uwage, ze obszar zadan zwigzanych z modernizacjq
i cyfryzacja EGIiBze wzgledu m.in. na ztozonoS¢ procesow oraz wielkos¢
angazowanych $rodkow finansowych, jest szczegolnie predysponowany do dziatalno$ci
audytu wewnetrznego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz.U.2020 r. poz. 2052 ze zm., dalej uPGIK.

6Dz.U. 2019, poz. 393, dalej: rozporzadzenie w sprawie EGiB. Uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu EGiB

1.1.1. Do realizacji zadan okre$lonych w § 44 rozporzadzenia w sprawie EGIB
w Starostwie wykorzystywano system informatyczny Ewid 2007 z oprogramowaniem
aplikacyjnym TurboEWID w wersji 9.4, funkcjonujacy w oparciu o relacyjng baze
danych ORACLE. Umozliwiat on wymiane danych ewidencyjnych, szczegdlnie
w zakresie wymagan wynikajacych z §§ 44, 45, 47, 51, 54-57 rozporzadzenia
w sprawie EGIB oraz dokonanie modyfikacji w zalezno$ci od zmian w obowigzujacych
przepisach. Starosta zapewnit serwis wykorzystywanego oprogramowania zawierajgac
corocznie umowy w sprawie asysty technicznej i konserwacji komponentéw i modutow
systemu oprogramowania. Sprzet i oprogramowanie umozliwiaty przekazanie danych
z bazy EGIB celem zasilenia innych baz.

Dane w zakresie: granic dziatek, uzytkdw, powierzchni i zarysow budynkow
udostepniane byly interesariuszom poprzez geoportal powiatowy pod adresem
http://www.geoportal.jaroslaw.pl. Udostepnienie danych EGIB w szerszym zakres
odbywalo sie¢ na wniosek interesariuszy poprzez e-PUAP lub e-mail.
Po sporzadzeniu/wygenerowaniu odpowiednich dokumentéw przez pracownikow
Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Jarostawiu8
mogty one by¢ przestane droga elektroniczng wnioskujacym.
Wykonawcy opracowan modernizacji EGIB mieli mozliwo$¢ wykorzystania systemu
informatycznego Starostwa w celu przekazywania opracowan w wersji elektronicznej
w formie plikow obstugiwanych przez system w Starostwie bez potrzeby ich
konwertowania.
Procesy przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
prowadzenia rejestru zgtoszen prac, udostepniania materiatdw i informacji z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, naliczania optat i sporzadzania Dokumentéw
Obliczenia Opfaty, ewidencjonowania zasobu oraz prowadzenia poszczegéinych baz
danych zasobu byty wspierane przez system i byly jego czescia.
Przyjete w Starostwie rozwigzania w zakresie struktury technicznej i informatycznej byty
wystarczajace do petnej realizacji zadan w zakresie EGIB.

(akta kontroli str. 9-210)

1.1.2. W obowigzujacych w Starostwie w latach 2017 — | pétrocze 2021 Statutach
i Regulaminach  organizacyjnych  okreslono  organizacje stuzby geodezyjnej
i kartograficznej tworzac wydzielong komérke - Wydziat Geodezji i Katastru
Nieruchomosci®. Naczelnikiem Wydziatu GKN byt Geodeta Powiatowy, ktéry podlegat
bezposrednio  Staroscie. Posiadat on wymagane wyksztatcenie kierunkowe,
uprawnienia zawodowe i wymagany staz pracy w urzedzie administracji rzadowe;.
PODGIK' funkcjonowat, jako jednostka organizacyjna Powiatu Jarostawskiego
nadzorowana przez Staroste.

Zgodnie z Regulaminem i Statutem PODGIK do jego zakresu dziatar nalezato m.in.
wykonywanie zadan zwigzanych z gromadzeniem iprowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do
zasobu i udostepnienie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: PODGIK.

9 Dalej: Wydziat GKN.

10 Utworzony 1.01.2001 r. uchwatg nr X1X/134/2000 z dnia 28.08.2000 r. Rady Powiatu Jarostawskiego.
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PODGIK uchwatg Rady Powiaty Jarostawskiego!' z dniem 31 sierpnia 2021 r. zostat
zlikwidowany, a jego zadania przejeto Starostwo.

Stan zatrudnienia w stuzbie geodezyjnej Powiatu, w tym os6b posiadajgcych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii w okresie objetym kontrolg
przedstawiat sie nastepujaco:

- na dzien 1 stycznia 2017 r. — 26 0s6b'2, z ktérych 10 0séb posiadato uprawnienia;

- na dzien 31 grudnia 2017 r. - 27 0sdb'3, z ktdrych 11 0séb posiadato uprawnienia;

- na dzien 31 grudnia 2018 r. - 27 0s6b'4, z ktérych 11 0s6b posiadato uprawnienia;

- na dzien 31 grudnia 2019 r. - 26 0sdb'®, z ktdrych 9 os6b posiadato uprawnienia;

- na dzien 31 grudnia 2020 r. - 24 osoby', z ktorych 7 0sdb posiadato uprawnienia;

- na dzien 30 czerwca 2021 r. - 24 osoby', z ktérych 7 0s6b posiadato uprawnienia.
Zadania z zakresu modernizacji i cyfryzacji EGIB w Powiecie Jarostawskim realizowato
na dzien 1 stycznia 2017 r. 13 osob, a na dzien 30 czerwca 2021 r. 11 0sdb, z tego
z zakresu:

- modernizacji ewidencji gruntow i budynkow odpowiednio 7 i 5 0sob;

- wpisywania materiatéw zasobu do ewidencji materiatow zasobu 3 i 3 osoby;

- przetwarzania materiatow zasobu do postaci elektronicznej 4 i 4 osoby;

- udostepniania danych z operatu ewidencyjnego w formie plikow komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych 4 i 4 osoby.
Starosta informowat Gtéwnego Geodete Kraju'8 i Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie'® o sposobie funkcjonowania stuzby
geodezyjnej i kartograficznej w powiecie przesytajac cyklicznie informacje

| sprawozdania w tym zakresie20.
(akta kontroli str. 211-410)

1.1.3 W Starostwie przyjeto zatozenie, ze wszystkie prace dotyczace modernizacii
i cyfryzacji EGIB bedg zlecane oraz nadzorowane przez wykonawcdw zewnetrznych.
Weryfikacje/odbiér przygotowanych opracowan geodezyjnych réwniez dokonywali
wykonawcy zewnetrzni. W okresie objetym kontrolg zawarte zostaty dwie umowy na
nadzér nad wykonaniem oraz odbior zadan?!.

(akta kontroli str. 411-449)

114. W ramach projektu Podkarpacki System Informacji Przestrzennej
(PSIP)22 funkcjonowaty struktury projektowe w tym: grupa robocza i komitet sterujacy.

" Uchwata nr XXXVI1/298/2021 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 29.06.2021 .
12 W tym w Wydziale GKN — 12 0s6b (6 0séb z uprawieniami), w PODGIK — 14 oséb
18 W tym w Wydziale GKN — 13 0s6b (7 0séb z uprawieniami), w PODGIK — 14 oséb
4 W tym w Wydziale GKN — 13 0s6b (7 0séb z uprawieniami), w PODGIK — 14 oséb
15 W tym w Wydziale GKN — 13 0s6b (6 0séb z uprawieniami), w PODGIK - 13 oséb
16 W tym w Wydziale GKN — 11 0s6b (4 0séb z uprawieniami), w PODGIK - 13 oséb
7'W tym w Wydziale GKN — 11 0s6b (4 0séb z uprawieniami), w PODGIK - 13 oséb
'8 Dalej GGK.

19 Dalej WINGIK.

20 W zakresie katastru nieruchomosci, mapy zasadniczej, GESUT, BDOT500, szczegétowej osnowy geodezyjnej - do
28 lutego kazdego roku; powiatowe zestawienia zbiorcze danych dotyczace gruntdw objetych EGIB — do 15 lutego
kazdego roku; sprawozdania z rozliczenia prac wykonanych w zakresie geodezji ikartografii — pdtroczne;
sprawozdania z rozliczenia dotacji celowej na obstuge zadan z zakresu geodezji i kartografii; sprawozdania
zrozliczenia dotacji przekazanych z budzetu panstwa w dziale 710, rozdziat 71012 — roczne; sprawozdania
zrozliczenia dotacji przekazanych z budzetu panstwa na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na
potrzeby rolnictwa - roczne; sprawozdania z realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa; ankiet dot. spraw z zakresu geodezji ikartografii oraz sposobu
funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficzne;.

21 Umowa nr ZP.272.11.2020 (2)/1 z dnia 28.01.2021 r. 0 nadzér nad wykonaniem oraz odbidr zadan polegajacych
na opracowaniu georeferencyjnych baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 w powiecie jarostawskim, realizowanych
w ramach zadania Nr 56 projektu PSIP oraz umowa nr ZP.272.11.2020(2)/2 z dnia 28.01.2021 o nadzér nad
wykonaniem oraz odbiér zadan polegajacych na opracowaniu georeferencyjnych baz danych EGiB, GESUT,
BDOT500 w powiecie jarostawskim, realizowanych w ramach zadania Nr 57 projektu PSIP.

22 Projekt realizowany w ramach |l osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, dalej: PSIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przedstawiciel Powiatu Jarostawskiego (Geodeta Powiatowy) zostat wybrany do
uczestnictwa w grupie roboczej oraz w komitecie sterujgcym projektu PSIP. Ponadto
Starosta zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 25 stycznia 2018r. powotat zesp6t roboczy do
realizacji projektu. W ramach projektu Zintegrowany System Informacji o
Nieruchomos$ciach?3 oraz realizacji zadania Scalenia gruntow nie przewidywano
powotania struktur organizacyjnych/ projektowych na poziomie powiatu iich nie
powotano.

Zastepca Naczelnika Wydziatu GKN wyjasnit, Zze: realizacja zadan odbywata sie przez
kontakty robocze, telefoniczne i mailowe oraz udziat przedstawicieli starostwa
w komisjach odbioru prac.

(akta kontroli str. 450-457)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg Starosta zawart 16 uméw dotyczacych modernizacii
i cyfryzacji EGIB (6 umow w 2019 ri 10 uméw w 2020 r.). Wszystkie zawarte zostaty
w ramach projektu PSIP. W umowach wprowadzono zapisy dotyczace wymogu
przekazania opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie GML lub
innym uzgodnionym z PODGIK w Jarostawiu.

W Starostwie w latach 2017-2021 (I pétrocze) zlecano wykonanie opracowan
geodezyjnych, w zakresie m.in. EGIB, zawierajac 9 rocznych umow, w tym:
- 5 dotyczacych wykonywania ustug geodezyjno-kartograficznych dla potrzeb
prowadzonych postepowan administracyjnych?4,
- 4 dotyczace wykonywania czynnosSci gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
zalesionych w ramach prowadzonych postepowar administracyjnych?s,
W ramach realizacji tych umow wykonawcy dostarczali w ciggu roku jednostkowe
opracowania geodezyjno-kartograficzne i w zaleznosci od rodzaju opracowania réwniez
pliki w formacie uzgodnionym z PODGIK. W umowach nie wskazywano rodzaju pliku,
w jakim majg by¢ przekazane dane. Dokonujgc odbioru opracowan sprawdzano m.in.
ich zgodno$¢ z obowigzujgcym modelem EGIB.
(akta kontroli str. 458-636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.1. i 1.2.2 Starosta zaplanowat dziatania majace na celu zapewnienie modernizacji
EGIB. W dniu 28 sierpnia 2015 r. zawart z Wojewddztwem Podkarpackim porozumienie
intencyjne o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu PSIP, a w dniu
1 marca 2016 r. podpisat umowe na realizacje powyzszego projektu.

W dniu 23 marca 2016 r. podpisat porozumienie z GGK w sprawie wspdtpracy przy
tworzeniu i utrzymaniu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach i
krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

W okresie od 1 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. przeprowadzit inwentaryzacje
zasobu EGIB, w celu wskazania obrebow do modernizacii.

W okresie objetym kontrolg zawart 9 porozumient administracyjnych?8 w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-202027 w sprawie wspotpracy w zakresie
realizacji operacji typu scalenie gruntéw.

23 Dalej: ZSIN.

24\ 2017 r. - 1 umowa nr ZP.272.1.5.2017 z 10.03.2017, w 2018 r.- 1 umowa nr ZP.272.1.6.2018 z 12.04.2018 r.,
w 2019 -1 umowa nr ZP.272.1.10.2019 z 28.03.2019 r., w 2020 r — 1 umowy nr ZP.272.1.6.2020 z 12.02.2020 r.
iw 2021 r.— 1 umowa nr ZP.272.1.1.2021 2 8.02.2021 r.

25 W 2017 r. - 1 umowa nr ZP.272.1.95.2017 z 29.08.2017, w 2018 r.- 1 umowa nr ZP.272.1.117.2018 z 3.09.2018 .,
w 2019 -1 umowa nr ZP.272.1.93.2019 z 13.09.2019 r., w 2020 r — 1 umowy nr ZP.272.1.75.2020 z 17.09.2020 r.
Dotyczyty one przekwalifikowania zalesionych gruntéw rolnych na le$ne.

2% W dniach: 2 porozumienia 12.10.2016 r., 3 porozumienia 15.10.2018 r., 3 porozumienia 30.09.2019 r.,
1 porozumienie 27.05.2020 r.

27 Dalej: PROW.



W okresie objetym kontrolg w wyniku zawartych porozumien przeprowadzono
modernizacje dla 19 obrebow:

- w 2017 r. — dla 2 w ramach scalenia gruntow;

- w 2018 r. —dla 12 w ramach ZSIN - Faza Il;

- w | pétroczu 2021 r. — dla 5 w ramach projektu PSIP.

W Strategii zrownowazonego rozwoju Powiatu Jarostawskiego na lata 2014 — 2020 nie
wyodrebniono zadan w obszarze geodezji, jednak w obszarze strategicznym
Gospodarka i rolnictwo w priorytecie Il Wielofunkcyjny rozwéj obszardw wigjskich
przewidziano zadanie dotyczace poprawy struktury obszarowej na terenach wiejskich
(scalanie gruntow).

W  Strategii rozwoju Powiatu Jarostawskiego na lata 2021 - 2030 geodezje
zdefiniowano, jako obszar strategiczny, w ramach, ktérego zatozono podejmowanie
nastepujacych dziatan:

- cyfryzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow;

- budowa baz BDOT-500 i GESUT;

- budowa i rozbudowa e-ustug.

W okresie objetym kontrolg w kolejnych rocznych planach pracy Wydziatu GKN

przewidziane byty w szczegolnosci nastepujace zadania:

1) informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

- archiwizacja zasobu w systemie informatycznym obstugujacym ten zasob;

- obstuga podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
geodezji i kartografii poprzez Internet;

- obstuga stron i petentdw w drodze teleinformatycznej - zadanie wieloletnie
realizowane w ramach projektu PSIP;

3)  tworzenie bazy danych GESUT, BDOT500 oraz mapy zasadniczej w ramach
realizowanych projektow:

- PSIP;
- budowa (ZSIN - Faza Il) K-GESUT - krajowa baza danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

4)  kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw. Uzupetnienie bazy
danych ewidencyjnych o dane dotyczace budynkéw i lokali w celu generowania
raportow, rejestr budynkow, rejestr lokali oraz pozyskanie standardowych danych
w zakresie granic, oraz dostosowanie oznaczen uzytkéw gruntowych w ramach
projektéw PSIP oraz ZSIN - Faza II;29

5)  uruchomienie funkcjonalno$ci ZSIN0,

7)  uruchamianie e-ustug szczebla powiatowego, ktére bedg wdrazane w ramach
projektu PSIP31.

(akta kontroli str. 637-727, 828-830)

1.2.3.,1.2.5. i 1.2.7. Do modernizacji w pierwszej kolejnosci zaplanowano obreby, co do
ktorych istniaty uzasadnione przestanki wskazujace na wystepowanie istotnych
nieprawidtowosci w tre$ci danych ewidencyjnych oraz obreby, w ktérych modernizacja
EGIB zostata przeprowadzona najwczes$niej. Starosta od 2017 r. do kofca pierwszego
potrocza 2021 r. przeprowadzit modernizacje EGIB dla 19 obrebdw ewidencyjnych,
z czego w ramach projektu PSIP zakoriczono modernizacje EGIB dla 5. Potrzeby w tym
zakresie dotyczyty zakonczenia wlpdtroczu 2021 r. modernizacji 8 obrebow
ewidencyjnych, ktorych realizacja zostata przesunieta do 5 sierpnia 2021 .

28 Tylko w roku 2018.
29 Tylko w roku 2018.
30 Od roku 2019.
31.0d roku 2020.



Starosta wyjasnit, ze ustanowienie okreSlonych ograniczen, nakazow izakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, a takze przepisow dot. szczegdlnych
instrumentéw wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
W znaczacy sposob ma wptyw na wykonanie procesu modernizacji EGIB.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. realizowano zatozenia dotyczace

modernizacji EGiB wynikajace z przeprowadzonej w okresie od dnia 1 grudnia 2015 .

do dnia 31 marca 2016 r. okresowe] weryfikacji danych ewidencyjnych, z ktorej protokot

sporzadzony zostat w dniu 9 listopada 2017 r. W Starostwie przed 31 grudnia 2016 r.

opracowano 5 projektow modernizacji EGIB dotyczacych 20 obrebow - wszystkie

opracowano w 2016 r.32,

W okresie objetym kontrolg opracowano 9 projektéw modernizacji EGIB dla 51 obrebéw

ewidencyjnych — wszystkie w 2017 .33,

W latach 2017- 2021 (do 30 czerwca) zmodernizowano tacznie 19 obrebdw, w tym:

- w 2017 r. - 2 obreby w zakresie danych przedmiotowych ujete z 2 projektach
22016 1.3,

- w 2018 r. - 12 obrebow ujetych w 2 projektach z 2016 r35,

- w 2021 r. (do 30 czerwca) - 5 obrebéw wymienionych w projekcie z 2017 r .

Po 30 czerwca 2021 r. zmodernizowano 8 obrebow ewidencyjnych wymienionych

w projekcie z 2017 r37, a 22 kolejne obreby byty w trakcie modernizacji.

Obecnie przeprowadzana jest modernizacja dla kolejnych 22 obrebow.

W latach 2019-2020 nie zakoriczono modernizacji zadnego obrebu. Modernizacje byty

w trakcie przeprowadzania i zakonczyly sie czesciowo w 2021 r. Modernizacje EGIB dla

pozostatych obrebow ewidencyjnych, dla ktdrych zostaty opracowane w 2017 r. projekty

modernizacji EGIB planowane byly do realizacji w ramach projektu PSIP, lecz ze

wzgledu na brak S$rodkéw finansowych nie mogty zosta¢ zrealizowane. Zostaty

ogtoszone 2 przetargi w grudniu 2017 r. i pazdzierniku 2018 r., dla ktérych albo brak

byto ofert, albo oferty wykonawcow znacznie przekraczaly budzet zaplanowany

w projekcie.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie dokonano tacznie 67 868 wpisow

aktualizacyjnych w bazie EGIB, z tego: w 2017 r. — 16 646 wpisow, w 2018 r. — 13 228

wpisow, w 2019 r. — 16 970 wpiséw, w 2020 r. — 14 380 wpisow, w | pot. 2021 r. - 6 644

wpisy.

Aktualizacje operatu ewidencyjnego byly realizowane w terminie zgodnym z § 47

rozporzadzenia w sprawie EGIB, j. nie pozniej niz 30 dni od otrzymania przez Staroste

odpowiednich dokumentowse,

W procesie aktualizacji danych wymagano, aby opracowania geodezyjne byly

sporzadzane zgodnie z modelem danych i norm okreslonych w obowigzujacych

32 3 projekty z 29.02.2016 r., uzgodnione z PWINGIK w Rzeszowie (dalej: PWINGIK) 1.03.2016 r dla: 9 obrebdw,
3 obrebow i 6 obrebdw oraz 2 projekty z 19.10.2016 r. uzgodnione z PWINGIK 24.10.2016 r. kazdy dla 1 obrebu.

33 Projekt z: - 4.01.2017 r., uzgodniony z PWINGIK w dniu 10.01.2017 r. dla 13 obrebéw; - 10.02.2017 r., uzgodniony
z PWINGIK.15.02.2017 r. dla 17 obrebdw; - 3.07.2017 r., uzgodniony z PWINGIK 25.07.2017 r. dla 1 obrebu; -
9.01.2017 r., uzgodniony z PWINGIK 13.01.2017 r. dla 5 obrebow; - 14.02.2017 r., uzgodniony z PWINGIK.
23.02.2017 r. dla 2 obrebdw; - 1.02.2017 r., uzgodniony z PWINGIK 10.02.2017 r. dla 1 obrebu; - 7.02.2017 r.,
uzgodniony z PWINGIK. 10.02.2017 r. dla 3 obrebdw; - 14.02.2017 r., uzgodniony z PWINGIK. 23.02.2017 r. dla
4 obrebow; - 14.02.2017 r., uzgodniony z PWINGIK 23.02.2017 r. dla 5 obrebdw;

34 Zmodernizowano obreby Jodtéwka i Pruchnik.

35 Zmodernizowano obreby: Charytany, Czemiawka, Laszki, Miekisz Nowy, Migkisz Stary, Tuchla, Wietlin Wies,
Wietlin Ill, Wysock, Cieszacin Maty, Cieszacin Wielki, Szczytna.

36 Zmodernizowano obreby: Koniaczow, Kostkéw, Lezachow Osada, Makowisko, Wola Buchowska.

37 Zmodernizowano obreby: Morawsko, Munina, Petkinie, Sobiecin, Surochéw, Tuczempy, Wélka Petkinska i Zgoda.
3 Badaniem objeto 10 losowo wybranych aktualizacji, dokonanych na podstawie jednostkowych operatow
ewidencyjnych przyjetych do zasobu EGIB, aktéw notarialnych, decyzji administracyjnych, zawiadomien, wnioskéw
stron i postanowien sadu, po 2 z kazdego roku okresu objetego kontrolg z okresem wpisu od 6 do 28 dni.
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przepisach®, Zaktualizowane dane wprowadzone do systemu EGIB Starostwa w cyklu
dobowym automatycznie zasilaty centralne repozytorium ZSIN.
(akta kontroli str. 637-639,728-738, 828-998,1053-1066)

1.2.4. W kazdym roku objetym kontrolg w Starostwie sporzadzano na podstawie § 26

ust. 4 Procedur kontroli zarzadczef*0 Raporty zbiorcze z analizy ryzyka. Raporty te

opracowywano w oparciu 0 analizy ryzyka przeprowadzone przez Naczelnikow

Wydziatow i Kierownikow Referatow oraz osoby zajmujgce samodzielne stanowiska

pracy, ktére wraz z proponowanymi dziataniami korygujacymi i zaradczymi ujetymi

w Rejestrach analizy Ryzyka przedtozone zostaty Kierownikowi Referatu Kontroli,

Skarg i Wnioskow.

Z kolejnych raportéw wynika, ze w odniesieniu do modernizacji i cyfryzacji EGIB za

istotne ryzyka w szczegdInosci uznano:

- czesto zmieniajace sie prawo i interpretacje, ktére moga skutkowa¢ btedami
w realizowanych zadaniach;

- szeroki zakres prac modernizacyjnych i trudng do przewidzenia liczbe
uczestnikbw wytozenia projektéw operatu opisowo — kartograficznego, liczbe
ztozonych skarg do tych projektow i zarzutéw do danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkdw ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych;

- znaczace obcigzenie pracq pracownikéw Wydziatu GKN, ktére moga skutkowaé
niedochowaniem termindw oraz wystgpienia pomytek w toku prowadzonych
postepowan;

- niskie ptace powodujace frustracje pracownikdw, ich odptyw oraz trudnoSci
z pozyskaniem specjalistow posiadajacych uprawnienia zawodowe;

- dziatania zwigzane z projektem PSIP, ktére naktadajg na Wydziat GKN
dodatkowe obowigzki.

Odnoszac sie do wskazywanych czynnikow ryzyka Wicestarosta wyjasnit, ze w okresie

od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. w Wydziale GKN dodatkowo

zatrudniono 3 osoby na podstawie stosunku pracy, a ponadto staz odbyfo fgcznie

9 0sob. W okresie tym obstuge prawng zapewniato 4 radcow prawnych, a pracownicy

Wydziatu mieli zapewniony dostep do szkolen organizowanych przez firmy zewnetrzne

oraz szkolen wewnetrznych wedfug zapotrzebowania zgfoszonego przez naczelnika

Wydziatu.

(akta kontroli str. 739-827)

1.2.6. Powiat Jarostawski zawierat porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim
dotyczace wspdtpracy w ramach projektu PSIP oraz z GGK w sprawie wspotpracy przy
tworzeniu i utrzymaniu ZSIN. W okresie objetym kontrolg Starosta nie zawierat
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, majacych za przedmiot
przeprowadzenie modernizacji EGiB na obszarze danej jednostki.

(akta kontroli str. 685-702, 999-1052)

1.2.8. W Starostwie okresowg weryfikacje przeprowadzono od 1 grudnia 2015 r. do
31 marca 2016 r. dla wszystkich 100 obrebéw, obejmujac nig w pierwszej kolejnosci
obreby, co do ktorych istnialy uzasadnione przestanki wskazujace na wystepowanie
istotnych nieprawidtowo$ci w treéci danych ewidencyjnych oraz obreby, w ktdrych
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow zostata przeprowadzona najwczesniej*'.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono:

39 Podczas weryfikacji dokumentaciji dotyczacej aktualizacji danych EGIB stwierdzono, ze operat techniczny przyjety
do PZGiK sporzadzony zostat zgodnie z modelem danych i norm okre$lonych w obowigzujacych przepisach.

40 Zatacznik do Zarzadzenia nr 40/2015 Starosty Jarostawskiego z dnia 14.10.2015 r. w sprawie procedur kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu.

41 Protokot z przeprowadzonej okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych z dnia 9.11.2017.
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- dla wszystkich 100 obrebow zgodnos¢ danych ewidencyjnych z trescig
dokumentdéw zrédtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencii42;

- dla 743 ze 100 obrebdéw zgodno$¢ w zakresie treSci mapy ewidencyjnej ze
stanem faktycznym w terenie.

Dla 93 obrebéw z negatywnym wynikiem okresowej weryfikacji zaplanowano
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
- dla 12 obrebdw wiejskich* w ramach projektu ZSIN-Faza I,
- dla 81 obrebdw4> w ramach projektu PSIP.
Starosta zaplanowat kolejng weryfikacje w zakresie: zgodnosci danych ewidencyjnych
z tre$cig dokumentow zrédiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji na lata
2025, 2026, a w zakresie zgodnosci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie na lata 2030, 203146,

(akta kontroli str. 1062-1068, 1264)

1.2.9. Starosta przekazywat GGK, za posrednictwem WINGIK na dzien 31 grudnia
Sprawozdania o katastrze nieruchomos$ci oraz jego modernizacji’.

Z ww. sprawozdan wynikato, ze:

- za rok 2016 w obszarze Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow przeprowadzona
w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego wykazano jako obreby
zmodernizowane w petni w zakresie gruntow tacznie 12 obrebdw, w tym 7 obrebow
miejskich i 5 obrebdéw wiejskich, w zakresie budynkéw i lokali wykazano tacznie 41
obrebdw, w tym 7 obrebéw miejskich i 34 obreby wiejskie. Nie wykazano obrebdéw
z niepetng modernizacjg w zakresie gruntow;

- za rok 2017 wykazano w ww. obszarze, jako obreby zmodernizowane w petni
w zakresie gruntdw fgcznie 7 obrebdw, w tym 1 obreb miejski i 6 obrebdw wiejskich,
w zakresie budynkdw, lokali oraz innym zakresie wykazano tacznie 34 obreby, w tym
6 obrebow miejskich i 28 wiejskich. Nie wykazano obrebéw, dla ktérych modernizacja
w zakresie gruntow byta niepetna;

- za rok 2018 wykazano w ww. obszarze, jako obreby zmodernizowane w petni
w zakresie gruntéw tacznie 20 obrebéw, w tym 2 obreby miejskie i 18 obrebdw
wiejskich, w zakresie gruntdbw modernizacje niepeing wykazano dla 26 obrebow
wiejskich. W zakresie zmodernizowanych budynkéw i lokali wykazano tgcznie
51obrebdw, w tym 7 obrebow miejskich i 44 wiejskie. W obszarze Modernizacja
zakonczona w roku sprawozdawczym w zakresie gruntow, z pomiarem co najmniej
70% punktow granicznych wykazano 12 ha;

- za lata 2019 i 2020 wykazano w obszarze dotyczacym modernizacji EGIB te same
dane, co w sprawozdaniu za rok 2018, wykazujac jako obreby zmodernizowane w petni
w zakresie gruntow facznie 20 obrebéw, w tym 2 obreby miejskie i 18 obrebdéw
wiejskich, w zakresie gruntdbw modernizacje niepeing wykazano dla 26 obrebow
wiejskich, w zakresie budynkow i lokali wykazano tgcznie 51obrebow, w tym 7 obrebdw
miejskich i 44 wiejskie.

Ujawnione w kontroli rozbiezno$ci lub niescisto$ci w ww. sprawozdaniach polegaty
przede wszystkim na btednym wykazywaniu w okresie objetym kontrolg danych
zawartych w obszarach:

42\N kazdym obrebie zbadano 10% dokumentow zrédtowych, stanowiacych podstawe wpisu.

43 Obreby wiejskie: Korzenica, Ozansk, Kramarzéwka, Ostréw, Czelatyce zmodernizowane na 1.01.2017 r. Obreby
Pruchnik (miejski) i Jodtéwka (wiejski) zmodernizowane w 2017 r.

44 Obreby: Charytany, Czerniawka, Laszki, Miekisz Nowy, Miekisz Stary, Tuchla, Wietlin Ill, Wietlin Wies$, Wysock,
Cieszacin Maty, Cieszacin Wielki, Szczytna.

456 obrebow miejskich i 75 wiejskich.

46 Plan okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych ewidenciji gruntéw i budynkéw z dnia 10 listopada 2017 r.

47 Sprawozdania GUGIK-3.00.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow przeprowadzona w okresie od 1996 r. do
31 grudnia roku sprawozdawczego, gdzie m.in. wykazano w sprawozdaniach za lata
2018-2020 liczbe obrebdw miejskich o petnej modernizacji w zakresie gruntéw, podajac
2 obreby zamiast 1;
- Modernizacja zakoriczona w roku sprawozdawczym w zakresie gruntéw z pomiarem,
co najmniej 70% punktow granicznych, gdzie wykazano w sprawozdaniu za rok 2018
12 - podajac liczbe zmodermizowanych obrebow zamiast powierzchni (w ha);

(akta kontroli str. 1069-1075, 1091)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg hieprawidtowosc:

1. Sprawozdania GUGIK-3.00 o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji za
lata 2016-2020 zawieraty nierzetelne dane.
Dyrektor PODGIiK wyjasnit m.in., ze byt przekonany, ze dane wpisywane do
sprawozdan sg wiasciwe. Niezgodnosci wystepujace w nich wynikaty m.in.
zrbznej interpretacji zapytan zawartych w sprawozdaniu GUGIK-3.00
w kolejnych  okresach  sprawozdawczych. Spowodowane byly rowniez
pomytkami, a btedy wystepujace w sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 byty
wynikiem powielenia danych ze sprawozdania za rok 2018 r. Zapisy
sprawozdania GUGIK-3.00 nie byty jednoznaczne, gdyz wymagano wykazywania
obrebdéw zmodernizowanych w okresie od 1996 r do 31 grudnia roku
sprawozdawczego, natomiast modernizacja w zakresie gruntdw petna lub
niepetna miata by zgodna z obowigzujgcymi na dzien sporzadzania
sprawozdania przepisami rozporzadzenia w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 1069-1075, 1091, 1436-1439)

1.31. W okresie objetym kontrola w Starostwie przeprowadzono 6 kontroli

zewnetrznych w zakresie geodezji i kartografii, w tym:

- 5 kontroli przeprowadzonych przez Wojewode Podkarpackiego*s;

- 1 kontrola przeprowadzona przez NIK — Departament Infrastruktury;

W dniu 14 kwietnia 2021 r. rozpoczeta si¢ kolejna kontrola Wojewody Podkarpackiego -

niezakoniczona do 30 czerwca 2021 r.

W wystgpieniu przekazanym po kontroli przeprowadzone] przez Wojewode

Podkarpackiego w 2017 r. sformutowano nastepujace zalecenia/wnioski:

1) rejestrowac w rejestrze zgtoszen wszystkie dane okreslone w § 8 rozporzadzenia
0 zasobie*?;

2)  przetwarza¢ materiaty przyjmowane do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wchodzace wsktad operatéw technicznych do postaci dokumentéw
elektronicznych zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie;

3)  przestrzegaC termindw uzgodnienia i udostepniania materiatdw zasobu
okreslonych w art. 12 ust. 3 uPGIK;

4)  podjg¢ dziatania zmierzajgce do egzekwowania od wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych:

wypetniania petnej tresci zgtoszenia pracy geodezyjnej zgodnie
z wymaganym wzorem okreslonym w rozporzadzeniu o zgtaszaniu prac:

- umieszczania w  spisie  dokumentdbw  operatu  technicznego
i w sprawozdaniu technicznym informacji o przekazywanych plikach
wygenerowanych z roboczej bazy oznaczonych zgodnie z § 71 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

48 1 kontrola Oddziatu Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Rzeszowie; 5 kontroli Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

49 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 1183), dalej: rozporzadzenie
0 zasobie.
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9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych  pomiardw  sytuacyjnych i  wysokoSciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®;

5)  podja¢ dziatania w zakresie planowania i przeprowadzania okresowych

weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w § 54 rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

W pozostatych kontrolach Wojewody Podkarpackiego nie zostaty sformutowane

zalecenia — oprocz kontroli z 16 listopada 2018 r., w ktorej zawarty zostat wniosek, aby

w prowadzonych postepowaniach administracyjnych zakorczonych wydaniem decyzji

lub postanowienia, poucza¢ strony postepowania o obowigzku wynikajacym z art. 41

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegod’.

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 10 wrzesnia 2018 r. KIN.411.001.12.2018

przekazanym przez NIK52 sformutowano wnioski dotyczace:

1) zidentyfikowania dziatan w celu przeksztatcenia w catosci powiatowej czesci
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie baz danych EGiB, GESUT,
BDOT500 do postaci cyfrowey;

2) doprowadzenia do przechowywania kopii baz danych powiatowe] czeSci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poza budynkiem, w ktdrym
sq prowadzone te bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajgcych ich
bezpieczenstwo.

Whioski i zalecenia sformutowane przez Wojewode Podkarpackiego zrealizowane

zostaty poprzez:

1) przeprowadzenie instruktazu pracownikéw w sprawie obowigzku rejestrowania
petnego katalogu danych przewidzianych rozporzadzeniem o zasobie;

2)  przyjmowane od 2016 r. materiatow do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wchodzacych w sktad operatéw technicznych oraz podjecie dziatan majacych na
celu kompleksowg cyfryzacje materiatow PZGIiK zgromadzonych w PODGIK;

3)  przeprowadzenie instruktazu pracownikow w zakresie przestrzegania
ustawowych termindw, uzgadniania i udostepniania materiatow z PZGIK;

4)  zobligowanie pracownikbw do wymagania od o0sOb zgtaszajgcych prace
geodezyjne i kartograficzne zgtoszenia zgodnie z wymaganym wzorcem oraz
sprawdzania czy wykonawcy prac w spisie dokumentéw operatu technicznego
i sprawozdaniach technicznych zamieszczajg informacje wymagane przepisami
prawa;

5)  przeprowadzanie okresowej weryfikacji danych EGIB odno$nie obszaru catego
powiatu;

6) informowane stron - w toku prowadzonych postepowan o cigzacym na nich lub
ich petnomocnikach obowigzku zawiadamiania organu administracji publiczne;
0 kazdej zmianie swojego adresu, w tym elektronicznego — zgodnie z przepisami
art. 41 § 1 KPA;

Pierwszy z wnioskow NIK zostat przyjety do realizacji. Drugi zostat zrealizowany

poprzez udostepnienie (na podstawie porozumienia z 30 listopada 2018 r.) miejsca

w serwerowni w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu.

Ponadto, w 2018 r. Ministerstwo Finanséw Departament Audytu Srodkéw Publicznych —

Wydziat Terenowy Audytu w Rzeszowie przeprowadzito audyt w zakresie:

gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-

50 Dz.U. z 2011r. Nr 263 poz. 1572 - rozporzadzenie uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r.
5 Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm., dalej KPA.
52 Kontrola Realizacja zadar przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng (1/18/001/KIN).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2020, w protokole tym nie sformutowano zalecen/wnioskdéw do realizacji dla Powiatu
Jarostawskiego.
(akta kontroli str. 190-192, 1076-1083)

1.3.2. i 1.3.3. W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.
w Starostwie nie prowadzono kontroli wewnetrznych oraz audytdbw wewnetrznych
dotyczacych procesu modernizacji i cyfryzaciji EGiB obrebéw Powiatu.
Starosta wyjasnit, ze brak kontroli wewnetrznych oraz audytow dotyczacych procesu
modernizacji i cyfryzacji EGIB obrebdéw Powiatu wynikat z faktu przeprowadzenia
licznych kontroli zewnetrznych w zakresie geodezji i kartografii oraz niezidentyfikowania
przez Starostwo krytycznych ryzyk w tym zakresie.
W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r do dnia 30 czerwca 2021 r. do Referatu Kontroli,
Skarg i Wnioskéw oraz do Rady Powiatu Jarostawskiego nie wplynely skargi
interesariuszy lub wiascicieli dziatek ewidencyjnych na dziatania modernizacji
i cyfryzacji EGIB przeprowadzone przez wykonawcdw opracowan geodezyjnych lub
pracownikdw starostwa.
Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w trakcie prowadzonych przez niego
postepowan rowniez nie wptynety takie skargi.

(akta kontroli str. 190-192,1084-1090)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta zapewnit sprzet i oprogramowanie niezbedne do modernizacji i cyfryzacii
EGIB. Przeprowadzit rwniez weryfikacje danych EGIB dla catego Powiatu. Pracownicy
realizujacy zadania z zakresu EGIB posiadali odpowiednie kwalifikacje, jednak ich
liczba zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg z 13 do 11 osob, tj. o 15%
i zapewniata jedynie realizacje biezacych zadan.

Starosta sporzadzit sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizaciji za
lata 2017-2020, ktore zawieraty btedne dane.

NIK zwraca uwage, ze obszar zadan zwigzanych z modernizacjg i cyfryzacjg EGIB ze
wzgledu m.in. na zitozono$¢ proceséw oraz wielkoS¢ angazowanych $rodkow
finansowych, jest szczegdlnie predysponowany do dziatalno$ci audytu wewnetrznego,
ktérego w okresie kontroli nie zapewniono. Audyt ten, zgodnie z definicjg sformutowang
w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3 jest dziatalnoscig
niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacii
celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Stanowi tym samym jeden zkluczowych elementéw niezbednych dla witasciwego
zarzadzania organizacja.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB

21.1. Na dzien 1 stycznia 2017 r. Starostwo prowadzito EGIB w systemie
teleinformatycznym, obejmujgcym 100 obrebéw ewidencyjnych, w tym 7 miejskich i 93
wiejskie. Powierzchnia ewidencyjna wynosita wéwczas 102 868 ha (wtym obszar
miejski 6 814 ha, obszar wiejski 96 054 ha), a liczba dziatek ewidencyjnych wynosita
169 842 (w tym w obszarze miejskim 28 833, wiejskim 141 009).

System informatyczny Starostwa umozliwiat prowadzenia EGIB obejmujacej petny
zakres danych ewidencyjnych i utworzenie komputerowej bazy danych EGiB w zakresie
mapy ewidencyjnej w postaci numeryczne;.

53 Dz.U. 22021 r. poz. 305 ze zm.



Na dzien 1 stycznia 2017 r. w Starostwie przeprowadzono modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkow poprzez utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych
zawierajacej szczegbtowy zakres informacji objetych EGIB oraz zakres informacii
objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci w zakresie niezbednym do tworzenia
raportéw, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie EGiB, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej dla 41 obrebow?*. Zgodnie z obowigzujacym
modelem danych EGIB zmodernizowano 5 obrebow wiejskich®. Na dzien 1 stycznia
2017 r. mapa ewidencyjna byta mapa o petnej tresci, tj. zgodng z wymaganiami
okreslonymi w przepisie § 28 rozporzadzenia w sprawie EGIB tylko dla tych 5 obrebdw.
Pozostate obreby zaplanowano do modernizacji w latach 2017-2021, {j.
- 2 obreby56 zaplanowano w ramach scalenia gruntdéw do konca 2017 r.
- 12 obrebow w ramach ZSIN do konca 2018 r.,
- 81 obrebdw w ramach PSIP do korica 2021 r.57.
Do dnia 1 stycznia 2017 r. mapa ewidencyjna dla wszystkich obrebéw zostata
przeksztatcona do postaci cyfrowejse.
Na dzien 1 stycznia 2017 r. skatalogowano w systemie informatycznym Ewid 2007
wszystkie operaty ewidencyjne EGiB w ilosci 17 575 szt. Pozostata analogowa czgs¢
zasobu EGIB (operaty techniczne i archiwalne rejestry gruntéw) nie zostata
przeksztatcona do postaci cyfrowej. Jej digitalizacje Starosta zaplanowat w ramach
realizacji projektu PSIP do korica 2021 r.

(akta kontroli str. 1091-1100, 1440-1441)

2.1.2. Wg stanu na 30 czerwca 2021 r. ze 100 obrebdéw ewidencyjnych w Powiecie:
- 24 obreby (w tym 1 miejski i 23 wiejskie) byly w petni zmodernizowane i zgodne
z obowigzujacym w rozporzadzeniu EGIB modelem danych5®;
- 30 obrebdw (wszystkie wiejskie) byto w trakcie modernizacii;
- 26 obrebow (wtym 6 miejskich i 20 wiejskich) bylo zmodernizowanych, ale
wymagaty dostosowania i konwersji do modelu danych EGIB;
- 20 obrebdw wiejskich wymagato petnej modernizac;i60.
W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Starostwo zmodernizowato 19
obrebdw — co opisano w pkt 1.2.5.
Ogledziny rejestru EGIB wybranych losowo 10 dziatek ewidencyjnyché!, wykazaty
kompletno$¢ bazy EGIB oraz tresci mapy ewidencyjnej dla 4 dziatek.
Dla pozostatych 6 dziatek baza EGIB zawieraty braki badz niezgodno$ci dotyczace:
- dziatki w zakresie niespetniania:
- standardéw technicznych w zakresie: punktéw granicznych, pola powierzchni
dziatki, precyzji okre$lenia pola powierzchni dziatki,
- wymogow rozporzadzenia: klasouzytek B-RIl, B-Pslll, brak atrybutow BPP
punktéw granicznych;
- budynkéw w zakresie niespetniania:
- standarddéw technicznych w zakresie: braku pomiaru budynku,

5 Na dzien 1 stycznia 2017 r. utworzono komputerowe bazy danych zawierajace dane ewidencyjne umozliwiajace
tworzenie raportow w zakresie: rejestru budynkéw i lokali oraz kartoteki budynkéw i lokali dla 41 obrebéw. Raporty
w zakresie gruntdw i mapy ewidencyjnej mozliwe byty dla 100 obrebdw.

552 obreby w 2014 r. (Ozansk i Czelatyce) i 3 w 2015 r. (Korzenica, Kramarzéwka, Ostrow);.|

% Miejski Pruchnik i wigjski Jodtowka.

57 W zwigzku ze scaleniem gruntéw dla 7 obrebow wezesniej zaplanowanych do modernizacji w PSIP zostang one
zmodernizowane w ramach scalenia gruntow do kofica 2022 .

% W 2010 r. utworzono cyfrowg baze danych EGIB dla 77 obrebéw ewidencyjnych w wyniku realizacji zadania
pn. ,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce” w ramach projektu unijnego Phare 2003. Pozostate 23 obreby
znajdowaly sie juz w bazie EGIB, na skutek wczesniejszych modernizacji.

5 Dla obrebdéw tych utworzono dodatkowo cyfrowe bazy BDOTS500 i GESUT, ktére wraz z danymi bazy EGIB
umozliwiajg wygenerowanie mapy zasadniczej.

60\W tym na 6 obrebach ewidencyjnych prowadzone byto scalenie gruntow.

61 \W tym 3 miejskich i 7 wigjskich.
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- wymogow rozporzadzenia: brak klasy PKOB, brak gtéwnej funkcji budynku, brak
kartoteki budynku.
Na dzien 30 czerwca 2021 r. dla 24 obrebdw mapa ewidencyjna byta mapg o petnej
tresci, . zgodng z wymaganiami okresSlonymi w przepisie § 28 rozporzadzenia
w sprawie EGIB.
Kontrola rejestru EGIB wybranych losowo 10 dziatek ewidencyjnych z obrebow
zmodernizowanych wykazata zgodno$¢ wszystkich danych zamieszczonych w czesci
opisowej z danymi kartograficznymi.
Wykorzystywany w Starostwie system informatyczny umozliwiat tworzenie raportow
automatycznej kontroli jakosci bazy danych EGIB.
(akta kontroli str. 1101-1247, 1440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta do 31 grudnia 2016 r. nie utworzyt bazy danych EGIB dotyczacej
59293 obrebdw wiejskich, w zakresie niezbednym do tworzenia raportow,
o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie EGIB, do czego byt
zobowigzany przepisem § 80 ust. 1 pkt. 3 lit. b) tego rozporzadzenia.
Starosta wyjasnit, ze Srodki, ktorymi dysponowat nie byty wystarczajgce do
przeprowadzenia petnej modernizacji EGIB i w okresie tym przystapit do Projektu
PSIP w celu pozyskania Srodkow unijnych.

(akta kontroli str. 1091-1100,1248-1249)

2. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit dziatan, o ktérych
stanowig przepisy § 55 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie EGIB, celem
dostosowania atrybutow catego zasobu EGIB do specyfikacji pojeciowej modelu
danych EGIB, okre$lonej obowigzujacymi przepisami ww. rozporzadzenia®2,
W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., atrybuty EGIiB w przypadku 76
obrebdéw nie spetniato parametréw okre$lonych obowigzujacymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie EGiB, a mapa ewidencyjna nie byta mapg o petne;
tresci, tj. zgodng z wymaganiami okre$lonymi w przepisie § 28 rozporzadzenia
w sprawie EGIB. Nieprawidtowo$¢ te potwierdzity braki lub niezgodnosci
wykazane w ramach zbadanej proby.

Starosta wyjasnit, ze podjgt dziatania w tym zakresie zawierajgc umowy
w ramach PSIP, jednak Srodki w tym zakresie byly niewystarczajgce.
(akta kontroli str. 1101-1247,1248-1249)

221. i 22.2. W Starostwie na biezaco zapewniano urzadzenia informatyczne
i oprogramowanie do prowadzenia EGIB w formie cyfrowej. Zintegrowany system
teleinformatyczny Ewid 2007 byty aktualizowany i dostosowywany w zalezno$ci od
Zmian w obowigzujacych przepisach prawa.

W zwigzku z nowelizacjg w 2013 r. rozporzadzenia w sprawie EGiB82 dokonano zmiany
sposobu przygotowania dokumentow zapisywanych wczesniej w formacie SWDE na
format GML. Wprowadzono to aktualizacjg systemu Ewid 2007 dodajac w aplikacji
TurboEWIDS®4 z dnia 2 stycznia 2017 r. funkcjonalno$¢ export/import danych w formacie
GML. Umozliwito to zasilenie bazy danych EGIiB oraz wydawanie danych cyfrowych
w formacie wymiany GML dla wszystkich 100 obrebow Powiatu.

(akta kontroli str. 9, 23-130,1250-1260)

62\ brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. poz. 2109), dalej: rozporzadzenie zmieniajace.

63 \Wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku
z rozporzadzeniem przywotanym w poprzednim przypisie.

64 Zmiana z dnia 2 stycznia 2017 r. Kartoteki EGIBiL — Rozbudowano narzedzie do exportu GML w kartotece dziatek,
budynkoéw i lokali.
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2.2.3. W okresie objetym kontrolg Starosta systematycznie modyfikowat dane EGIB
z uwzglednieniem wymaganego formatu danych i standardéw technicznych.

W zakresie biezacej aktualizacji, stosownie do § 84 rozporzadzenia w sprawie EGiB
w systemie teleinformatycznym obstugujacym baze danych ewidencyjnych dokonano
w poszczegdinych okresach nastepujaca liczbe zmian danych ewidencyjnych:
- 11 112 w roku 2017;
- 13 829 w roku 2018;
- 11956 w roku 2019;
- 8 649 w roku 2020;
- 4 144 do 30 czerwca 2021 r.
W zakresie biezacej aktualizacji danych ewidencyjnych stosownie do § 85 ust.1
rozporzadzenia w sprawie EGIiB, w systemie teleinformatycznym obstugujacym baze
danych ewidencyjnych dokonano w poszczegdlnych okresach nastepujaca liczbe zmian
danych ewidencyjnych:
- 165 w roku 2017;
- 299 w roku 2018;
- 207 w roku 2019;
- 164 w roku 2020;
- 111 do 30 czerwca 2021 .
Dokumentacja geodezyjna, okres$lajgca dane ewidencyjne, przyjmowana do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego spetniata wymagania
rozporzadzenia w zakresie formatu danych i standardow technicznych tych danych oraz
wykaz zmian danych ewidencyjnych zgodnie z dyspozycjg § 85 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie EGIB. Na wydawanych przez Staroste Powiatu Jarostawskiego dokumentach
zawierajgcych  dane  ewidencyjne  niespetniajgce  wymagan  okreslonych
w rozporzadzeniu oraz obowigzujacych standardéw technicznych zamieszczane byly
informacje wymagane § 86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB®.
W zakresie jednostkowych prac geodezyjnych zarejestrowanych w PODGIK
wykonanych na wniosek i koszt zainteresowanych dotyczacych modyfikacji danych
ewidencyjnych majacych na celu doprowadzenie tych danych do zgodnosci
z wymaganiami § 86 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB oraz obowigzujacymi
standardami technicznymi dokonano w poszczegdinych okresach nastepujacej liczbe
zmian danych ewidencyjnych:
- 805 w roku 2017,
- 830 w roku 2018;
- 874 w roku 2019;
- 716 w roku 2020
- 403 do 30 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 1442-1444)

2.2.4. W wyniku przeprowadzonej w Starostwie weryfikacji danych EGiB zaplanowano
modernizacje obrebow i powierzono jg wytgcznie wykonawcom zewnetrznym, ktorzy po
jej przeprowadzeniu dokonywali zasilenia zintegrowanej bazy danych EGIiB Starostwa
plikami w formacie GML. Zaktualizowane dane bazy powiatowej automatycznie zasilaty
inne bazy danych PZGiK.

W okresie objetym kontrolg dla 19 obrebéw8® dokonano aktualizacji danych bedacych
wynikiem modernizacji, po przeprowadzonej weryfikacji danych EGIB Starostwa.
W ramach realizacji projektu ZSIN — Faza Il przeprowadzono aktualizacje (konwersje)

65 Ustalenia dokonano na podstawie analizy 5 spraw.

86 12 obrebow w ramach projektu ZSIN — Faza II, 2 obreby w wyniku scalenia gruntéw, 1 obreb w ramach projektu
PSIP (Morawsko) z terminem realizacji do 30 czerwca 2021 r., 4 obreby w ramach PSiP (Koniaczéw, Kostkow,
Lezachow Osada, Wola Buchowska) z terminem realizacji do 5 sierpnia 2021 r ale w zakresie EGIB
zmodernizowanych do 30 czerwca 2021 r.
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danych EGIB dla 88 obrebéws?. Nadzér i weryfikacja zostaty powierzone podmiotom
zewnetrznym.

Zasilenia zintegrowanej bazy danych EGIB plikami w formacie GML dokonywaty
podmioty zewnetrzne realizujgce projekty modernizacyjne. Dane zostaty wprowadzone
przez jednego operatora w cato$ci68. Pliki w formacie GML lub kcd®® podczas procesu
weryfikacji przed ich zatadowaniem do bazy byty poddawane walidacji - automatycznie
sprawdzane przez system Ewid 2007, pod wzgledem zgodnos$ci danych. W przypadku
wystapienia btedu krytycznego (zwigzanego z niezgodno$cig danych) proces
aktualizacji danych powiatowej bazy EGIB nie byt mozliwy. W zwigzku z powyzszym nie
byto potrzeby, aby pliki poddawano dodatkowej walidacji programem udostepnionym w
tym celu przez GUGIK na swojej stronie.

(akta kontroli str. 1264-1283, 1428-1435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.1. Charakterystyka dotyczaca zasobu EGiB w roku 2017 oraz 2021 (I potrocze)
przedstawiata sie odpowiednio:
1) liczba zgtoszen prac geodezyjnych: 914; 383;
2)  liczba wnioskéw o udostepnienie materiatow z PZGIiK (poza zgtoszeniem prac
geodezyjnych: 8 234; 4 682;
3) liczba wnioskdbw o uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez
wykonawce prac: 2 376; 0;
4)  ewidencjonowanie materiatow zasobu: 913; 629;
5)  liczba zmian wprowadzonych do bazy danych EGiB:16 646; 6 644;
6)  wtym dotyczace liczby obrebow: 100; 100;
7)  wtym dotyczace ilosci ha: 12 196,03; 3 925,83;
8)  faczna kwota wptywow z udostepniania danych z PZGiK do dyspozycji Starostwa
w (tys. zt): 738,93; 396,56;
9)  roczna kwota wydatkéw na zadania zwigzane z cyfryzacjg EGIB razem (w tys.
zt): 1 211,14; 646,12, w tym na:
a) modernizacje EGIB razem: 572,67; 220,09 w tym na:
- ze $rodkow wiasnych powiatu: 415,17; 220,09;
- w ramach RPO: 0; 0;
- w ramach projektow realizowanych przez GGK: 157,5; 0;
- w ramach innych projektow/inicjatyw: 0; 0;
b) utrzymanie aktualno$ci danych EGIB: 638,47;426,03;
- ze $rodkéw wiasnych powiatu: 638,47; 426,03;
- w ramach RPO: 0; 0;
- w ramach projektow realizowanych przez GGK: 0; 0;
- w ramach innych projektow/inicjatyw: 0; 0.
Koszty modernizaciji, weryfikacji lub aktualizacji danych EGIB (bez kosztéw osobowych
i wynagrodzen pracownikéw) w latach 2017; 2018; 2019; 2020 i 2021 (I pdtrocze)
wynosity odpowiednio?®:
1) zadania zwigzane z cyfryzacjq EGiB: 193,75; 1142,03; 111,34; 520,01; 27,95,
w tym:

67 Aktualizacje przeprowadzono dla obszaru catego powiatu z wytaczeniem 12 obrebéw objetych modernizacjg
w ramach ZSIN - Faza Il w zakresie danych: - z rejestru TERYT, REGON, PESEL, Centralnego Rejestru Danych
0 Zabytkach (CRDoZ) oraz Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP); - z systemu NKW.

6 Badaniem objeto 6 losowo wybranych aktualizacji przeprowadzonych przez wykonawce realizujacego projekt ZSIN
I1, bedacych wynikiem weryfikacji danych EGIB.

69 Autorski format producenta oprogramowania wykorzystywanego w Starostwie systemu do prowadzenia EGIB -
Ewid 2007.

OWtys. .
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- koszty modernizacji danych EGIB: 157,75; 1124,92; 89,72; 0; 0,8;

- utrzymanie aktualno$ci danych EGIB: 36; 17,11; 21,62; 520,01; 27,15;
2) budowa systemu informatycznego: 7; 0; 0; 641,44; 6,5;

3) utrzymanie systemu informatycznego: 33,92; 36,38; 36,38; 38,99; 0.

W okresie objetym kontrolg tj. 2017-2021 (I pdirocze) Powiat byt partnerem w projekcie
PSIP, w ktorym zgodnie z pierwszymi zatozeniami miata by¢ wykonana modernizacja
EGIB dla 81 obrebow ewidencyjnych. Licze obrebéw zmniejszono do 35, w zwigzku
z realizowaniem na cze$ci modernizacji w ramach scalania gruntdw oraz brakiem
srodkdéw finansowych na realizacje pierwotnych zatozen.
Starosta wyjasnit, ze w wyniku pierwszego postgpowania przetargowego w grudniu
2017 r. okazato sig, ze oferty wykonawcéw przekraczajg budzet zaplanowany
w projekcie. W zwigzku z tym Starosta wystapit o przyznanie dodatkowych $rodkéw do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego na wykonanie modernizacji,
jednakze wniosek nie zostat rozpatrzony pozytywnie, co skutkowato ograniczeniem
zakresu rzeczowego w projekcie.

(akta kontroli str. 1284-1423)

2.3.2 Starosta nie wydatkowat w okresie 2017 - | pdirocze 2021 r. Srodkow na
utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej, gdyz na dzien 1 stycznia 2017r.
posiadat mape cyfrowg dla catego Powiatu.

(akta kontroli str. 1424)

2.3.3. Starosta podejmowat dziatania w celu zapewnienia modernizacji i cyfryzacji
EGIiB, jednak w wyniku zmieniajacego sie w tym zakresie stanu prawnego
modernizacja wszystkich obrebow nie byta mozliwa. Do momentu wejScia w Zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego zmodernizowano 41 z 100 obrebdéw ewidencyjnych
Powiatu o facznej powierzchni 40002 ha co stanowito 38,8% terenu. Po wejsciu w zycie
powyzszego rozporzgdzenia normy i standardy przez nie wprowadzone spetniato 5 z 41
zmodernizowanych obrebdw o tacznej powierzchni 6 418 ha, stanowiacej 6,2% terenu
Powiatu.
W celu zapewnienia zupetno$ci i zgodnosci danych EGIB z normami i standardami
okreslonymi w nowo obowigzujacych przepisach zaplanowano modernizacje w ramach
projektu PSIP, ZSIN-Faza Il i scalenia gruntéw. System do prowadzenia baz danych
EGIB zostat dostosowany do zmian w obowigzujacych przepisach prawa.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze zakorczenie modemizacji EGIB dla terenu catego
Powiatu jest dziataniem trudnym do zrealizowania, ze wzgledu na ciggte zmiany
przepiséw prawa w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1094-1096, 1425-1427)

2.3.4. Pliki przekazywane (wygenerowane z roboczej bazy danych) przez wykonawcow
przyjmowane byly do zasobu w formacie GML - dla obiektéw modernizowanych baz
EGIB. Dla jednostkowych prac geodezyjnych dotyczacych danych EGiB, wykonanych
na wniosek i koszt zainteresowanych dopuszczano przekazywanie danych w formatach
uzgodnionych przez PODGIK (kcd, txt, SWDE). Przed zatadowaniem do bazy pliki byty
poddawane automatycznemu sprawdzeniu — co opisano w punkcie 2.2.4

(akta kontroli str. 1428-1435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Starosta mimo podejmowanych dziatan w celu modernizacji wszystkich obreboéw nie
zrealizowat petnej modernizacji bazy EGIB w wymaganych terminach zgodnie z § 55
pkt 1-2 i § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIiB. W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca
2021 r., 76 obrebdw nie spetniato parametrow okreslonych obowigzujacymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie EGIB, a mapa ewidencyjna dla tych obrebdw nie byta mapg
0 petnej tresci, tj. zgodng z wymaganiami okreslonymi w przepisie § 28 rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

W Starostwie w okresie objetym kontrolg zwiekszyta sie liczba obrebéw
zmodernizowanych zgodnie z obowigzujgcym modelem EGIB z 5 do 24, a po
30 czerwca 2021 r. zmodernizowano kolejnych 8 obrebow. W wyniku podjetych dziatan
w trakcie modernizacji sg jeszcze 22 obreby.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zachodzi koniecznos¢ zapewnienia stanu kadrowego pracownikdw realizujgcych
zadania z zakresu EGIB na poziomie umozliwiajgcym ich prawidtowq realizacje.
W okresie objetym kontrolg Starostwo podjeto wprawdzie szereg dziatan
zmierzajacych do przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGIB, ale wobec
ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zasadne bytoby
utrzymanie, a nawet zwiekszenie zatrudnienia 0sob realizujgcych zadania w tym
zakresie.

2. Ze wzgledu m.in. na ztozono$¢ procesow oraz wielkos¢ angazowanych srodkow
finansowych w ramach zadan zwigzanych z modernizacjq i cyfryzacjq EGIB, jak
rowniez dokonang likwidacje PODGIK, wskazane bytoby ich ujecie w planie
pracy komaérek organizacyjnych kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego.

1. Zapewnienie kontynuacji modernizacji EGIB.

2. Doprowadzenie do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa obrebow
wczesniej zmodernizowanych.

3.  Rzetelne sporzadzanie sprawozdan GUGIK-3.00 Sprawozdanie o katastrze
nieruchomo$ci oraz jego modernizacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b
ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 1  pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Edyta Niegowska-Buko ~ Dyrektor
Gtowny spegcjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowe;
Il
Il

Monika Marciniec
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

[
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