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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu®, ul. F. Chopina 16A, 37-300 Mielec

Grzegorz Durak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu od 8 kwietnia
2019r.

Uprzednio w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 22 listopada 2018 r. Dyrektorem PUP
byta Alicja Makowska-Madej. W okresie od 23 listopada 2018 r. do 7 kwietnia
2019 r. Alicja Makowska-Madej petnita obowigzki Dyrektora PUP.

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym
rynku.

2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ aktywizacji oséb niepetnosprawnych oraz trwato$¢
ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020 do dnia zakonczenia kontroli z mozliwoscig wykorzystania dowodow
istniejacych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/38/2021 z 15 marca 2021 r.
(akta kontroli str.1-8)

' Dalej zwany Urzedem” lub ,PUP”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan z zakresu
aktywizacji osob niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy.

W okresie objetym kontrolg zwiekszyta sie liczba zarejestrowanych w Urzedzie
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (z 233 osob w 2018 r. do 291 w2020 r. -
wzrost 0 24,9%), jednakze wzrost ten byt mniejszy, niz przyrost ogdlnej liczby oséb
bezrobotnych (z 2895 oséb w 2018 r. do 3684 w 2020 r. — wzrost 0 27,3%). Urzad
prawidlowo prowadzit dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, wykorzystujac przy tym dostepne ustugi rynku pracy okre$lone
art. 35 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy*. Wspierat takze osoby niepetnosprawne w poszukiwaniu pracy organizujac
szkolenia, staze, udziat w robotach publicznych czy pracach interwencyjnych oraz
przyznawat jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundowat
koszty doposazenia stanowisk pracy.

Nie stwierdzono przypadkéw dyskryminacji oséb niepetnosprawnych

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci.

1. Realizacja zadan przez PUP w zakresie polityki rynku
pracy ze szczeg6lnym uwzglednieniem funkcjonowania
0s0b niepetnosprawnych.

1.1. Realizacja zadan samorzadu w zakresie polityki rynku pracy.

,Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu
Mieleckiego na lata 2016-2022" zawierat m.in. zadania i dziatania jakie zatozono do
realizacji w latach 2016-2022, majace na celu aktywizacje lokalnego rynku pracy.
Celem gtownym Programu Promocji Zatrudnienia byta promocja zatrudnienia
i aktywizacja lokalnego rynku pracy przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci ustug
$wiadczonych na rzecz klientéw. Celami szczegdtowymi byty:

- wspieranie aktywnosci zawodowej bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, pracodawcdw i ich kadr,

-realizacja  programéw rynku pracy i projektow  wspdffinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- Uzyskiwanie wysokiej efektywno$ci programéw na rzecz promociji zatrudnienia
realizowanych przez Urzad,

- wspotpraca z instytucjami i partnerami rynku pracy oraz spotecznoscig lokalna.
Program Promocji Zatrudnienia nie okreslat zadan ani dziatan skierowanych stricte
do niepetnosprawnych oséb bezrobotnych.

Program zostat opracowany przez Urzad, a przyjety przez Rade Powiatu w dniu
25 stycznia 2016 r. Okre$lono w nim mierniki realizacji poszczegolnych zadan

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4Dz.U.z2020r., poz. 1409 ze zm.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Program stanowit zatacznik do ,Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie

Mieleckim na lata 2016-2022" - dalej ,Program Promocji Zatrudnienia”.
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| dziatan w ramach celow szczegdtowych?. Mierniki te nie odnosity sie do aktywizacii
0s6b niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg ww. Program nie byt
modyfikowany oraz nie byt poddawany ewaluacji.

(akta kontroli str. 9-169)

W latach 2018-2020, PUP na realizacje podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
uzyskat Srodki w kwocie 312429 tys. zt (wydatkowat 29194,5 tys. Z)
z nastepujacych zrodet:

- z Funduszu Pracy pozyskat kwote — 6 607,8 tys. zt, a wydatkowat — 6 531,3 tys. zt,
-z Europejskiego Funduszu Spotecznego pozyskat kwote — 2183,0 tys. z,
a wydatkowat — 1 754,9 tys. zt,

- $rodkéw europejskich pozyskat kwote — 22 287,1 tys. zt a wydatkowat — 20 743,3
tys. zt.

- z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych® pozyskat kwote
165 tys. zt. Cata kwota zostata wydatkowana.

Ze srodkow PFRON Urzad corocznie refundowat koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy. W 2018 r. dofinansowano jedno stanowisko pracy
w kwocie 35 tys. zt. W 2019 r. dofinansowano wyposazenie dwdch stanowisk na
kwote 40 tys. z. W 2020 r. dofinansowano wyposazenie dwdch stanowisk na kwote
90 tys. zt.

Cato$¢ Srodkow, ktore Urzad otrzymat z PFRON zostata przydzielona na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania  Srodkéw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym®. Srodki te zostaly
wydatkowane na zadania okreslone uchwatami Rady Powiatu Mieleckiego.

W 2018 roku Urzad na realizacje poszczegdinych form aktywizacji zawodowej
wydatkowat nastepujace kwoty: na szkolenia - 202,8 tys. zt, na staze — 3 381,2 tys.
zt, na roboty publiczne - 446,5 tys. zt, na prace interwencyjne — 856,0 tys. z}, na
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - 3618 tys. zt, na
refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy 3 034,6 tys. zt.
W 2019 roku Urzad na realizacje poszczegdinych form aktywizacji zawodowej
wydatkowat nastepujace kwoty: na szkolenia — 207,3 tys. zt, na staze — 3 339 tys. #,
na roboty publiczne — 471,6 tys. zt, na prace interwencyjne — 564,9 tys. zt, na
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 2 194,6 tys. zt, na
refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy 2 278,8 tys. zt.
W 2020 roku Urzad na realizacje poszczegdinych form aktywizacji zawodowej
wydatkowat nastepujace kwoty: na szkolenia — 6 tys. z}, na staze — 2 737,3 tys. #t,
na roboty publiczne — 378,3 tys. zt, na prace interwencyjne — 706,6 tys. zt, na
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 1907,8 tys. zt, na
refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy 2 697,9 tys. z.
W okresie objetym kontrola nie bytlo przypadkéw odmowy osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w realizowanych przez Urzad formach aktywizacii
zawodowej. PUP nie posiadat informacji dotyczacej liczby osob niepetnosprawnych
uczestniczacych w poszczegolnych formach aktywizacji ani kwot wydatkowanych na
osoby niepetnosprawne, poniewaz aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych byta
finansowana w ramach ogoinych limitow na poszczegdlne formy aktywizagji.

(akta kontroli str. 170-185)

7 Np. do realizacji celu 1 — wspieranie aktywnosci zawodowej bezrobotnych i poszukujacych pracy okreslono
nastepujace mierniki: liczba osdb aktywizowanych poprzez instrumenty rynku pracy, liczba osdb korzystajgcych
z porady zawodowej, liczba uczestnikow spotkan grupowych, liczba przeprowadzonych badan, oraz liczba oséb,
ktore podwyzszyty kompetencje zawodowe.

8 Dalej zwany ,PFRON".

9Dz.U.z2019r., poz. 1605.



W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat sze$¢ projektow, ktorych celem byto
wsparcie i aktywizacja 0sob bezrobotnych. Analizie poddano trzy z nich, {j..

1. ,Aktywizacja osob powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
mieleckim (IV etap)” — wartos¢ projektu 8 853,9 tys. zI, w tym ze S$rodkéw
europejskich — 7 525,8 tys. zt oraz z wktadu krajowego — 1328,1 tys. zt. Projekt
zakladat m.in. przyznanie jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, doposazenie lub wyposazenie stanowisk pracy oraz inne instrumenty
dofinansowania w zwigzku z COVID-19.

W ramach projektu, z 75 o0sOb uczestniczacych (w tym siedmiu o0s6b
niepetnosprawnych), zatrudnionych zostato 49 o0séb (w tym sze$C os6b
niepetnosprawnych). Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato
26 os6b, w tym jedna osoba niepetnosprawna. Zaktadana w projekcie warto$¢
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla 0séb w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy miata wynies¢ 44,3%. Osiggnieto warto$¢ 100% (w tym warto$¢ wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej dla osoby niepetnosprawnej wyniosta100%).

2. ,Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie mieleckim (Il
etap)’ — wartosc¢ projektu — 7 147,5 tys. zt, w tym ze Srodkéw wspolnotowych — 5678
tys. zt, wkiad wtasny — 579,6 tys. zt. Projekt zakladat przeznaczenie Srodkdw na
posrednictwo pracy, posrednictwo zawodowe, jednorazowe S$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, odbycie stazu oraz przekazanie bonéw na zasiedlenie.
Planowano podja¢ prébe aktywizacji 800 oséb, w tym 31 osob niepetnosprawnych.
Formami aktywizacji objeto 803 osoby, w tym 33 osoby niepetnosprawne. Zatozono
nastepujace warto$ci wskaznikow:

- wspdtczynnik efektywno$ci zatrudnieniowej 43% - osiagnieto warto$¢ 89,78%,

- wskaznik efektywno$ci  zatrudnieniowej w  przypadku  uczestnikow
z niepetnosprawnos$ci 17% - osiggnieto warto$¢ 78,26%,

- wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej w przypadku uczestnikow dtugotrwale
bezrobotnych 35% - osiggnieto wartos¢ 76,57%.

Lacznie zatrudnionych zostato 496 oséb, w tym 18 osob niepetnosprawnych.
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 116 osob, w tym trzy
osoby niepetnosprawne.

3. ,Przygotowani do pracy” - fgczna wysoko$¢ dofinansowania wyniosta 1 362,5
tys. zt, w tym: Srodki europejskie — 1 277,9 tys. zt, wktad wtasny — 121 tys. zt. Projekt
zaktadat podniesienie aktywno$ci zawodowej i zdolno$ci do zatrudnienia 150 osob
powyzej 29 roku zycia zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w Urzedzie, oséb
niepetnosprawnych oraz osob powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych,
o niskich kwalifikacjach zawodowych. Planowano podjaé prébe aktywizacji 150
osob, wtym 12 niepetnosprawnych obja¢ nastepujacymi formami aktywizacii:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia oraz staze. Z grupy 150
uczestnikéw (w tym 18 niepetnosprawnych), zatrudnionych zostato 118 osob (w tym
15 niepetnosprawnych). W ramach projektu zatozono m.in. wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej dla uczestnikéw projektu z niepetnosprawnos$ciami, ktérego warto$¢
miata wynies¢ 43%. Osiagnieto warto$¢ wskaznika 88,24%.

Wszyscy uczestnicy w ramach trzech analizowanych projektow realizowanych przez
PUP zostali prawidtowo zakwalifikowani do udziatu w tych projektach. Wszystkie
osoby niepetnosprawne, ktére zgtosity sie do powyzszych projektow zostaty
zakwalifikowane do uczestnictwa.

(akta kontroli str. 186-392)

Budynek, w ktérym znajdowat sie¢ Urzad, zlokalizowany byt przy ul. Chopina 16A
w Mielcu. Budynek usytuowany byt na wzniesieniu, prowadzita do niego jedna droga
(podjazd i schody) o duzym stopniu nachylenia - trudna do pokonania dla osoby
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poruszajacej sie samodzielnie na recznym wozku. Na parkingu przed wejsciem do
budynku znajdowaty sie oznaczone dwa miejsca parkingowe dla niepetnosprawnych
Zlokalizowane w poblizu wejécia oraz podjazdu dla oséb poruszajacych sie na
wozkach. W przedsionku, na wydzielonej czesci tablicy ogtoszen, wywieszone byty
oferty pracy dla 0séb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Obstuga osob
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wdzkach odbywata sie na parterze
Urzedu. Tam réwniez znajdowata sie toaleta dostosowana do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne poruszajgce sie¢ na wozku nie miaty
mozliwosci dostaC sie na pietro, gdyz w PUP nie byto windy. W razie potrzeby
kontaktu osoby niepetnosprawnej z pracownikiem, ktory przyjmowat na pietrze,
pracownik ten schodzit na parter iobstugiwat niepetnosprawnego petenta. Na
korytarzu znajdowata sie tablica informacyjna, z ktorej wynikato m.in., Ze istnieje
mozliwo$¢ skorzystania z ustug ttumacza jezyka migowego. W Urzedzie nie byto
zatrudnionych oséb postugujacych sie jezykiem migowym. W latach poprzednich w
PUP zostali przeszkoleni pracownicy w postugiwaniu sie jezykiem migowym, ale na
dzien przeprowadzania kontroli, zadna z tych 0séb juz nie pracowata w PUP.

(akta kontroli str. 393-394)

1.2. Rejestracja os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba o0sob bezrobotnych
zarejestrowanych w Urzedzie wynosita 2895 oséb. W 2019 r. ulegta zmniejszeniu do
2849 os6b, natomiast w 2020 r. liczba ta wzrosta do 3684, tj. 0 835 0s6b (wzrost o
29,3%). W okresie objetym kontrolg liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych
wzrastata z 259 oséb w 2018 r., poprzez 271 oséb w2019 r., do 286 os6b
w 2020 r.10

(akta kontroli str. 395)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych pomocy udzielonej osobom
niepetnosprawnym w ramach tzw. tarczy antykryzysowe;.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad realizowat dziafania wspierajgce uprawnione
podmioty w fagodzeniu negatywnych skutkow wywofanych wirusem Sars-Cov-2.
Z oferowanej pomocy w 2020 r. skorzystato ponad 6900 wnioskodawcéw, ktérym
przyznano ponad 51,6 milionow ztotych. Wsparcie kierowane byto bezposrednio do
firm  prowadzonych przez osoby fizyczne, pracodawcow  zatrudniajgcych
pracownikOw oraz organizacji pozarzadowych i zgodnie obowigzujgcymi przepisami,
w sktadanych wnioskach nie byto wymagane podawanie informacji dotyczgcych
posiadania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci przez osobe fizyczng
prowadzacq dziatalnos¢ gospodarczg lub przez pracownikow organizacji
ubiegajgcych sie o takq pomoc. Niemozliwe jest okreSlenie liczby takich osob ani
wartoSci pomocy, ktora zostata do nich skierowana, gdyz Urzad nie dysponuje
wiedzg w tym zakresie.

W celu sprawnej realizacji wnioskow skfadanych w ramach tzw. Tarczy
Antykryzysowej do ich obstugi skierowano okofo 70% pracownikow merytorycznych
Urzedu. Nalezy jednak podkreslic, ze fakt pandemii koronawirusa nie pozbawit 0S0b
bezrobotnych, w tym 0s6b niepetnosprawnych, mozliwosci korzystania z ustug
Swiadczonych przez Urzad.

W poczatkowym okresie pandemii obserwowano zmniejszone zainteresowanie
pracodawcow przyjmowaniem 0so6b na staze zawodowe oraz tworzeniem
subsydiowanych miejsc pracy. Stopniowy wzrost zainteresowania pracodawcow
ustugami i instrumentami rynku pracy zaczat nastepowac od poczatku Ill kwartatu
2020 roku. W rezultacie aktywizacjq zawodowg objeto ponad 1200 o0sob

10 Stan na koniec kazdego roku.



bezrobotnych, a taczne wydatki na ustugi instrumenty rynku pracy wyniosty okoto
9,5 miliona ztotych. Stan pandemii wptyngt rowniez na Sytuacje 0sob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy, cho¢ wptyw ten mierzony liczbg
pozostajgcych w ewidencji 0sob niepetnosprawnych byt zdecydowanie mniejszy niz
w przypadku ogotu bezrobotnych.

(akta kontroli str. 396-400)

1.3. Ustugi rynku pracy.

W 2018 r. do PUP wptyneto 1191 ofert pracy subsydiowanych (w tym 10 dla oséb
niepetnosprawnych). W wyniku przekazania ofert zostato zatrudnionych 1093 os6b
bezrobotnych, w tym 25 o0sob niepetnosprawnych. Na rozmowy kwalifikacyjne
skierowanych zostato 2777 oséb w tym 88 oséb niepetnosprawnych. Na podstawie
skierowania zatrudniono 1093 osoby, w tym 25 0s6b niepetnosprawnych.

Do Urzedu wptyneto 2259 ofert pracy niesubsydiowanych, w tym dla 159 dla oséb
niepetnosprawnych. W wyniku przekazania ofert zostato zatrudnionych 81 o0séb
bezrobotnych, w tym siedem osob niepetnosprawnych. Na rozmowy kwalifikacyjne
skierowane zostaty 2034 osoby, w tym 90 oséb niepetnosprawnych. Na podstawie
skierowania zatrudniono 1130 0sdb, w tym 35 os6b niepetnosprawnych.

W 2019 r. do PUP wptyneto wiecej subsydiowanych ofert pracy - 1351, lecz
zmniejszyta sie liczba ofert dla osdb niepetnosprawnych (sze$¢ ofert). W wyniku
przekazania ofert zostato zatrudnionych 1130 oséb bezrobotnych, w tym 35 oséb
niepetnosprawnych. Na rozmowy kwalifikacyjne skierowane zostaty 2034 osoby,
wtym 90 oséb niepetnosprawnych. Na podstawie skierowania zatrudniono 1130
0s6b, w tym 35 0sob niepetnosprawnych.

Do Urzedu wptynety 1664 oferty pracy niesubsydiowane, w tym dla 103 dla oséb
niepetnosprawnych. W wyniku przekazania ofert zostato zatrudnionych 77 oséb
bezrobotnych, w tym pie¢ o0sob niepetnosprawnych. Na rozmowy kwalifikacyjne
skierowanych zostato 709 oséb, w tym 65 o0séb niepetnosprawnych. Na podstawie
skierowania zatrudniono 77 0sdb, w tym pie¢ osob niepetnosprawnych.

W 2020 r. do PUP wptyneto 1018 ofert pracy subsydiowanych, w tym dwie dla osob
niepetnosprawnych. W wyniku przekazania ofert zostato zatrudnionych 896 oséb
bezrobotnych, w tym 23 osoby niepetnosprawne. Na rozmowy kwalifikacyjne
skierowanych zostato 1099 oséb, w tym 29 oséb niepetnosprawnych. Na podstawie
skierowania zatrudniono 896 oséb, w tym 23 osoby niepetnosprawne.

Do Urzedu wplyneto 1587 ofert pracy niesubsydiowanych, w tym 84 dla oséb
niepetnosprawnych. W wyniku przekazania ofert zostato zatrudnionych 48 oséb
bezrobotnych, w tym trzy osoby niepetnosprawne. Na rozmowy kwalifikacyjne
skierowanych zostato 157 osob, w tym 11 0séb niepetnosprawnych. Na podstawie
skierowania zatrudniono 48 osdb, w tym trzy osoby niepetnosprawne.

Analiza dokumentacji 25 0sdb niepetnosprawnych wykazata, ze Urzad prawidiowo
realizowat ustugi rynku pracy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ministra pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
realizacji oraz trybu i sposoboéw prowadzenia ustug rynku pracy’’. Realizacja ustug
rynku pracy polegata m.in. na kierowaniu osob bezrobotnych na szkolenia,
udzielanie porad zawodowych, kierowanie na staze, posredniczenie w zakresie
przekazywania ofert.

(akta kontroli str. 401-448, 533-560, 667-687, 738-758, 766-770, 792-796)

"Dz U.z2014r., poz. 667.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach objetych kontrolg PUP skierowat na specjalistyczne badania
psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce wydanie opinii 0 przydatnosci zawodowe;
do pracy, zawodu albo kierunku szkolenia fgcznie 145 oséb, w tym 10 osob
niepetnosprawnych.

W 2018 r. PUP skierowat 83 osoby, w tym sze$¢ 0sob niepetnosprawnych, w 2019.
59 o0sdb, w tym cztery osoby niepetnosprawne, natomiast w 2020 r. trzy osoby,
w tym Zadnej osoby niepetnosprawne;.

W grupowych poradach zawodowych wzigto udziat 204 osoby bezrobotne
| poszukujace pracy, w tym dziewie¢ osob niepetnosprawnych.

W 2018 r. Urzad skierowat do udziatu 101 oséb, w tym pie¢ osob
niepetnosprawnych, w 2019 r. 93 osoby, w tym cztery osoby niepetnosprawne,
natomiast w 2020 r. 10 os6b, w tym zadnej osoby niepetnosprawne;.

W okresie objetym kontrolg PUP nie skierowat zadnej osoby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy do udziatu w szkoleniach z umiejetnosci poszukiwania pracy.

W okresie objetym kontrolg PUP kierowat bezrobotnych do udziatu w grupowych
I indywidualnych poradach zawodowych.

W latach 2018-2020 w grupowych poradach zawodowych wzieto udziat 842 osoby,
w tym 37 os6b niepetnosprawnych, natomiast w indywidualnych poradach
zawodowych uczestniczyto tacznie 2439 oséb, w tym 171 os6b niepetnosprawnych.

PUP nie opracowat wtasnych standardow postepowania dotyczacych realizacji ustug
rynku pracy. W ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, Urzad realizowat ustugi rynku pracy poprzez
prowadzenie posrednictwa pracy, udzielanie poradnictwa zawodowego oraz
organizacje szkolen dla osob bezrobotnych, w tym 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 449-450, 490-500)

1.4. Dziatania kontrolne w PUP.

W okresie objetym kontrolg w PUP przeprowadzono sze$¢ kontroli zewnetrznych.
PieC kontroli zostato przeprowadzonych przez Wojewodzki Urzad Pracy. Byty to
wizyty monitorujace realizacje projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw
europejskich. Jedng kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
Mieleckiego i dotyczyta realizacji zadan w zakresie wsparcia aktywizacji zawodowe;
0s6b bezrobotnych, a takze realizacji zadan, projektow oraz strategii krajowych
i unijnych w 2019r.
W Zadnej z przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a tym
samym nie kierowano wnioskow ani zalecen pokontrolnych.
W badanym okresie do PUP nie wptyneta Zadna skarga na dziatalnos¢ Urzedu. Nie
wptywaty rowniez skargi na dziatalno$¢ Urzedu do Wojewody Podkarpackiego, ani
Starosty Powiatu Mieleckiego.

(akta kontroli str. 451-489)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PUP prawidtowo prowadzit dziatania majace na
celu aktywizacie osob niepetnosprawnych. Zgodnie z zawartymi umowami
realizowat projekty stuzace aktywizacji osob pozostajacych bez pracy. Projekty te
przyniosty planowane efekty i przyczynity sie do spadku bezrobocia wsrod oséb
niepetnosprawnych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos$¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowe;j
osOb  niepetnosprawnych oraz  trwalos¢ ich
zatrudnienia.

2.1. Wspoétpraca PUP z osoba niepetnosprawna zarejestrowanag
jako bezrohotny/poszukujacy pracy.

W 2018 r. zarejestrowanych zostato ogdtem 2805 bezrobotnych. Indywidualnym
Planem Dziatania'? objeto 2859 os6b bezrobotnych. W 2019 r. zarejestrowanych
zostato 2849 bezrobotnych. IPD objeto 2823 bezrobotnych. W 2020 r.
zarejestrowanych zostato 3684 bezrobotnych. IPD objeto 3692 osoby?s.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP, Urzad opracowuje IPD dla wszystkich
0S0b bezrobotnych. Ewentualny brak takiego Planu miat wytacznie charakter
tymczasowy i mogt wynikac np. z uptywu terminu obowigzywania IPD, choroby
osoby bezrobotnej lub niedawnej rejestracji w Urzedzie. Dla 0sob poszukujgcych
pracy IPD tworzone byly tylko dla 0sdb zainteresowanych jego opracowaniem.
Dziafania aktywizacyjne, w tym w szczegdlnoSci posSrednictwo pracy, kierowane
i oferowane byfo wszystkim osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy.

Na podstawie analizy dokumentacji 25 0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych
w PUP jako osoby bezrobotne ustalono, ze w kazdym przypadku opracowywane
byly IPD (w terminie do 60 dni od rejestracji). Kazde IPD byto dostosowane do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci bezrobotnego, opracowywane byto z jego
udziatem oraz zawierato elementy wskazane w art. 34a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W ramach kontroli zwrécono sie do niepetnosprawnych zarejestrowanych
w Urzedzie jako bezrobotne o wypetnienie ankiety dotyczacej ich aktywizacji
zawodowej. Analiza udzielonych odpowiedzi nie wykazata nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Urzedu - zaden z ankietowanych nie wskazat na odmowe
uczestnictwa we wnioskowanej formie aktywizacji, ani tez nie wnosit uwag do
dziatalno$ci PUP.
Wedtug stanu na koniec 2020 r. w Urzedzie zarejestrowanych jako bezrobotne byto
218 0s6b niepetnosprawnych. Dla wszystkich opracowano IPD.

(akta kontroli str. 501-610, 951-1027)

2.2 Formy wsparcia os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych
w Urzedzie w charakterze bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

W  okresie objetym kontrolg PUP zorganizowat szkolenia dla 205 oso6b
bezrobotnych'. W prowadzonych szkoleniach udziat wzieto sze$¢ osdb
niepetnosprawnych. Nie wystapity przypadki organizacji szkoler wytacznie dla 0séb
niepetnosprawnych.

W 2018 r. sposrdd 95 uczestnikow, ktdrzy ukonczyli szkolenia (w tym trzech
niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 68 o0s6b (w tym jedna osoba
niepetnosprawna). Wartos¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta
71,58% (dla oséb niepetnosprawnych 33,33%), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 2782,35 zt (3500 zt dla osoby niepetnosprawne;).

12 Dalej zwane ,IPD”.

13 Liczba os6b, dla ktorych sporzadzono IPD sg wigksze od liczby osdb zarejestrowanych w danym roku z uwagi
na ujecie w sprawozdaniu IPD sporzadzonych dla oséb zarejestrowanych pod koniec poprzedniego roku.

4 W 2018 r. dla 98 osob, w tym trzech niepetnosprawnych, w 2019 r. dla 105 osdb, w tym trzech
niepetnosprawnych, w 2020 r. dla dwdch oséb — zadna osoba nie byta niepetnosprawna.
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W 2019 r. sposrod 103 uczestnikdw, ktdrzy ukonczyli szkolenia (w tym trzech
niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 73 (w tym trzy osoby niepetnosprawne).
Warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta 70,78% (dla os6b
niepetnosprawnych 100%), natomiast warto$¢ efektywno$ci kosztowej wyniosta
2839,73 zt (700 zt dla osoby niepetnosprawne)).

W 2020 r. sposréd trzech uczestnikow, ktdrzy ukonczyli szkolenie (zaden
z uczestnikow nie byt osobg niepetnosprawng), dwdch zostato zatrudnionych.
Warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta 66,67%, natomiast
wartos¢ efektywnosci kosztowej wyniosta 3000 zt.

Osoby niepetnosprawne braty udziat w nastepujacych szkoleniach:
- Szkolenie z zakresu ,Kierowca operator wozkdw widtowych”,
- Szkolenie z zakresu ,Spawanie metodg MAG i metodg TIG,
- Szkolenie z zakresu ,Podstawy przedsiebiorczosci”.
Wybédr podmiotu prowadzacego szkolenia nastepowat w oparciu o kryteria okreslone
§ 69 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji oraz trybu i Sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.
PUP monitorowat przebieg szkolen poprzez wizytacje prowadzonych zajec,
prowadzit analizy dokumentacji szkolen, a ponadto prowadzit analize wynikdw ankiet
skierowanych do os6b bioracych udziat w szkoleniach oraz analize skutecznosci
i efektywnosci szkolen. Uczestnicy szkolen potwierdzali swoéj udziat podpisami na
listach obecnosci.
W latach 2018 - 2020 nie byto skarg dotyczacych organizowanych przez Urzad
szkolen (dotyczacych zaréwno wyboru podmiotu prowadzacego szkolenia jak
i pochodzacych od uczestnikow szkolen).
Na dzien 31 grudnia 2020 r. wszystkie osoby niepetnosprawne biorgce udziat
w szkoleniach miaty status oséb zatrudnionych.

(akta kontroli str. 173-181, 611-686. 771-788)

W okresie objetym kontrolg PUP zorganizowat staze dla 1824 osdb bezrobotnych's.
W stazach udziat wzigto 61 0sob niepetnosprawnych.

W 2018 r. sposrdd 440 uczestnikdw, ktorzy ukonczyli staz (w tym 20
niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 379 (w tym 13 0s6b niepetnosprawnych).
Warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta 86,14% (dla os6b
niepetnosprawnych 65%), natomiast wartos¢ efektywnosci kosztowe] wyniosta
8272,82 zt (8238,46 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).

W 2019 r. sposrdd 494 uczestnikow, ktorzy ukonczyli staz (w tym 11 osob
niepetnosprawnych)  zatrudnionych zostato 429 (w tym dziewieC o0s6b
niepetnosprawnych). Warto$¢ wskaznika efektywnosSci zatrudnieniowej wyniosta
86,84% (81,82% dla 0sdb niepetnosprawnych), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 6093,01 zt (5311,11 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).

W 2020 r. sposréd 364 uczestnikow, ktorzy ukonczyli staz (w tym 14 osob
niepetnosprawnych), 299 zostato zatrudnionych (10 niepetnosprawnych). Wartos¢
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta 82,14% (71,43% dla os6b
niepetnosprawnych), natomiast warto$¢ efektywnosci kosztowej wyniosta 9107,69 zt
(7330 zt dla 0s6éb niepetnosprawnych).

Analiza trzech naboréw na staze wykazata, ze odbywaly sie one w sposob
prawidlowy oraz  konkurencyjny. Analiza  prawidtowo$ci naboru  0s6b
niepetnosprawnych na odbywanie stazu'® wykazata, ze w Urzedzie przestrzegano
zapiséw art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz

15 \W 2018 r. dla 653 0sdb, w tym 26 niepetnosprawnych, w 2019 r. dla 587 osob, w tym 17 niepetnosprawnych,
w 2020 r. dla 584 os6b, w tym 18 niepetnosprawnych.
16 Analizg objeto cztery staze.



rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych!”.
Po ukonczeniu stazu przez osoby niepetnosprawne pracodawcy zawierali z tymi
osobami umowy 0 prace na czas okre$lony.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. spo$rdd 32 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych po
ukonczeniu stazu, 29 oséb miato status 0séb zatrudnionych.

(akta kontroli str. 611-613, 687-758)

W okresie objetym kontrolg PUP zorganizowat prace interwencyjne dla 687 osob
bezrobotnych'®. W pracach interwencyjnych udziat wzieto 58 o0sdb
niepetnosprawnych.
W 2018 r. sposrod 245 osob, ktore uczestniczyty w pracach interwencyjnych (w tym
15 niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 215 (w tym 13 oséb
niepetnosprawnych). Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wyniost 87,76% (dla
0sob niepetnosprawnych 86,67%), natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej
wyniost 3981,40 zt (4676,92 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).
W 2019 r. sposrod 99 osab, ktdre uczestniczyty w pracach interwencyjnych (w tym
15 o0s6b niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 84 (w tym 11 o0s6b
niepetnosprawnych). Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 84,85%
(73,33% dla os6b niepetnosprawnych), natomiast wskaznik efektywno$ci kosztowe;
wyniost 6723,81 zt (5145,45 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).
W 2020 r. sposrod 194 osob, ktére uczestniczyty w pracach interwencyjnych (w tym
12 o0s6b  niepetnosprawnych), 165  zostalo  zatrudnionych  (osiem
niepetnosprawnych). Warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta
85,05% (66,67% dla osdb niepetnosprawnych), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 4282,42 zt (5462,50 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).
Badanie dokumentaciji dotyczacej kierowania przez Urzad oséb niepetnosprawnych
do prac interwencyjnych'® wykazato, ze prace te organizowano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenia
spoteczne?0.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. z 42 0s6b niepetnosprawnych, ktore zakonczyty udziat
w pracach interwencyjnych, 27 nadal miato status osoby zatrudnionej.

(akta kontroli str. 611-613, 759-770)

W okresie objetym kontrolg PUP zorganizowat roboty publiczne dla 198 osob
bezrobotnych2!. W robotach publicznych udziat wzieto 19 osdb niepetnosprawnych.
W 2018 r. sposrod 66 osob, ktore zakonczyty udziat w robotach publicznych (w tym
siedem o0sdéb niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 66 (w tym siedem osob
niepetnosprawnych). Wartos¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta
98,51% (dla os6b niepetnosprawnych 100%), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 6765,15 zt (5557,14 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).

W 2019 r. sposrod 74 osob, ktore zakonczyty udziat w robotach publicznych (w tym
sze$C 0sob niepetnosprawnych) zatrudnionych zostato 71 (w tym szeSC osob
niepetnosprawnych). Warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta

7Dz. U.z22009 r. Nr 142, poz. 1160.

18 \W 2018 r. dla 252 osob w tym 29 niepetnosprawnych, w 2019 r. dla 193 osdb, w tym 23 niepetnosprawnych,
w 2020 r. dla 242 oséb, w tym 16 niepetnosprawnych.

19 Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca prac interwencyjnych organizowanych przez jeden podmiot.
20Dz.U.z2014r., poz. 864.

21 \WW 2018 r. dla 67 osdb w tym 7 niepetnosprawnych, w 2019 r. dla 74 oséb, w tym 6 niepetnosprawnych,
w 2020 r. dla 57 osdb, w tym 6 niepetnosprawnych.
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95,95% (100% dla osob niepetnosprawnych), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 6642,25 zt (5100 zt dla osob niepetnosprawnych).
W 2020 r. sposrdd 57 osob, ktdre zakonczyty udziat w robotach publicznych (w tym
szeSC 0sob niepetnosprawnych), 55 zostato zatrudnionych (szes¢ 0so6b
niepetnosprawnych). Wartos¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta
96,49% (100% dla oséb niepetnosprawnych), natomiast warto$¢ efektywnosci
kosztowej wyniosta 6878,18 zt (5666,67 zt dla 0s6b niepetnosprawnych).
Badanie dokumentaciji dotyczacej kierowania przez Urzad oséb niepetnosprawnych
do robét publicznych?? wykazato, ze pracodawca utrzymat w zatrudnieniu osobe
skierowang do niego do robot publicznych. Po okresie trwatoSci zatrudnienia osoba
ta nadal byta u niego zatrudniona.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. z 19 0s6b niepetnosprawnych, ktore zakonczyty udziat
w robotach publicznych, osiem nadal miato status osoby zatrudnione;.

(akta kontroli str. 611-613, 789-805)

W okresie objetym kontrolg PUP udzielit pomocy w formie jednorazowych Srodkéw
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej 396 osobom, w tym 12 osobom
niepetnosprawnym.
Analiza dokumentacji pieciu spraw zwigzanych z przyznaniem osobom bezrobotnym
niepetnosprawnym  jednorazowych  $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej wykazata, ze skladane wnioski spetniaty wymagania okreSlone
w rozporzadzeniu Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia dniu
12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej Srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo dziatalno$ci w formie spétdzielni
socjalnej?s,
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niezakwalifikowania osoby
niepetnosprawnej do udziatlu w szkoleniu. Urzad nie odmoéwit takze osobie
niepetnosprawnej przyznania stazu, realizacji prac interwencyjnych lub robot
publicznych takim osobom, czy udzielenia jednorazowego wsparcia na podjecie
dziatalno$ci gospodarcze;.
W 2018 r. jednorazowe srodki na podjecie dziatalnoSci otrzymaty trzy osoby
niepetnosprawne. Warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta 100 %,
natomiast warto$¢ efektywnosci kosztowej wyniosta 33 233,33 zt.
W 2019 r. jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci otrzymaty dwie osoby
niepetnosprawne. Warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta
93,75%, natomiast wartos¢ efektywnosci kosztowej wyniosta 38 900 zt.
W 2020 r. jednorazowe srodki na podjecie dziatalno$ci otrzymato siedem osob
niepetnosprawnych. Warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta
100 %, natomiast warto$¢ efektywnos$ci kosztowej wyniosta 2857,14 zt.
W okresie objetym kontrolg PUP nie udzielat pozyczek na utworzenie miejsca pracy
osobom niepetnosprawnym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, nie dokonywat
refundacji wydatkéw poniesionych na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ani tez
nie udzielat dofinansowarn do oprocentowania kredytéw bankowych.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. z 12 os6b niepetnosprawnych, ktore otrzymaty
jednorazowe srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, 10 nadal prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 611-613, 800-873)

2.3 Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcoéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

22 Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca robét publicznych organizowanych przez jeden podmiot.
23Dz.U.z 2018 . poz. 2342.
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W okresie objetym kontrolg, Urzad w ramach refundacji kosztow wyposazenia
(doposazenia) stanowisk pracy wydatkowat kwote:

- 90 tys. zt na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla o$miu osob
bezrobotnych. WartoS¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta 100%,
natomiast warto$¢ efektywno$ci kosztowej wyniosta 11 250 zt.

- 90 tys. zt na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla o$miu osob
bezrobotnych. Warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniosta 93,75%,
natomiast warto$¢ efektywno$ci kosztowej wyniosta 6000 zt.

- 143,7 tys. zt na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla sze$ciu
0s6b bezrobotnych. WartoS¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej wyniosta
85,71%, natomiast wartos¢ efektywnosci kosztowej wyniosta 23 950 zt.

Analizg objeto refundacje przyznane trzem podmiotom. Ustalono, ze w kazdym
przypadku przestrzegano zapiséw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania przez Fundusz Pracy
refundacji  kosztow wyposazenia Ilub doposazenia stanowisk pracy oraz
przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej?*.

Z informacji uzyskanej z Panstwowej Inspekcji Pracy - Okregowego Inspektoratu
Pracy w Rzeszowie?, sposrod trzech badanych podmiotéw PIP skontrolowata
dwukrotnie jeden z nich. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie
doposazania/wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 611-613, 875-9350, 1028-1066)

W latach 2018-2020 PUP nie przyznawat grantdw na utworzenie stanowisk pracy,
nie dokonywat refundacji kosztow z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenie
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, nie przyznawat
Swiadczenn aktywizacyjnych, nie udzielat wsparcia organizatorom zaktadow
aktywnos$ci zawodowej oraz podmiotom o statusie zaktadéw pracy chronionej, nie
refundowat kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy spdtdzielniom
socjalnym oraz nie dokonywat zwrotu optaconych skfadek.

(akta kontroli str. 874)

2.4. Efekty aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Szkolenia

W 2018 r. wartos¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej 0séb bezrobotnych,
ktorzy ukonczyli szkolenia wyniosta 71,58%.

W 2019 r. wartos¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej nie ulegta znaczacym
wahaniom i wyniosta 70,78%, by w 2020 r. ulec zmniejszeniu do 66,67 %.

Dla os6b niepetnosprawnych wartos¢ ta w 2018 r. byta na poziomie 33,33% by
w2019 r. osiggng¢ 100%. W 2020 r. Zadna osoba niepetnosprawna nie
uczestniczyta w szkoleniu.

Wartosci wskaznika efektywnosci kosztowej dla szkoler przeprowadzanych dla
0sob bezrobotnych sukcesywnie przyrastaty do wysoko$ci 3000 zt w roku 2020.
Natomiast wskaznik efektywno$ci kosztowej dotyczacy szkolen przeprowadzanych
dla os6b niepetnosprawnych ulegt zmianie na przestrzeni lat z wartosci 3500 zt
w 2018 r. do 3000 w 2020 .

Staze

W 2018 r. warto$¢ wskaznika efektywnosSci zatrudnieniowej dla 0séb bezrobotnych,
ktére ukonczyly staz wyniosta 86,14%. W 2019 r. wskaznik ten nieznacznie wzrost
do wartosci 86,84%, by w 2020 r. ulec zmniejszeniu do wartosci 82,14%. Warto$¢

24Dz.U.z 2017 r., poz. 1380.
% Dalej zwana ,PIP".



tego wskaznika dla oséb niepetnosprawnych w 2018 r. wyniosta 65%, by w 2019 .
osiggna¢ wartos¢ 81,82%, tj. zblizong do wartosci okreslonej dla wszystkich
bezrobotnych. W 2020 r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej zmniejszyt sie do
warto$ci 71,43%. Wartosci wskaznikéw efektywnosci kosztowej w odniesieniu do
0s6b bezrobotnych jak i bezrobotnych osdb niepetnosprawnych w okresie objetym
kontrolg ulegaty znacznym wahaniom. Od warto$ci odpowiednio 8272,82 zt dla 0séb
bezrobotnych i 8238,46 zt dla 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych w 2018 r.,
w 2019 r. do warto$ci odpowiednio 6093,01 zt i 5311,11 zt, by w 2020 r. osiggnaé
poziom wyzszy od 2018r., tj. odpowiednio 9107,69 zt dla osob bezrobotnych oraz
7330 zt dla 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych.

Prace interwencyjne

W odniesieniu do prac interwencyjnych wartoS¢ wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej wyniosta dla oséb bezrobotnych w 2018 r. 87,76% by w 2020 r.
osiggng¢ wartoS¢ 84,85%. Dla osob bezrobotnych niepetnosprawnych ulegta
zmniejszeniu z wartosci 86,67 % do 66,67% w 2020 r.

Warto$¢ wskaznika efektywno$ci kosztowej dla prac interwencyjnych dla osob
bezrobotnych wyniosta 3981,40 zt w 2018 r. by w 2020 r. osiggna¢ wartos¢ 4292,42
zt. Warto$¢ tego wskaznika dla oséb bezrobotnych niepetnosprawnych byta wyzsza
w 2018 r. osiggajac 4676,92 zt by w 2020 r. wzrosnag¢ do 5462,50 zt.

Roboty publiczne

W 2018 r. warto$¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla oséb bezrobotnych
biorgcych udziat w robotach publicznych wyniosta 98,51% i utrzymata sie do 2020 r.
na podobnym poziomie, t. 96,49%. Dla osob niepetnosprawnych wartosci te
w latach 2018-2020 zachowywalty stata poziom 100%.

Warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej dla osob bezrobotnych ulegata
nieznacznym wahaniom z poziomu 6765,15 zt w 2018 r. do poziomu 6878,18 zt
w 2020 r. Wartos¢ ta dla 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita 5557,14 zt
w 2018 r., natomiast w 2020 r. — 5666,67 zt.

Jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb bezrobotnych wynosita
w 2018 r. 97,3%, a w 2020 r. osiggneta wartos¢ 99,32%. Warto$¢ ta dla osob
bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita w latach 2018-2020 100%.

Warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej w przypadku oséb bezrobotnych ulegata
zmniejszeniu z 25 125,69 zt w 2018 r. do 13 157,24 w 2020 r. Taka sama sytuacja
miata miejsce w odniesieniu do tego wskaznika dla os6b bezrobotnych
niepetnosprawnych. Wskaznik ten z wartosci 33 233,33 w 2018 r. ulegt zmniejszeniu
do wartosci 2857,14 zt w 2020 r.

Refundacja kosztow wyposazenia (doposazenia) stanowisk pracy
WartoS¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej osob bezrobotnych w 2018 r.
wynosita 90,58% i ulegta zwigkszeniu do wartoci 95,51% w 2020 r. Natomiast
wskaznik ten dla oséb bezrobotnych niepetnosprawnych z wartoéci 100% w 2018 r.
osiggnat wartos¢ 85,71% w 2020 .

(akta kontroli str. 611-613)

Analiza i poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniach MRPIS-01 o rynku pracy
oraz MRPIS-07 o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy
niepozostajgcych w zatrudnieniu nie wykazata znaczacych rozbieznosci w diugosci
pozostawania w ewidencji 0s6b bezrobotnych w poréwnaniu do os6b
niepetnosprawnych bezrobotnych. Takze czas pozostawania w ewidencji 0séb
bezrobotnych, jak i wyrejestrowywanie z ewidencji 0sob bezrobotnych i 0séb
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niepetnosprawnych bezrobotnych byt zblizony. Sktadane propozycje aktywizacii
zawodowej byty dostosowywane do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotne.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP, ftrudnos$ci w aktywizacji zawodowej 0S6b
niepetnosprawnych wynikajg z Szeregu czynnikow, w tym miedzy innymi
nastawienia samych 0s6b do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia
(uwarunkowania psychologiczne), rzeczywistego stanu zdrowia niepetnosprawnego,
ale rowniez stanu zdrowia postrzeganego subiektywnie przez samq zainteresowang
osobe, wyobrazenia o Sytuacji na rynku pracy i zwigzanych z tym formutowanych
oczekiwan, co do warunkow pracy i pfacy oraz czesto relatywnie niskiej
Swiadomosci koniecznoSci podnoszenia kompetencji zawodowych. Druggq grupe
czynnikdw Stanowig wszystkie te dotyczgce tworzenia miejsc pracy przez samych
pracodawcow w tym stereotypowe postrzeganie pracownikow niepetnosprawnych
jako mniej wydajnych i efektywnych; brak rzetelnej i petnej wiedzy o mozliwosciach
uzyskania wsparcia finansowego dla firmy, ktéra zatrudnia osoby niepetnosprawne;
obawy zwigzane z czestszg absencjg chorobowg niepetnosprawnych pracownikow
jak rowniez niedogodnoSci zwigzane z ograniczonym czasem pracy 0SOb
niepetnosprawnych; przekonanie, ze zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych bedzie
wigzato sie¢ z koniecznosciq ponoszenia wigkszych naktadow finansowych na
dostosowanie stanowisk pracy do wymagan osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnoS$ci;  przeSwiadczenie, Ze zatrudnienie takiej osoby bedzie
generowac zdecydowanie wieksze koszty zatrudnienia oraz obawy, iz pracodawca
bedzie nadzorowany i zdecydowanie czesciej kontrolowany przez PFRON i PIP.
Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu obserwuje takze zjawisko niecheci 0sob
niepetnosprawnych do podejmowania aktywizacji i zatrudnienia, co w konsekwencji
wpfywa na skuteczno$C¢ podejmowanych dziatan. Z doswiadczen plyngcych
Z bezpoSrednich rozmow posrednikow pracy z osobami z orzeczonym Stopniem
niepetnosprawnoSci wynika, ze znaczna grupa niepetnosprawnych obawia sie, ze
nie poradzi sobie w pracy i nie bedzie w stanie wykonywac powierzonych
obowigzkéw. Cze$¢ o0sob jest negatywnie nastawiona do Samego procesu
poszukiwania pracy i nie wierzy, ze znalezienie pracy bedzie w ogdle moZliwe.
Nalezy podkreslic, ze niektore osoby niepetnosprawne, pomimo, Zze mogtyby
pracowac i posiadane przez nie orzeczenie nie wyklucza takiej mozliwosci to jednak
postrzegajg one swoje ograniczenia jako znaczne i istotne uwaZajgc, ze nie sg
w stanie podjgc jakiegokolwiek zatrudnienia.

(akta kontroli str. 190-347, 401, 501-584, 608-613)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane przez PUP w zakresie
aktywizacji osob niepetnosprawnych bylty skuteczne i prowadzity do spadku
bezrobocia w tej grupie, a wykorzystywane instrumenty rynku pracy przyczyniaty sie
do powrotu 0s6b niepetnosprawnych na rynek pracy.

IPD, o ktorych mowa 34a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zawieraty elementy, o ktérych mowa w powotanym przepisie.

Nie stwierdzono réwniez przypadkow dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag ani wnioskéw.



V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 5 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Maciej Pilecki
starszy inspektor k.p.
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