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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Harasiuki (dalej: Urzad).

Krzysztof Kiszka — Wéjt Gminy Harasiuki, od dnia 22 pazdziernika 2018 r.
(dalej: Wajt).

1.

2.

Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych.

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
| oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.
Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu wyegzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci niepoditgczonych do kanalizacji obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprozniania tych
zbiornikow.

Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkow od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi
oprdzniania zbiornikdw i transportu nieczysto$ci ciektych.

Lata 2019 -2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Z wykorzystaniem
informaciji i dokumentow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/37/2021 z dnia 15 marca 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

"Dz.U.z2020r., poz. 1200



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
zabezpieczenia wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem
$ciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych.

Gmina nie zapewnita infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow
i oczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych. Opoznienia
w zakresie budowy instalacji oczyszczajacych uniemozliwiaty prowadzenie
prawidtowej gospodarki Sciekowej. Dopiero przebudowa/rozbudowa oczyszczalni
Sciekow przeprowadzona w 2020 r. zaktada zwiekszenie wskaznika skanalizowania
Gminy z 12% do 34%.

Sie¢ kanalizacyjna doprowadzajgca Scieki komunalne do oczyszczalni $ciekow
funkcjonowata wytacznie w jednej miejscowosci (na 23 sotectwa), natomiast sie¢
wodociggdéw obejmowata caty obszar Gminy. W rezultacie w latach 2019 — 2020,
ok. 83 - 84% wody dostarczonej mieszkaficom na potrzeby bytowe byto dostarczane
na tereny nieskanalizowane, ktore zamieszkiwato ok. 88% mieszkancoéw Gminy.

W latach 2019 - 2020 ilos¢ nieoczyszczonych $ciekow komunalnych powracajgcych
do $rodowiska w stanie nieoczyszczonym na terenie Gminy stanowita odpowiednio
77,8% i 78,5%, a na terenach nieskanalizowanych 94,8% i 95,5%. Oczyszczalnia
Sciekow w 2019 r. oczyscita 14,2% wytworzonych Sciekow, aw 2020 r. — 13,4%.
Urzad nie byt przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowe;j,
bowiem zadnej z komérek organizacyjnych, ani zadnemu z pracownikdw, nie zostaty
przypisane konkretne zadania w tym zakresie.

Posiadana przez Urzad ewidencja zbiornikdéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczani Sciekow byta prowadzona w sposéb nierzetelny. Nie zawarto w nigj
m.in. informacji o posiadaniu przez wiascicieli umowy o wywo6z nieczystosci lub
informaciji o czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych.

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych nie obejmowata wszystkich nieruchomosci.
296 nieruchomosci (20,7%) ktore byty ujete w rejestrze ,deklaracji Smieciowych” nie
zostato ujete w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

Woijt, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 5a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, nie kontrolowat posiadania
przez wiascicieli nieruchomo$ci umow na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i wywoOz nieczystosci ciektych, ani dowodow uiszczania optat za te ustugi. Nie
wydawat réwniez decyzji o zastepczych wywozach nieczysto$ci z nieruchomosci,
ktorych wiasciciele nie zawarli ww. umowy, do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 6 ust. 6 przywotanej powyzej ustawy. W kontroli ustalono, ze Urzad nie posiadat
zadnej wiedzy, czy takie umowy byty zawierane.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci na terenie Gminy terminowo skfadali
kwartalne sprawozdania, jednak w Urzedzie nie weryfikowano rzetelnosci zawartych
w nich danych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W tym przypadku zastosowano forme opisowa.
$Dz.U.z2020. poz. 1439 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekéw
komunalnych.

1.1 Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Gminie.

W 2019 r. Gmine Harasiuki (dalej Gmina) zamieszkiwato 6253 osdéb, a w 2020 r. -
6201 osob. Liczba mieszkaricow rok do roku zmniejszyta sie 0 0,83%.

Na koniec 2019 r. 1820 budynkow mieszkalnych z terenu Gminy byto podtaczonych
do gminnej sieci wodociggowej. Z koncem 2020 r. do sieci wodociggowe] byty
podtaczone 1834 budynki. W praktyce 100% budynkdw i 100% mieszkarncéw Gminy
pozyskiwato wode z wodociggu gminnego+.

Kanalizacja sanitarna na terenie Gminy funkcjonowata wytgacznie w miejscowosci
Harasiuki (na 23 sotectwa tworzace Gming). W zwigzku z tym, w 2019 r. - 5.482
0s0b zamieszkiwato obszary nieskanalizowane, tj. 87,7% ogo6tu mieszkancow.

W 2020 r. na terenach nieskanalizowanych zamieszkiwato 87,5% mieszkacow —
5.428 osob.

W 2019 r. taczne zuzycie wody z wodociggu gminnego (woda dostarczona) wyniosto
139,4 tys. m3. Dla gospodarstw domowych i indywidualnych gospodarstw rolnych
dostarczono - 132,1 tys. m3 wody, {j. 94,8%.5

W 2020 r. dostarczono wodociggiem réwniez 139,4 tys. m3 wody, z tego do
indywidualnych odbiorcow — 132,7 tys. m3, tj. 95,2%.

W 2019 r. dla mieszkancéw sotectwa Harasiuki, tj. jedynego skanalizowanego
sotectwa dostarczono wodociggiem 22,1 tys. m® wody. Zatem do sofectw
nieskanalizowanych dostarczono z wodociggu gminnego 110,0 tys. m3 wody,
tj. 83,3% catosci rocznego zuzycia wody na cele komunalne.

W 2020 r. dla mieszkacow sotectwa Harasiuki dostarczono wodociggiem 21,6
tys. m3 wody. Sotectwa nieskanalizowane zuzyty 111,1 tys. m3 dostarczonej wody,
tj. 83,7% catosci rocznego zuzycia.

W2019 r. do sieci kanalizacyjnej byly podtaczone 173 budynki mieszkalne,
aw 2020 r.-175.

W 2019 r. do oczyszczalni Sciekéw poprzez kanalizacje dostarczono 26 tys. m3
Sciekdw, w tym 16,6 tys. m® Sciekdw komunalnychb. Taborem asenizacyjnym
dowieziono do oczyszczalni dodatkowo 2,2 tys. m3 Sciekow. Na terenie Gminy
funkcjonowaty 23 przydomowe oczyszczalnie Sciekow, ktore w2019 r. oczyScity
1,75 tys. m3 Sciekow.

W 2019 r. faczna ilo$¢ Sciekdw nieoczyszczonych, stanowigcg réznice pomiedzy
iloscig wody pobranej (132,1 tys. m3 na cele komunalne), pomniejszonej o 30%
wskaznika bezzwrotnego zuzycia wody, a iloscig Sciekow komunalnych
dostarczonych do oczyszczalni i Sciekdw oczyszczonych w oczyszczalniach
przydomowych, wynosita - 71,9 tys. m3. Stanowito to 77,8% $ciekdw wytworzonych
na terenie Gminy.

Na terenach nieskanalizowanych 94,8% nieoczyszczonych Sciekow (73,1 tys. m3d)
zostato skierowane bezpo$rednio do $rodowiska naturalnego.

4 Kilka ,domkéw pod lasem lub w lesie” wyposazone w indywidualne studnie nie miato wptywu na ogdlny obraz
zwodociggowania Gminy.

5 W wystapieniu analiza w zakresie gospodarki $ciekowej bedzie prowadzona w stosunku do wody dostarczonej
dla gospodarstw indywidualnych

6 Bez $ciekow opadowych, wod infiltracyjnych i $ciekéw dowozonych
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W 2020 r. do oczyszczalni Sciekéw doptyneto 26,2 tys. m® Sciekéw, w tym
16,4 tys. m3 Sciekow komunalnych?, tj. 11,8% w stosunku do ogoinej iloSci
dostarczonej dla celow komunalnych wody. Taborem asenizacyjnym dowieziono do
oczyszczalni dodatkowo 1,4 tys. m® Sciekébw komunalnych. Przydomowe
oczyszczalnie Sciekow (25 szt.) oczyScity 2,02 tys. m3 Sciekdw.
W 2020 r. r6znica miedzy iloscig wody pobranej z wodociggu do celow komunalnych
(132,7 tys. m3), pomniejszonej o 30% wskaznik bezzwrotnego zuzycia wody (39,8
tys. m3), a ilodcig Sciekéw komunalnych dostarczonych do oczyszczalni i $ciekéw
oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach wynosita — 72,9 tys. m3,
Stanowito to 78,5% Sciekdw wytworzonych na terenie Gminy.
Na terenach nieskanalizowanych 95,5% nieoczyszczonych $ciekow (74,4 tys. md)
zostato skierowane bezposrednio do srodowiska naturalnego.

(akta kontroli, str. 4 — 18, 106 - 107)

1.2. Zdolnos¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania S$ciekéow
komunalnych, sciekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych.

Na terenie Gminy funkcjonowata jedna oczyszczalnia $ciekdéw. W dniu 31 grudnia
2008 r. oczyszczalnia Sciekow zostata, wpisana do ewidencji Srodkéw trwatych
Zaktadu Ustug Komunalnych w Harasiukach.
Instalacja zostata wybudowana dla potrzeb obstugi terenéw skanalizowanych,
wytacznie w miejscowosci  Harasiuki. Poprzez dwa punkty odbioru Sciekow
dowozonych, oczyszczalnia przyjmowata réwniez Scieki dowozone pojazdami
asenizacyjnymi.
Oczyszczalnia zostata zaprojektowana do warunkow docelowych o wydajnosci
Qdmax = 264 m3/d, w tym przewidziano udziat sciekéw dowozonych na poziomie
15% (t. 39,6 m¥d). W skali roku, przepustowos¢ oczyszczalni zostata
zaprojektowana na odbior, odpowiednio 96,4 tys. m3i 14,5 tys. m3.
Ostatecznie wykonano oczyszczalnie $ciekow o wydajnosci Qdér = 120 m?3/d.
Srednia przepustowo$¢ oczyszczalni w skali roku wynosita 43,8 tys. ms.

(dowdd: akta kontroli str. 4- 18, 19 - 28)

W dniu 12 grudnia 2019 r. starosta nizanski udzielt Gminie pozwolenia na

rozbudowe i przebudowe oczyszczalni $ciekdw w Harasiukach.

W dniu 18 wrzesnia 2020 r. dokonano odbioru koricowego i przekazania do uzytku

zadania inwestycyjnego - Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw

w Harasiukach.

Rozbudowano budynek socjalno-techniczny i budynek technologiczny. W$réd

nowych obiektow oczyszczalni znajdowata sie stacja zlewna $ciekdw dowozonych.
(akta kontroli str. 29 - 40)

Przed realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, kanalizacjg sanitarng do oczyszczalni
doptywaly Scieki w ilosci ok. 80 m3/d. Wedtug dokumentaciji projektowej, rozbudowa
i przebudowa miata zapewni¢ wydajno$¢ oczyszczalni na poziomie Qdsr — 150 m3/d
i Qdmax — 182 m?d/d. llosci obstugiwanych mieszkancéw rownowaznych RLM8 =
2200 MR.

Zgodnie z bilansem $ciekow, $redni dobowy doptyw $ciekdw zostat zaprojektowany
dla nastepujacych parametrow:

- Scieki doptywajace kanalizacjq w ilosci Qd$r — 80 m3/d, Qdmax — 112 m3/d,

- $cieki dowozone taborem asenizacyjnym w ilosci Qdsr i Qdmax — 70 m3/d.

7 Bez $ciekow opadowych, wod infiltracyjnych i $ciekow dowozonych
8 RLM - Liczba wyrazajaca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen w $ciekach w stosunku do jednostkowego
tadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciggu doby (okre$lany jako
BZTs), rownego 60 g O2/dobe. Za Gtownym Urzedem Statystycznym - https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/177,pojecie.html.
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Srednia przepustowo$é przebudowanej oczyszczalni w skali roku wynosita 54,8
tys. m3, a maksymalna przepustowos¢ — 66,4 tys. md.
Oczyszczalnia zostata zaprojektowana do przyjecia i oczyszczenia w roku 25,6
tys. m3 Sciekdw dowozonych taborem asenizacyjnym i 40,8 tys.m3 Sciekéw
dostarczonych przez system kanalizacyjny.
Ustalono w poprzednim punkcie wystapienia, ze w 2019 r. 71,9 tys. m3,a w 2020 r.
72,9 tys.m? Sciekdw komunalnych z nieskanalizowanych terenéw Gminy jako
nieoczyszczone byto wprowadzane do $rodowiska.
Ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne, zmodernizowana oczyszczalnia
bytaby w stanie przyja¢ i oczysci¢ 35,6% tych sciekéw dowiezionych wytacznie
taborem asenizacyjnym w 2019 r. oraz 35,1% w 2020 r.
Wojt Gminy przekazat w wyjasnieniach, ze w zatozeniach technologicznych
rozbudowy oczyszczalni Sciekéw byto zwigkszenie ilosci Sciekow dowozonych
w okresie przejsciowym, ti. do momentu budowy kolejnych odcinkéw sieci
kanalizacyjnej.
Podat, ze w 2021 r. w planie finansowym Gminy, zabezpieczono $rodki finansowe
na rozbudowe sieci kanalizacyjnej. W wieloletniej prognozie finansowej na 2022 r.
przewidziano réwniez srodki na ten cel. Zatozono, ze po uptywie dwoch lat wskaznik
skanalizowania Gminy wzroénie z 12% do 34%. Zaplanowano budowe kolejnej
oczyszczalni na terenie Gminy.
Podat, ze od 2013 r. Gmina byta w ztej sytuaciji finansowej®.
Wojt wyjadnit, ze 85% zabudowy Gminy stanowi zabudowa zagrodowa. Wigkszo$¢
wiascicieli jest rolnikami dziatajacymi w trybie dopuszczonym przez art. 33 ust. 4 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'?, tj. wykorzystujg $cieki bytowe
w ramach zwykfego korzystania z wod - do potrzeb zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa.
Nie posiadanie umowy na odbior nieczystosci cieklych w praktyce nie $wiadczyfo
0 pozbywaniu sie nieczystosci w sposob niezgodny z przepisami.

(akta kontroli str. 41 - 46)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Wéjta w tej sprawie. Warunki, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekdw, w szczegdInosci
Sciekow bytowych, $ciekdw komunalnych oraz warunki, jakie nalezy spetni¢ w celu
rolniczego wykorzystania $ciekéw zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie
nalezy spemi¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do woéd lub do urzadzen
wodnych." Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia - Scieki pochodzace z wlasnego
gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego, zlokalizowanego poza
aglomeracjg, mogq by¢ wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego korzystania
zwod, w granicach gruntu stanowigcego witasno$¢ wprowadzajacego, jezeli sq
spetnione fgcznie nastepujace warunki:

1) ich ilo$¢ nie przekracza tacznie 5,0 m3 na dobe;

2) BZTs Sciekow doptywajacych do indywidualnego systemu oczyszczania $ciekow
jest redukowane co najmniej 0 20%, a zawartos¢ zawiesiny ogoinej co najmnie;
0 50%;

90d 2013 r. do 2019 r. Gmina funkcjonowata w rezimie programu naprawczego.
10Dz, U.z2020r. poz. 310 ze zm.
" Dz. U. poz.1311



OCENA CZASTKOWA

3) miejsce wprowadzania $ciekow do ziemi jest oddzielone warstwg gruntu
0 migzszos$ci co najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego
wod podziemnych.

Wykorzystywanie $ciekdw pochodzacych z gospodarstwva domowego lub
gospodarstwa rolnego, bez spetnienia warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu, nie
stanowi zwyktego korzystania z wod, o ktdrym mowa w art. 33 ust. 4 ustawy Prawo
wodne.

W ocenie NIK Gmina nie zapewnita odbioru od mieszkancow i oczyszczenia
wszystkich wytworzonych na jej terenie nieczysto$ci ciektych, co w znacznym
stopniu ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki $ciekowej na
terenach nieskanalizowanych. Mimo iz prowadzono (lub planowano) prace nad
rozbudowg gminnej oczyszczalni Sciekdw, to jednak zabezpieczono mozliwosci
odbioru jedynie ok. 35% $ciekéw wytworzonych na terenach nieskanalizowanych
Gminy.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
zusuwaniem i oczyszczaniem Sciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych.

2.1. Przypisanie obowiazkéw zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych
z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych.

W dniu 9 grudnia 1995 r. Rada Gminy w Harasiukach utworzyta Zaktad Ustug
Komunalnych w Harasiukach (dalej: ZUK lub Zaktad)2.

W statucie ZUK brak byto odniesien do spraw zwigzanych z dziatalno$cig poza
terenami zwodociggowanymi i skanalizowanymi, w tym do zagadnier dotyczacych
przydomowych oczyszczalni ciekow i zbiornikow bezodptywowych.

Rada Gminy w Harasiukach przekazata Zaktadowi mienie komunalne pozwalajace
na prowadzenie ww. dziatalnosci, w tym m. in..
- trzy stacje uzdatniania wody wraz z ujeciami,
- dwa ujecia wody,
- sie¢ wodociggowa w 23 sotectwach o tacznej dtugosci — 100,3 km,
- oczyszczalnie $ciekéw w Harasiukach wraz z urzadzeniami,
- sie¢ kanalizacyjng z pompowniami w miejscowosci Harasiuki o dtugosci — 10,8
km'3,
(akta kontroli str. 47- 59)

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan kierownika Referatu
Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie nalezato m. in.:

— nadzor nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji gminnych,

— nadzorowanie programowania i rozwoju infrastruktury gminnej, m.in. sieci
wodociggowej i kanalizacyjne;.

Zakres zadan tego referatu obejmowat m. in. prowadzenie catoksztattu spraw
dotyczacych dziatalno$ci zwigzanej z gospodarkg komunalng, w tym nadzér nad
utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy, nadzér nad odpadami ciektymi
(... ). W strukturze referatu znajdowato sie stanowisko do spraw ochrony

12 Uchwata Nr XI1/68/95.

'3 Dlugo$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej podano wedtug stanu w dniu 29 grudnia 2010 r. Do czasu
zakoriczenia niniejszej kontroli - 23 kwietnia 2021 r. - stan ten nie ulegt zmianie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

srodowiska. Do zadan przypisanych pracownikowi wykonujacemu obowigzki
inspektora ds. ochrony $rodowiska nalezato m. in.:
- prowadzenie spraw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
- opracowanie i aktualizacja gminnego programu ochrony $rodowiska i planu
gospodarki odpadami oraz zasad utrzymania i porzadku na terenie gminy.
Obowigzki kierownika ww. referatu oraz obowigzki inspektora ds. ochrony
srodowiska wykonywali pracownicy z wyksztatceniem wyzszym z zakresu ochrony
Srodowiska - zatrudnieni na tych stanowiskach odpowiednio od 2019 r. i od 2007 r.
Nie stwierdzono w dokumentacji dotyczacej ich zatrudnienia iwykonywania
obowigzkow, potwierdzen udziatu w zewnetrznych szkoleniach z zakresu
gospodarki $ciekowe;.
W dokumentacji Urzedu nie stwierdzono innych zapiséw/regulacji dotyczacych
wykonywania obowigzkéw z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych na obszarach nieobjetych kanalizacja.

(akta kontroli str. 60 - 88)

Analiza rejestru skarg z lat 2019 - 2021 (I kwartat) wykazata, ze do Urzedu nie
wptyneta zadna skarga w zwigzku z gospodarkg wodno-$ciekowg w Gminie.
(akta kontroli str. 184)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- Wéjt nie przypisat, zadnej z komérek organizacyjnej Urzedu, ani zadnemu
pracownikowi prowadzenia spraw z zakresu gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych Gminy.
Woijt przekazat w wyjasnieniach, ze nie byt Swiadomy koniecznoSci uregulowania
tych spraw poprzez regulacje wewnetrzne — na poziomie Urzedu. Zadeklarowat, ze
w najblizszym czasie dokona zmian w tym zakresie.

(akta kontroli str. 185)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie Urzedu do realizacii
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej, bowiem w latach 2019-2020 zadania
z zakresu gospodarki $ciekowej nie zostaly przypisane zadnej komérce
organizacyjnej Urzedu ani zadnemu pracownikowi. W ocenie NIK, brak jasnego
| precyzyjnego przypisania zadan komorkom organizacyjnym i pracownikom Urzedu
miat wplyw wystapienie nieprawidtowo$ci egzekwowania obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

3. Egzekwowanie  obowiazkéw  wilascicieli  nieruchomosci
niepodiaczonych do kanalizaciji.

3.1 Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych.

W dniu 4 grudnia 2019 r. Rada Gminy Harasiuki podjeta uchwate w sprawie
Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Harasiuki (dalej —
Regulamin)'4. Wcze$niej, w dniu 11 listopada 2019 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Nisku zaopiniowat pozytywnie przediozony przez Wéjta
projekt Regulaminu.

14 Nr XV/88/2019.



Postanowienia regulaminu zobowigzywaty wtascicieli nieruchomosci do pozbywania
sie nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekow po ich napetieniu poprzez indywidualne zgtoszenie
wiasciciela nieruchomo$ci do podmiotu $wiadczgcego ustugi polegajgce na
oproznianiu i transporcie nieczystosci ciekfych | posiadajgcego stosowne
zezwolenie. W regulaminie nie podano, zatem szczegétowych zasad dotyczacych
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci, co byto wymagane byto przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'®.

Ustalono, ze na terenie Gminy od dnia 14 maja 2013 r. obowigzywaty - uchwalone
przez Rade Gminy'6 - gérne stawki, za opréznianie i transport nieczystosci ciektych
ze zbiornikéw bezodptywowych, ktére wynosity — 25 zt/m3.
W Regulaminie nie zawarto zadnych innych uregulowan - poza przywotanymi
powyzej - dotyczacych postepowania ze S$ciekami cieklymi gromadzonymi
w zbiornikach bezodptywowych.

(akta kontroli str. 41 — 46, 89 - 98)

3.2 Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Wedtug art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Gmina
zobowigzana byla do prowadzenia ewidencji, w formie umozliwiajacej
przekazywanie informacji w postaci elektroniczne;:

1) zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania ( ... ),
2) przydomowych oczyszczalni $ciekdw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osaddw Sciekowych.

Urzad od 2008 r. posiadat przedmiotowg ewidencje, jako plik komputerowy zapisany
w systemie Word. W trakcie trwania niniejszej kontroli ewidencja zbiornikéw
bezodptywowych dotyczyta de facto stanu z 2018 r.17

Ewidencja byta prowadzona w nastepujacym uktadzie:

- imie i nazwisko osoby zamieszkatej/wiasciciela posesji,

- miejscowo$¢ i numer domu,

- rodzaj urzadzen kanalizacyjnych (zbiornik bezodptywowy, oczyszczalnia
przydomowa, kanalizacja),

- pojemno$¢ w m3 i data wykonania zbiornika.

Ewidencja nie zawierata danych o umowach zawieranych przez wiadajgcych
nieruchomosciami z przedsiebiorcami na oproznianie i wywo6z nieczystoSci.
Ewidencja nie przewidywata odnotowywania dat oprozniania zbiornika/odbioru
nieczysto$ci. Ewidencja, zatem nie pozwalata na kontrole czestotliwosci oprozniania
zbiornikow przez Woajta, tj. na dziatania wymagane cyt. powyzej przepisem art. 3 ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.

Wedtug ewidencji, w Gminie znajdowato sie 829 zbiornikdw bezodptywowych i 15
oczyszczalni przydomowych.

Wedtug ewidencji w samej miejscowosci Harasiuki, 80 nieruchomo$ci byto
podtaczonych do kanalizacji gminnej'®, funkcjonowaty dwie przydomowe
oczyszczalnie $ciekow i 33 zbiorniki bezodptywowe. Jednocze$nie wykazano, ze 30

5 Poprzednia uchwata Rady Gminy w tej sprawie z dnia 8 lipca 2016 r. (NR XX/82/2016) — czestotliwo$¢
oprozniania zbiornikow bezodptywowych okreslata poprzez identyczny zapis.

16 Uchwata Nr XXXV/158/2013.

7 W latach 2019 - 2020 odnotowano dodatkowo jeden zbiornik bezodptywowy i dziewie¢ przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

8 Wedtug danych pozyskanych z ZUK - tozsamych z danymi w sprawozdaniach statystyki publicznej -
w 2019 r. byto podtaczonych 173 gospodarstw, a w 2020 r. — 175.
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nieruchomosci w tej miejscowosci nie posiada zadnej instalacji pozwalajacej na
oczyszczenie, czy gromadzenie lub odprowadzanie sciekow. W catej Gminie -

wedtug ewidencji - 207 nieruchomo$ci nie posiadato Zzadnych urzadzen
pozwalajgcych na oczyszczenie, odprowadzanie, czy gromadzenie nieczystosci
ptynnych.

W ewidencji wykazano facznie 1.131 nieruchomos$ci posiadajacych urzadzenia
pozwalajgce na oczyszczenie lub gromadzenie nieczystosci ptynnych oraz 207
nieruchomosci nie posiadajacych takich urzadzehn. Wedtug danych dostepnych
w Urzedzie, na terenie Gminy byto wiecej takich nieruchomosci, np. w 2020 r.
wladajacy 1.427 nieruchomosciami  ztozyli ,deklaracje $mieciowe”, zgodnie
z wymogami art. 6m ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.
Ewidencja zbiornikow bezodptywowych prowadzona w Urzedzie nie obejmowata,
zatem 296 nieruchomosci ujetych w rejestrze ,deklaracji $mieciowych”, 1j. 20,7%.
Wedtug ewidencji w miejscowosci Harasiuki do sieci kanalizacyjnej podtaczonych
byto 80 budynkéw mieszkalnych/nieruchomosci. Wedtug danych pozyskanych
z ZUK, przeniesionych do sprawozdan GUS, w 2019 i 2020 r. w Harasiukach do
sieci podigczone byto odpowiednio 173 i 175 nieruchomos$ci. Réwniez w zakresie
liczby oczyszczalni przydomowych dane w ewidencji byty nieaktualne’®.
Urzad nie miat zadnych informacji o umowach zawieranych pomiedzy wtadajacymi
nieruchomosciami — posiadaczami zbiornikow bezodptywowych, a przedsiebiorcami
zajmujacymi sie opréznianiem i wywozem nieczysto$ci ptynnych.
Na koniec 2020 r. z liczby 1.427 gospodarstw domowych w Gminie (zgodnie
,deklaracjami $mieciowymi”), 25 posiadato przydomowe oczyszczalnie $ciekow
I 175 byto podtaczone do sieci kanalizacyjnych.
Woijt przypomniat w wyjasnieniach, ze swojg funkcje petni od jesieni 2018 r. Podat
rowniez, ze trwajaca praktycznie od poczatku kadencji pandemia COVID-19
uniemozliwiata prowadzenie prac terenowych przez pracownikow Urzedu, w tym
pozyskiwania i weryfikowania danych dotyczacych zbiornikow bezodptywowych.
Mieszkaicy Gminy budujacy nowe zbiorniki bezodptywowe nie informujg o tym
Urzedu.
Wyjasnit rowniez, ze rdéznica pomiedzy liczbg urzadzen do indywidualnego
gromadzenia nieczystosci ciektych, a liczbg nieruchomosci w Gminie wynikata
zfaktu, ze znaczna cze$C gospodarstw wykorzystuje wode pozyskiwang
z gminnego wodociggu wytacznie do celéw spozywczych i do pojenia zwierzat
domowych. W gospodarstwach tych nie ma tazienek. W stosunku do mieszkajacych
tam starszych osob, dziatania Urzedu w trybie nadzoru nad przestrzeganiem
i egzekwowaniem przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
byly nieskuteczne.

(akta kontroli str. 99 — 105, 185 - 186)

3.3 Egzekwowanie wykonywania obowiazkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

W dokumentacji Urzedu nie stwierdzono Zzadnych dokumentéw Swiadczacych
o kontrolowaniu przez Woéjta uméw, ktbére zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, powinni zawiera¢ wiasciciele
nieruchomosci z przedsigbiorcami  $wiadczacymi ustugi zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Wojt zobowigzany byt do kontroli tych uméw zgodnie z art. 6 ust. 5a cyt. ustawy.
Urzad nie posiadat informacii, czy takie umowy byly, czy nie byty zawierane.

9 Dane w tym zakresie oraz inne dane dotyczace parametréw gospodarki wodno-$ciekowej Gminy podano
w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojt w wyjasnieniach, potwierdzit brak ww. uméw oraz podat, ze wynikato to gtownie
z niecheci wiascicieli gospodarstw do zawierania takich zobowigzan cywilno-
prawnych.
Wojt Gminy przekazat w wyjasnieniach, ze Urzad posiada mozliwosci techniczno-
organizacyjne do inwentaryzowania uméw, natomiast z informacji uzyskanych od
przedsiebiorcéw wynika, ze to wiasciciele nieruchomosci nie byli zainteresowani
podpisywaniem umow i nie wyrazali takiej woli.
W wyjasnieniach, w sprawie dziatari Gminy w stosunku do wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz wiascicieli nie majgcych takich
urzadzen i jednoczesnie nie podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, Wojt przekazat,
ze:
- Urzad nie podejmowat Zadnych dziatan w stosunku do wiascicieli nie
posiadajacych umow na opréznianie zbiornikow bezodptywowych,
- w latach 2019 - 2020 nie byty realizowane wywozy zastepcze nieczystosci w trybie
art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Nie wydawano
w tym czasie decyzji 0 wywozie zastepczym.
Wojt, w wyjasnieniach uzasadnit brak tych dziatan w nastepujacy sposob:
w przypadku wdrozenia wywozu zastepczego, ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z przyjmowaniem $ciekdw do oczyszczalni w Harasiukach konieczny byt
wywoz do oczyszczalni poza teren Gminy Harasiuki. Wprowadzenie takiego
rozwigzania powoduje znaczny wzrost wydatkéw z budzetu gminy, gdyz
maksymalne stawki za wywdz nieczystosci cieklych na terenie Gminy Harasiuki
wynoszq 25 zt za m3, natomiast stawki przyjecia 1 m3 przez inne podmioty siegajq
40-50 zt. Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng mieszkancow (duze
bezrobocie powstate w wyniku zamkniecia PCB Harasiuki) nie ma mozliwosci
zwigkszenia stawki, poniewaz spowodowatoby to trudnosci z ich egzekwowaniem.
Urzad Gminy nie podejmowat dziatan, wobec wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe posiadajacych umowe z przedsigbiorcg
celem sprawdzenia czy czestotliwoS¢ wywozu nieczystosci ciektych jest adekwatna
do zuzycia wody, poniewaz biorgc pod uwage ilo$¢ gospodarstw rolnych oraz
panujacq susze w latach 2019 — 2020 ustalenie czy dochodzi do nieprawidtowosci
byto bardzo utrudnione.
Urzad wie, ze na terenie Gminy funkcjonujg gospodarstwa, nieposiadajace
zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte, ani zadnych innych instalacji
sanitarnych, pozwalajacych na gromadzenie tych nieczystosci. Jednoczesnie wie,
ze podejmowanie dziatan w trybie nadzoru w stosunku do mieszkancow tych
gospodarstw bytoby bezskuteczne. Gospodarstwa te zamieszkujg osoby
w podesztym wieku, ktérych mozliwo$ci inwestowania w urzadzenia sanitarne byty
ograniczone.

(akta kontroli str. 41 — 46, 108, 185 - 186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie objetym kontrola, nie przedkladat Radzie Miejskiej projektow
uchwaty okreslajacych czestotliwos¢ oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych.
W § 7 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie, obowigzki wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe ujeto w nastepujacy
Sposab:

,Wiasciciele nieruchomosci pozbywajg sie nieczystosci ciektych ze zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw po ich napetnieniu poprzez
indywidualne zgtoszenie wiasciciela nieruchomosci do podmiotu Swiadczgcego
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ustugi polegajgce na oproznianiu i transporcie nieczystosci ciektych i posiadajgcego
stosowne zezwolenie”.
W ocenie NIK, zapis ten nie spetiat wymogow art. 4 ust. 2 pkt 3 o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach z uwagi na brak jasnego i precyzyjnego okreslenia
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
Zdaniem NIK, prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w przywotanym powyzej przepisie, wymaga jasnego okre$lenia czestotliwosci
pozbywania sie nieczystosci ciektych tak, aby adresat uchwaty nie miat zadnych
watpliwosci, co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowac¢?. W obecnym
brzmieniu zapisy Regulaminu sg niewystarczajace, gdyz wskazujg jedynie na
okoliczno$ci, w jakich powinno nastapi¢ oproznienie zbiornika, natomiast faktycznie
nie okre$lajg czestotliwosci wywozu nieczystosci, pozostawiajac wiascicielom
nieruchomosci dowolno$¢ interpretacji w tym zakresie.
Wojt podat w wyjasnieniach, ze z chwilg uchwalania Regulaminu uznawano, ze ww.
zapis jest wystarczajacy i spetnia wymogi ustawowe. Uchwata w tym zakresie nie
zostata zakwestionowana przez organy nadzoru wojewody podkarpackiego.
Wojt jednocze$nie przyznat, ze zapis Regulaminu faktycznie nie odnosi sie do
ustawowego wymogu ,czestotliwosci”, tj. systematycznego powtarzania okreslone;
czynno$ci. Wojt zadeklarowat wystapienie do Rady Gminy o zmiane Regulaminu
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 187)

2. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  $ciekdw byta niekompletna, tzn. nie obejmowata wszystkich
nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji. Wykazana w ewidencji liczba
nieruchomosci niepodtaczonych do sieci (stan na 2018 r., kiedy dokonano ostatnie;
aktualizacji ewidencji) wynosit 1.131 nieruchomo$ci i byt nizszy o 296 niz liczba
nieruchomosci ujetych w rejestrze ,deklaracji Smieciowych” (20,7%).
Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
prowadzona byta w sposob, ktory uniemoZliwiat jej wykorzystanie do celu
okreSlonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku
w gminach, 1j. kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow, gdyz nie ujmowano
wniej niezbednych informacji, m.in. adnotacji ozawarciu przez wiasciciela
nieruchomosci umowy o wywoz nieczystosci. Wojt przekazat w wyjasnieniach w te;
sprawie, ze ewidencja wykonana w 2008 r. byta uzupetniana doraznie w miare
wiedzy przekazywanej w tym zakresie przez sottyséw, radnych. Podal, Ze
najczes$ciej osoba, ktdra wybudowata zbiornik bezodptywowy nie informowata o tym
gminy. Z chwilg ustania pandemii COVID-19 przystapimy do aktualizacji ewidencji
poprzez kontrole terenowe.

(akta kontroli str. 185 - 186)

3. Gmina nie egzekwowata od wifascicieli nieruchomosci niepodigczonych do
kanalizacji obowigzku zawarcia umowy na wywdz nieczystosci cieklych zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 1 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie egzekwowano
takze obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekow okreslonego w art 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, pomimo posiadania informacji, iz 207
nieruchomosci na terenie gminy nie byly wyposazone w Zadng instalacje do
gromadzenia nieczystosci ciektych. Ww. zaniechania wskazujq na niewtasciwy
nadzér i naruszenie dyspozycji art. 5 ust. 6 przywotanej ustawy. Nie

2 Por. np. wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie Il SA/OI 123/19 (lex nr 2638211), czy tez wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/Ld 738/20 (LEX nr 3125767).
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przeprowadzano takze kontroli, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Gmina nie realizowata réwniez obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 6 tej ustawy, dotyczacego organizowania tzw.
zastepczych wywozdw nieczystoSci ciektych w przypadku, gdy wiasciciele
nieruchomosci nie zawarli umowy na opréznianie zbiornikow bezodptywowych.
Urzad nie dysponowat wiedzg o liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zawarli
umowe na oproznianie zbiornika oraz o czestotliwosci i faktycznej liczbie wywozow
nieczystosci ptynnych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na
Swiadczenie tego typu ustug. Uwzgledniajac jednak szacunkowg ilos¢ $ciekow
nieoczyszczonych, ktéra znalazta sie poza gminnym systemem gospodarki
Sciekowej i w zwigzku zniewydawaniem decyzji o zastepczym wywozie,
szacunkowa wysokos¢ nienaliczonych z tego tytutu opfat, przy zastosowaniu
uchwalonej w Gminie gornej stawce 25zt za wyw6z 1 m3 nieczystosci cieklych,
wyniostaby w latach 2019-2020 tgcznie 3.620 tys. zt.

Poréwnanie ilosci $ciekow powstatych w nieruchomosciach wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe na terenie Gminy, ktéra wynosita 73,1 tys. m3 w 2019 r.
i 74,4 m3 w 2020 r. z iloScig wywiezionych z tych nieruchomosci nieczystosci
ciektych (odpowiednio: 2,2 tys. m3 i 1,4 tys. m3) wskazuje, ze tylko znikoma czes¢
zbiornikéw bezodptywowych byto prawidtowo eksploatowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze uruchomienie zastepczych wywozow
nieczystosci nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw budzetowych Gminy, co
w wyjasnieniach podnosit Wojt Gminy. Moce przerobowe aktualnie funkcjonujace;j,
zmodernizowanej gminnej oczyszczalni Sciekow w zakresie oczyszczania $ciekow
dowozonych byty w 2020 r. wykorzystane zaledwie w 5,9%. Instalacja w 2020 r.
miata wolne moce przerobowe na poziomie 22,2 tys. m3. W ocenie NIK,
w najblizszym okresie nie wystapi potrzeba wozenia nieczystosci ciektych poza
granice Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Wéjta Gminy w zakresie
egzekwowania obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
kanalizaciji.

W Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy nie okreslono
jasno i precyzyjnie czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych. Prowadzona
w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow byta niekompletna, a zakres gromadzonych w niej danych nie pozwalat na
sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkdéw przez wiascicieli
nieruchomosci. Gmina nie podejmowata dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku
wyposazenia nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnych w instalacje
do gromadzenia nieczystosci cieklych, a takze nie kontrolowata oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych w sposob zgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Nie organizowano takze zastepczych wywozdw nieczysto$ci w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych umoéw z przedsiebiorcami
posiadajacymi zezwolenie na Swiadczenie tego typu ustug, co miato wptyw na fakt,
iz w latach 2019-2020, corocznie ok. 95% $ciekow wytworzonych na
nieskanalizowanych terenach Gminy trafialo w stanie nieoczyszczonym do
Srodowiska.



4. Egzekwowanie obowigzkéw od przedsiebiorcéw prowadzacych
ustugi oproézniania zbiornikdw i transportu nieczystosci
cieklych.

4.1. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z przepisow
i warunkéw udzielonego zezwolenia od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi
oproézniania zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych.

Wedtug przepisu art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy powinna okre$lic, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na dziatalno$¢ polegajaca na opréznianiu zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ptynnych.
Rada Gminy w Harasiukach nie przyjeta takiej uchwaty.
Urzad dysponowat zarzadzeniem Wéjta w tej sprawie, wydanym w dniu 12 kwietnia
2006 r. na podstawie cyt. powyzej przepisu - wg stanu prawnego z dnia 5 grudnia
2005 r.2'. Od dnia 11 kwietnia 2012 r.22 obowigzek uregulowania przywotanych
powyzej wymagan nalezat do rady gminy.

(akta kontroli str. 109 - 111)

Urzad dysponowat ewidencjgq przedsigbiorcow wykonujacych przedmiotowq
dziatalno$¢ na terenie Gminy23, Wojt udzielit zezwolenia trzem przedsigbiorcom na
prowadzenie w okresie objetym niniejszgq kontrola, dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych.

(akta kontroli str. 112)

1.

W dniu 31 grudnia 2012 r. udzielono zezwolenia przedsiebiorstwu , ... Handel
i Ustugi” prowadzacemu dziatalnoS¢ wytacznie na terenie Gminy. Zezwolenia
udzielono od dnia 1 stycznia 2013 r. na okres 10 lat. Nieczystosci miaty by¢
dostarczane wytgcznie do oczyszczalni Sciekéw w Harasiukach.

Decyzja zobowigzywata przedsigbiorce m. in. do:

- przestrzegania przepisbw m. in. ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach,

- oproznianie zbiornikdw i oczyszczalni przydomowych na podstawie zamdwienia
wiasciciela nieruchomosci,

- prowadzenia petnej dokumentacji w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w tym
zawieranych i rozwigzywanych umow, ewidencji odbieranych nieczystosci.

W decyzji nie wspomniano o konieczno$ci skiadania kwartalnych sprawozdan
z dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 90 o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach.

W dniu 4 stycznia 2021 r. ZUK zawart umowe z przedsiebiorcg o zasadach odbioru
nieczystosci. Okreslono warunki dostarczania Sciekéw do oczyszczalni i zasady
rozliczania nalezno$ci za $wiadczong ustuge odbioru nieczysto$ci. Umowe zawarto
na okres jednego roku24.

21Dz, U. 22005 . Nr 236, poz. 2008.
2Dz, U.z2012r., poz. 391.
23 Ewidencja wymagana przepisem art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, byta

prowadzona w formie tablicy, w urzadzeniach komputerowych.

24 Na 2020 r. zawarto umowe Nr 2/20 w dniu 30 grudnia 2019r. Na 2019 r. zawarto umowe Nr 3/2019 w dniu
2 stycznia 2019r. Wszystkie przywotane umowy mialy identyczne zapisy dotyczace ilosci i jakosci dostarczanych
ciekow.
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Z umowy wynikato, Ze przedsigbiorca mogt dostarczac Scieki w ilosci
24 m3/dziennie. Ograniczenie wynikato z iloSci Sciekdw doptywajgcych do
oczyszczalni sieciq kanalizacyjng ,Sciekéw surowych”. Scieki powinny spefnia¢
parametry jakosciowe, odpowiadajace normom dla Sciekéw gospodarczo-bytowych,
tj. pH od 5,5 do 8,5.
Z raportow sporzadzanych przez ZUK - oczyszczalnia Sciekéw wynikato, ze
przedsiebiorca dostarczyt do oczyszczalni $ciekow:
-w 2019 r. — 1.854 m3 $ciekdw bytowych,
-w 2020 r. — 1.447 m3 ciekdw bytowych.
W informacji sporzadzonej dla potrzeb kontroli, przedsiebiorca przekazat, ze:
- prowadzit dziatalno$¢ wylgcznie na terenie Gminy i Scieki przekazywat wytacznie
do oczyszczalni $ciekdw w Harasiukach,
-w 2019 r. i w 2020 r. nie zawierat, zadnych uméw z osobami indywidualnymi na
opréznianie zbiornikdw i wywoz nieczystosci,
- obstugiwat gtéwnie instytucje i sporadycznie klientow indywidualnych. W latach
2019 i 2020 wywidzt od pieciu uzytkownikéw tgczng ilosc Sciekéw bytowych 126 m3.
- $redni koszt wywiezienia 1 m3 Sciekdw zostat wyceniony na ok. 20 zt.

(akta kontroli str.113 — 132, 133 - 154)

2.

W dniu 28 lutego 2017 r. udzielono zezwolenia przedsiebiorstwu ,Spdtdzielnia Kotek
Rolniczych” w Harasiukach. Zezwolenia udzielono od dnia 1 marca 2017 r. na okres
10 lat. W dniu 30 stycznia 2020 r. ww. przedsigbiorstwo poinformowato Wojta, ze
z dniem 1 stycznia 2020 r. zakonczyto dziatalnos¢ w zakresie wywozu nieczystoSci
ptynnych.

Nieczystosci mialy by¢ dostarczane wytacznie do oczyszczalni  Sciekow
w Harasiukach.

Decyzja zobowigzywata przedsiebiorce m. in. do:

- przestrzegania m. in. przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach,

- oproznianie zbiornikdw i oczyszczalni przydomowych na podstawie zamdwienia
wtasciciela nieruchomosci,

- prowadzenia petnej dokumentacji w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, w tym
zawieranych i rozwigzywanych uméw, ewidencje odbieranych nieczysto$ci.

W dniu 2 stycznia 2019 r. ZUK zawart umowe z przedsigbiorca, gdzie okreslono
warunki dostarczania $ciekow do oczyszczalni i zasady rozliczania naleznosci za
Swiadczong ustuge odbioru nieczystosci. Umowe zawarto na okres jednego roku.

Z umowy wynikato, Ze przedsiebiorca mogt dostarczac Scieki w ilosci
12 m3/dziennie. Scieki powinny spetnia¢ parametry jakoéciowe odpowiadajace
normom dla Sciekow gospodarczo-bytowych.

Z raportdw sporzadzanych przez ZUK - oczyszczalnia Sciekdéw, wynikato, ze
przedsiebiorca dostarczyt do oczyszczalni $ciekow:

-w 2019 r. — 376 m3 Sciekdw komunalnych,

-w 2020 r. - nie byto dostaw?>.

Przedsiebiorca przekazat w informacii, ze:

- od dnia 1 maja 2019 r. zawiesit dziatalno$¢ w zakresie wywozu nieczysto$ci
ciektych, a do tego czasu odebrat Scieki z 38 gospodarstw domowych oraz
z instytucji uzytecznoSci publicznej — facznie 376 m3 Sciekow komunalnych.
Wykazana ilos¢ Sciekéw pochodzita w ok. 60% od gospodarstw indywidualnych
i 40% z instytucji publicznych,

% Podano powyzej w wystapieniu, ze z poczatkiem 2020 r. przedsiebiorca zaprzestat dziatalnosci
w przedmiotowym zakresie
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- prowadzit dziatalnos¢ wytacznie na terenie Gminy i Scieki przekazywat wytacznie
do oczyszczalni $ciekdw w Harasiukach,
- Z 38 gospodarstw domowych, czesc¢ miata umowy na wywoz, z lat poprzednich,
- $redni koszt wywiezienia 1 m3 Sciekdw zostat wyceniony na 12,50 zt.
(akta kontroli str. 113 — 132, 155 - 169)

3.

W dniu 10 kwietnia 2019 r. udzielono zezwolenia Przedsiebiorstwu
Wielobranzowemu ,J&J ...." z Harasiuk na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
z terenu Gminy i transport nieczystosci ciektych. Zezwolenia udzielono od dnia 29
kwietnia 2019 r. na okres 10 lat.

Nieczystosci miaty by¢ dostarczane wytgcznie do oczyszczalni $ciekdw w Bitgoraju.
Decyzja zobowigzywata przedsigbiorce m. in. do:

- przestrzegania m. in. przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach,

- sporzadzanie i dostarczanie Wojtowi kwartalnych sprawozdan. Do sprawozdan
nalezato dotaczy¢ wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi przedsiebiorca zawart
stosowng umowe o oprdznianiu zbiornikdw i transport nieczystosci.

W dniu 15 stycznia 2021 r. ZUK zawart umowe z przedsiebiorcg, w ktorej okreslono
warunki dostarczania $ciekow do oczyszczalni i zasady rozliczania naleznosci za
$wiadczong ustuge odbioru nieczystosci. Umowe zawarto na okres jednego roku.

Z umowy wynikato, Ze przedsigbiorca mogt dostarczaé Scieki w ilosci
26 md/dziennie. llo§¢ dowozonych $ciekéw kazdorazowo powinna by uzgodniona
Z konserwatorem oczyszczalni sciekéw. Ograniczenie wynikato z iloSci Sciekow
doptywajacych do oczyszczalni siecig kanalizacyjng ,$cieki surowe”. Scieki powinny
spetniaC parametry jakoSciowe, odpowiadajace normom dla $ciekdéw gospodarczo-
bytowych, tj. pH od 5,5 do 8,5%.

W informacji, przedsiebiorca przekazat, ze w latach 2019 — 2020 odbierat wytgcznie
Scieki pochodzace z witasnej myjni samochodowej i przewozit je do oczyszczalni
Sciekow w Bitgoraju.
W raportach z oczyszczalni Sciekow w Harasiukach nie wykazano przyjmowania
Sciekow od tego przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 170 - 183)

Zgodnie z art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi  oprdézniania  zbiornikow  bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych zobowigzani byli po uptywie kazdego kwartatu
sktada¢ Wojtowi sprawozdania z wykonanych dziatan (w terminie do konca
nastepnego miesigca).

W ust. 3 cyt. przepisu podano zakres informacji przekazywanych w sprawozdaniach,
natomiast w art. 9p podano obowigzki Wéjta w zakresie sprawdzania rzetelnoSci
przekazywanych informacji i podejmowania dziatan w przypadkach stwierdzenia
nierzetelnoSci.

Stwierdzono w kontroli, ze przedsigbiorcy, o ktérych mowa powyzej w wystapieniu
realizowali obowigzki sprawozdawcze nastepujgco:

1.

W latach 2019 — 2020 przedsiebiorca terminowo ztozyt osiem sprawozdan.
Wszystkie sprawozdania byly wykonywane standardowo, tj. we wszystkich
podawano ten sam zakres informacji. Podawano kazdorazowo, Ze odbierano

% Umowa zawarta z ZUK nie mogta by¢ realizowana poniewaz przedsiebiorca zgodnie z warunkami decyzji
maégt dowozi¢ Scieki wytacznie do oczyszczalni w Bitgoraju.
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wytgcznie scieki bytowe oraz ze ilo$¢ sciekow odebranych byta rowna ilosci Sciekow
przekazanych do oczyszczalni Sciekow w Harasiukach.

Stwierdzono, ze przedsigbiorca podat w sprawozdaniach, ze w 2019 r. dostarczyt do
oczyszczalni tacznie 1.854 m3 Sciekdw. W 2020 r. — 1.445,8 m3. Dane te byly
zgodne z iloScig $ciekdw odnotowanych przez oczyszczalnie Sciekow.

W sprawozdaniach nie podano danych wymaganych przepisami art. 90 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, {j.:

- liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane nieczysto$ci ciekte,

- nie dofgczono do sprawozdan wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.

W dokumentacji Urzedu nie stwierdzono zadnych dowoddw mogacych $wiadczy¢
o prowadzeniu weryfikacji tych sprawozdan przez Wojta. Nie stwierdzono réwniez
zadnych dziatarn podejmowanych przez Wéjta po przyjeciu omawianych powyzej
nierzetelnych sprawozdan.

(akta kontroli str. 133 -154)

2.
Przedsiebiorca w 2019 r. ztozyt terminowo cztery sprawozdania, z tym ze za Il i IV
kwartat wykazywat zerowe ilosci $ciekdw?.
Sprawozdania bylty wykonywane standardowo, tj. podawano ten sam zakres
informacji. Podawano, ze odbierano wytacznie $cieki bytowe oraz Ze ilo$¢ sciekow
odebranych byta réwna ilosci Sciekow przekazanych do oczyszczalni $ciekéw
w Harasiukach.
Stwierdzono, ze przedsigbiorca podat w sprawozdaniach, ze w 2019 r. dostarczyt do
oczyszczalni tacznie 376 m3. Dane te byly zgodne z iloScig $ciekdw odnotowanych
przez oczyszczalnig Sciekdw. Przedsigbiorca podawat liczbe wtascicieli, od ktorych
zostaty odebrane scieki, tj. odpowiednio w kwartatach I i Il kwartale 2019 r. - 36 i 16.
W sprawozdaniach nie dotgczono wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.
Nie stwierdzono dowodow Swiadczacych o prowadzeniu weryfikacji sprawozdan
przez Wojta. Wojt nie naktadat kar na przedsiebiorce.

(akta kontroli str. 155 - 169)

3.
Przedsiebiorca sktadat terminowo sprawozdania. Ze sprawozdan wynika, ze
sprawozdania dotyczyty wytacznie Sciekow przemystowych (z myjni samochodowej
prowadzonej przez przedsiebiorce), ktore bylty przewozone do oczyszczalni Sciekow
w Bitgoraju. Sprawozdania zawieraty dane wymagane przez art. 90 ust. 3
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 170 - 183)

Wojt przekazat w wyjasnieniach, ze Urzad weryfikowat kompletno$c i rzetelno$c
danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych pod katem terminowo$ci
sktadania, natomiast nie Zadano od przedsiebiorcéw zestawienia uméw, poniewaz
takie umowy nie byty zawierane. Nie stwierdzono uchybien, co do terminu sktadania
sprawozdan.

27 Podano w wystapieniu str. 14, ze w 2019 r. przedsigbiorca zrezygnowat z prowadzenia tej dziatalnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W latach 2019 - 2021 (I kwartal) nie naktadano kar pienieznych na ww.
przedsiebiorcow w zwigzku ze sktadanymi sprawozdaniami.
(akta kontroli str. 41 — 46, 108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- Urzad w zakresie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
i wywozu nieczystosci ciektych, kierowat sie regulacjami zawartymi w nieaktualnym,
pozbawionym cech prawa miejscowego zarzadzeniu Wojta w tej sprawie z 2006 r.
Nie przygotowano projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wojt przekazat w wyjasnieniach, ze
nie wiedziat o koniecznosci przygotowania projektu i podjecia uchwaty w ww.
sprawie przez Rade Gminy. W chwili obecnej trwajq prace nad przygotowaniem
projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 185 - 186)

- Wejt ograniczyt sie do weryfikowania sprawozdan kwartalnych przedsiebiorcow
Swiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania i wywozu nieczystosci ciektych pod
katem terminowosci ich sktadania. Nie weryfikowano rzetelnosci innych danych
przekazywanych w tych sprawozdaniach.

Urzad dysponowat nieaktualnym zarzadzeniem Woéjta z 2006 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na dziatalno$¢ polegajacq na opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ptynnych. Rada Gminy nie uchwalita takich wymagan
zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3a ustawy o ufrzymaniu czystoSci iporzadku
w gminach

Wojt nie sprawdzat rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych
przekazywanych przez przedsiebiorcéw Swiadczacych ustugi wywozu nieczysto$ci,
a obowigzek weryfikacji ograniczyt wytacznie do terminowo$ci sktadania tych
sprawozdan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK formutuje nastepujace wnioski:

1. Doprowadzenia zakresdw dziatan przypisanych poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym Urzedu oraz zakresu obowigzkéw przypisanych
poszczegolnym pracownikom Urzedu do postaci umozliwiajacej wypetniania
zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach — w zakresie gospodarki $ciekowej i nadzoru nad zbiornikami
bezodptywowymi.

2. Aktualizacja ewidencji zbiornikbw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw oraz uzupetnienie jej o informacje umozliwiajace
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych.

3. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomos$ci ich wyposazenia w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie.

4. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczystosci ciektych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

5. Przeprowadzanie kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikdw.

6. Wydawanie decyzji w sprawie wywozu zastepczego nieczystosci wobec
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktdrzy
nie realizujg obowigzku ich oprozniania.

7. Weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym (kompletno§¢ wymaganych
danych) sprawozdan kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcow
prowadzacych na terenie Gminy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
i wywozu nieczystosci ciektych.

8. Przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy zgodnego z regulacjq art. 7
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Rzeszéw, 30 czerwca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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