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|. Dane identyfikacyjne
Podkarpacki Urzad Wojewddzki ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow.

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki (dalej Wojewoda), od 7 grudnia 2015 r. — do
dnia zakonczenia kontroli

- wspotdziatanie z izbg rolnicza w obszarze zlecania zadan z zakresu administracji
rzadowej lub powierzonych oraz zasigganie opinii izby rolniczej dotyczacych
projektow aktow prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych,

- nadzér nad dziatalno$cig izby rolnicze;.
Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Magdalena Grabowska, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/37/2021 z 15 marca 2021 r
(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Wojewoda Podkarpacki w sposéb prawidtowy realizowata zadania
w zakresie wspotpracy z Podkarpackg Izbg Rolnicza?, jak réwniez sprawowania
wiasciwego nadzoru nad jej dziatalnoscia.

Wojewoda nie zlecat zadnych zadan do realizacji przez PIR z zakresu zadan
rzadowych. Niemniej jednak, korzystat z wiedzy fachowe] przedstawicieli PIR
zar6wno na etapie ksztattowania polityki rolnictwa i obszarow wiejskich, jak rowniez
w zakresie szacowania szkod w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspoldziatanie z izbg rolnicza w obszarze zlecania
zadan z zakresu administracji rzadowej lub
powierzonych oraz zasigeganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektéow aktdow prawa miejscowego
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych

1.1 Zlecanie Izbie Rolniczej zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacja

Wojewoda Podkarpacki w okresie objetym kontrolg nie zlecata zadnych zadan
z zakresu administracji rzadowej PIR, a w konsekwencji nie przekazywata |zbie
zadnych $rodkdw finansowych na ich realizacje.

Pani Ewa Leniart, wyjasnita, iz w ramach wspotoracy pomiedzy Wojewodq
Podkarpackim, a Podkarpackg Izbg Rolniczg nie zdiagnozowano potrzeby zlecania
zadan z zakresu administracji rzagdowej w latach 2018-2020. Podata ponadto, iz ze
strony PIR nie byto kierowanych wnioskéw wskazujacych na potrzebe zawarcia
porozumienia.

Regulamin organizacyjny Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej PUW)°
okreslat wérod zadan Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa wspétprace z PIR w zakresie
adaptacji i wdrazania w warunkach wojewddztwa podkarpackiego Wspdlnej Polityki
Rolnej, przyjetych przez Parlament i Rzad Rzeczpospolitej Polskiej Strategii rozwoju
rolnictwa, przetwérstwa Zzywno$ci oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich. Wspoétpraca w tym zakresie z PIR odbywata sie poprzez prace Komisji,
o ktérych mowa w dalszej cze$ci opisu stanu faktycznego.

Na podstawie zapisow regulaminu oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (dalej SOR), wskazujacego na
potrzebe  oddolnej analizy  potrzeb  rozwojowych  przeprowadzanych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: PIR lub Izba.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5Zarzadzenie nr 139/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmienione: Zarzadzeniem nr 200/17 z 20

grudnia 2017 r., Zarzadzeniem nr 143/18 z 1 pazdziernika 2018 r., Zarzadzeniem nr 193/18 z 20 grudnia 2018 r.,

Zarzadzeniem nr 71/19 z 20 marca 2019 r. (§20 pkt 4 lit E 17 c), Zarzadzeniem nr 202/20 z 30 wrzesnia 2020 r.

wprowadzajacym zapis dot. wspotpracy z izba rolnicza w §20 pkt 4 lit E 14 ¢ w niezmienionym zakresie, zmieniony

Zarzadzeniem nr 261/20 z 17 grudnia 2020 r. oraz Zarzadzeniem nr 47/21 z 26 lutego 2021 r.

6 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M. P. z 2017 r. poz. 260)
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w poszczegdinych wojewodztwach, Wojewoda powotata Zespdt analizujgcy szanse
i zagroZenie oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie
podkarpackim” (dalej Zespdt). W sktad Zespotu wszedt Prezes PIR. Prace Zespotu
zmierzaly do zidentyfikowania potrzeb rozwojowych obszarow wiejskich i sektora
rolno-spozywczego w wojewodztwie podkarpackim. Wojewoda wyjasnita, iz wyniki
przeprowadzonych analiz szans i zagrozen rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
umoZliwity okreSlenie kierunkow rozwoju i liste priorytetowych projektow rozwoju
obszarow wiejskich i sektora rolno-spozywczego (...) i w efekcie opracowanie
Strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w wojewddztwie podkarpackim
do 2030 r. Dokument ten zostat opracowany i przyjety przez cztonkow ww. Zespotu.
Posiedzenia tego zespotu zmierzajgce do opracowania tego dokumentu odbyty sie
raz w 2018 r. oraz dwukrotnie w 2019 r.

Ponadto Wojewoda podata, iz w ramach prac realizowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi majacych na celu przygotowanie zatozen w zakresie
wsparcia rolnictwa i obszardw wiejskich na potrzeby Planu strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 i programéw realizujgcych Umowe
Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
rekomendowafo wigczenie do prac nad programowaniem Wspdinej Polityki Rolnej
wojewddzkich ~ zespotow roboczych, jako organéw doradczych, aktywnie
uczestniczgcych w procesie opiniowania i zgfaszania uwag do opracowywanych
dokumentow strategicznych. Na potrzeby tych prac, Wojewoda powotata Zespdt
analizujgcy szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa w ramach WPRS (dalej Zespét WPR). W sktad Zespotu WPR
rowniez wszedt przedstawiciel Podkarpackiej |zby Rolniczej. Posiedzenie tego
Zespotu odbyto sie w maju 2020 r. i miato charakter przygotowujacy jego przyszte
dziatania.

(akta kontroli str.5-91)

Wspbdipraca z Izbg obejmowata takze szacowanie zakresu i wysoko$ci strat
poniesionych na terenie wojewodztwa podkarpackiego w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane
przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing®, zaréwno na
szczeblu wojewddzkim jak rowniez gminnym'0 poprzez udziat jej przedstawicieli
w Wojewddzkiej Komisji ds. koordynacji szacowania szkdd oraz gminnych
Komisjach ds. szacowania szkod.

W okresie objetym kontrolg przedstawiciele PIR uczestniczyli w 2115 sprawach
w 2018 r., 5755 sprawach w 2019 r. oraz 3877 sprawach w 2020 r. dotyczacych
szacowania skutkow strat w rolnictwie powstatych w wyniku wystapienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Podczas kontroli NIK zbadano probe 30 protokotow z szacowania strat przez
gminne komisje (po 10 w roku 2018, 2019 i 2020) w gospodarstwach, w ktérych

7 Zarzadzenie nr 89/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie powotania Zespotu analizujacego
szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie podkarpackim, ze zm.

8 Zarzadzenie nr 90/20 Wojewody Podkarpackiego z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie powotania Zespotu analizujgcego szanse
i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w ramach WPR.

9 Zarzadzenie nr 57/15 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 marca 2015 r. ze zmianami w sprawie powotania Wojewodzkiej
Komisji ds. koordynacji szacowania zakresu i wysoko$ci strat poniesionych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub
lawing (dalej Komisja ds. koordynacji szacowania szkod).

10 Zarzadzenie nr 59/15 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 marca 2015 r. (ze zm.) w sprawie powotania Gminnych Komisji
ds. szacowania zakresu i wysokosci strat poniesionych na terenie wojewodztwa podkarpackiego w gospodarstwach rolnych,
w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawing (dalej Komisja ds. szacowania szkod).
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stwierdzono najwyzsze straty. We wszystkich kontrolowanych przypadkach,
w szacowaniu przez komisje brali udziat przedstawiciele PIR, co zostato
udokumentowane w protokotach.

(akta kontroli str.92-100, 134-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.2 Zawieranie porozumien z izba rolnicza dotyczacych
powierzania zadan w zakresie rolnictwa, rynkéw rolnych,
obszaréw wiejskich.

Wojewoda Podkarpacki nie powierzat PIR Zadnych zadan do realizacji. Wojewoda
wyjasnita, iz w latach 2018-2020 nie stwierdzono takiej potrzeby i koniecznosci.

(akta kontroli str.92-100)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.3 Zasigganie opinii izby rolniczej w sprawie aktéw prawa
miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw
rolnych.

W latach 2018-2020 Wojewoda Podkarpacki wydata 8 zarzadzen dotyczacych sfery
rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkdw rolnych. Dotyczyly one zmian osobowych
w sktadzie Zespotéw, o ktérych mowa w obszarze 1.1. Zaden z wydanych aktéw
prawnych, nie stanowit aktu prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 o izbach rolniczych''. Nie byto zatem podstaw
przedstawiania ich projektow PIR celem zaopiniowania.

(akta kontroli str. 92-100)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, wspétpraca Wojewody z PIR przebiegata w sposob prawidiowy.
Pomimo braku zlecania przez Wojewode Izbie zadan zzakresu administracii
rzadowej ani innych zadan zleconych ustawami, przedstawiciele PIR czynnie
uczestniczyli w pracach gminnych komisji ds. szacowania strat. Wojewoda
wspotpracowata z PIR przy opracowaniu dokumentow strategicznych na lata 2021-
2027 z zakresu rozwoju wsi i rolnictwa.

2. Nadzor nad dziatalnoscia izby rolniczej

Zgodnie z 48 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, Wojewoda dokonywata analizy
przedtozonych przez Zarzad PIR uchwat organdw Izby pod wzgledem zgodnoSci
z obowigzujacymi przepisami prawa. W okresie objetym kontrolg prowadzita rejestry
uchwat organow PIR. W latach 2018-2020 przediozono do Wojewody

1 Dz.U. z2018. poz. 1027 t.|.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Podkarpackiego 46 uchwat Rad Powiatowych, 104 uchwaty Zarzadu oraz 48 uchwat
Walnego Zgromadzenia PIR. Wojewoda nie stwierdzita niewaznosci zadnej z tych
uchwat. W okresie objetym kontrola, PIR przedktadata miedzy innymi uchwaty
Walnego Zgromadzenia w sprawie zatwierdzenia sprawozdania zarzadu
z dziatalno$ci, sprawozdania finansowego oraz sprawozdan komisji rewizyjnej
(tacznie 9). W latach 2018-2020 Walne Zgromadzenie podjeto ponadto w 2018 r.
jedng uchwate w sprawie zaciggniecia kredytu, w 2019 jedng uchwate w sprawie
zaciggniecia kredytu i zobowigzania oraz w 2020 r. jedng uchwate w sprawie
zaciggniecia zobowigzania. Walne zgromadzenie podejmowato réwniez uchwaty
w sprawie zatwierdzenia budzetu PIR oraz jego zmian.

W latach 2018 — 2020, PIR nie przedktadata Wojewodzie uchwat dotyczacych zgody
na cztonkostwo w podmiotach krajowych i zagranicznych, utworzenia lub
przystgpienia do spdtek i innych oséb prawnych oraz informacji o utraconych
dochodach w zwigzku z udzielonymi ulgami lub tez umorzeniami. W okresie tym,
PIR nie przedktadata réwniez uchwat Komisji Rewizyjnej.

(akta kontroli str. 101-127, 323-377)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, Wojewoda w sposdb prawidtowy realizowata nadzér nad
dziatalnoscig Podkarpackiej Izby Rolniczej. Prowadzita rejestry uchwat organéw
PIR, dokonywata badania legalnosci podjetych przez nie uchwat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéow, 28 czerwca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler
Magdalena Grabowska Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowej
I
I



