NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.009.03.2021

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Krajowa Rada Izb Rolniczych
ul Zurawia 24 lok.15, 00-515 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/091 Wykorzystanie Srodkéw publicznych na dziatalnos¢ izb rolniczych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Izb Rolniczych?, siedziba: ul Zurawia 24 lok.15, 00-515 Warszawa.

Wiktor Szmulewicz, Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, od dnia 29 lipca 2015 .

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych zadan przez Krajowg Rade Izb
Rolniczych.

2. Zasady gospodarki finansowej, w tym wykorzystanie srodkéw dotacji celowej oraz
gospodarowanie majatkiem.

Lata 2018 — 20202.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/52/2021 z 20 kwietnia 2021 r.

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/51/2021 z 20 kwietnia 2021 .

(akta kontroli tom | str.1-10)

1 Dalej takze Krajowa Rada lub KRIR.

2 Do realizacji celu kontroli zostaty wykorzystane takze informacje i dokumenty sporzadzone przed i po tym
okresie

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i dziatania KRIR w zakresie
wykonywania ustawowych zadan oraz prowadzenie gospodarki finansowej
I majgtkowej w latach 2018-2020.

KRIR prawidtowo realizowata zadania ustawowe i statutowe reprezentujac izby
rolnicze przed Sejmem, Senatem i organami administracji rzagdowej oraz opiniujac
projekty aktow prawnych dotyczace rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;.

Statut KRIR okreslat zasady organizacji, gospodarki finansowej i zarzgdzania
majatkiem. Postanowienia zawarte w statucie byty przez KRIR przestrzegane.
Pozytywna ocena dotyczy takze prowadzenia przez KRIR gospodarki finansowe;
oraz wykorzystania majatku.

Zrealizowane dochody i wydatki KRIR dotyczyty ustawowych i statutowych zadan,
a majatek KRIR byt wykorzystywany na ich realizacje.

Zarzad KRIR przedstawiat Ministrowi RiIRW> uchwaty podejmowane przez KRIR i jgj
organy, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od ich podjecia.

KRIR prawidtowo wykorzystata dotacje celowe z budzetu panstwa na wydatki
zwigzane z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej, w facznej kwocie 12,5
min zt. Terminowo przekazywata Ministrowi RIRW sprawozdania z wykorzystania
tych dotacji, a niewykorzystane srodki zostaty zwrécone.

NIK zwraca uwage, iz w KRIR nie byt stosowany mechanizm przekazywania
$rodkéw finansowych na wyréwnywanie dochoddéw izb, co naruszato postanowienia
art. 35a ust. 1 i 3 ustawy o izbach rolniczychb. KRIR nie okredlita takze
szczegbtowych zasad dysponowania tymi Srodkami, do czego zobowigzywat art.
35a ust. 6 ustawy o izbach rolniczych.

Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na ocene dziatalno$ci
KRIR. Izby nie wnioskowaty o wyréwnanie swoich dochodéw z tytutu udzielonych
ulg, zwolnien, odroczen lub umorzen podatku rolnego albo zastosowania
zaniechania poboru tego podatku lub jego raty. Wielkos¢ zmniejszen z tego tytutu
byla niewielka i w skali kraju nie przekroczyta 1% naleznych dochoddéw izb
rolniczych.

NIK zauwaza, ze w ustawie o izbach rolniczych brak jest okreSlenia terminu
na przekazywanie uchwat KRIR i jej organéw Ministrowi RIRW. Przepis art. 48 ust. 1
ustawy o izbach rolniczych obliguje izby do przedstawiania jej uchwat organowi
nadzoru w terminie 14 od dnia ich uchwalenia, podczas gdy nie ma takiej dyspozycji
w stosunku do KRIR.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych zadan przez
Krajowa Rade Izb Rolniczych

Krajowa Rada dziata na podstawie ustawy o izbach rolniczych oraz statutu
przyjetego uchwatg Krajowej Radys8.
Cztonkami Krajowej Rady sa;
- prezesi wojewddzkich izb rolniczych,
- delegaci po jednym z kazdej wojewodzkiej izby rolniczej, wybrani przez walne
zgromadzenia tych izb.
Krajowgq Rade reprezentuje Zarzad, w imieniu ktérego dziata Prezes lub
poszczegolni czlonkowie zarzadu, wyznaczeniu przez Prezesa. Prezes moze
upowazni¢ do reprezentowania KRIR osobe niebedacy cztonkiem zarzadu (§ 13
statutu).
Zarzad Krajowej Rady sktada sie z Prezesa, Wiceprezesa oraz z trzech czionkéw
wybranych w gtosowaniu tajnym przez KRIR, sposrdd jej cztonkow. Zarzad
jest organem wykonawczym Krajowej Rady.
Oswiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw oraz zobowigzan majatkowych
KRIR skfadajg dwaj cztonkowie zarzadu tacznie albo jeden z nich i pracownik biura
upowazniony przez Zarzad (§ 14 statutu).

(akta kontroli tom | str. 11-24)

1.1. Statut KRIR, zasady organizacji, gospodarki finansowej
i majatkowe;j.

Obowigzujacy w KRIR statut przyjety w 2014 r. zawierat wszystkie zapisy okreslone
w ustawie o izbach rolniczych. OkreSlat zasady finansowania KRIR, w tym
procedury uchwalania budzetu oraz zrodta dochodow. Wskazywat, ze wydatki KRIR
nie mogq przekracza¢ jej dochoddéw, a uchwaty KRIR lub Zarzadu, dotyczace
zobowigzan finansowych, ustalajg zrédta, z ktérych te zobowigzania zostang
sfinansowane.

Organem KRIR, ktéremu przypisano zadania zwigzane z majatkiem i finansami byt
Zarzad. W statucie podano, iz do zakresu dziatania Zarzadu nalezy m.in.
prowadzenie gospodarki finansowej KRIR, w tym podejmowanie uchwat
dotyczacych zaciggania kredytow i pozyczek lub innych zobowigzan finansowych,
do wysokosci ustalonej przez KRIR.

Statut KRIR nie okreslat ustawy o finansach publicznych® jako podstawy gospodarki
finansowej srodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 35a ustawy o izbach
rolniczych, wskazywat natomiast, ze KRIR prowadzi gospodarke finansowa,
rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W polityce rachunkowosci KRIR wyodrebnione zostaty pozycje przychodow
i kosztéw zwigzanych z realizacjg projektow, subwenciji oraz dotacii.

Jak podat Zarzad, KRIR nie realizuje zadan zleconych (w rozumieniu zadan
Zleconych z zakresu administracji publicznej). Natomiast zasady gospodarowania
majgtkiem wynikajq z ustawy o izbach rolniczych i statutu, a w zakresie dotacji
celowej w latach 2015-2020 takze z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata Nr 6/2014 KRIR z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Krajowej Rady.

%Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm).
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2 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy — zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiey.
Statut KRIR, oprocz zadan okre$lonych w ustawie o izbach rolniczych, zawierat
regulacje dotyczace prowadzenia dziatan socjalnych, promocyjnych i edukacyjnych
na rzecz rolnikow i cztonkdw ich rodzin.
W statucie KRIR okreslono, ze do wiasciwo$ci Zarzadu nalezg wszystkie zadania
KRIR nie zastrzezone ustawg lub statutem dla KRIR oraz Komisji Rewizyjnej. Do
zadan Komisji Rewizyjnej wskazano kontrole wykonania uchwat i dziatalno$ci
finansowej KRIR oraz przedstawianie wnioskdw o udzielenie badz odmowie
udzielania absolutorium Zarzadowi KRIR (catego sktadu lub poszczegoinych
cztonkow). Posiedzenia Zarzadu KRIR odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu, t].
zgodnie z § 3 Regulaminu Pracy Zarzadu.
Sktad Komisji Rewizyjnej byt piecioosobowy, co byto zgodne z ustawg o izbach
rolniczych oraz ze statutem KRIR. W skfad Komisji Rewizyjnej nie wchodzity osoby
bedace cztonkami Zarzadu KRIR. W badanym okresie odbyto sie 11 posiedzen
Komisji Rewizyjnej, w tym w 2018 r. - 4, w 2019 - 3 i w 2020 - 4 posiedzenia.
Zgodnie z §10 Regulaminu Pracy Komisji Rewizyjnej, Komisja Rewizyjna
przedstawiata sprawozdania ze swojej dziatalnosci na posiedzeniach KRIR. Zgodnie
z § 25 pkt 2 statutu KRIR, do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy w szczegoino$ci
kontrola dziatalnosci finansowej Krajowej Rady. W latach 2018-2020 Komisja
Rewizyjna nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w dziatalnosci finansowej KRIR.
Prezes Zarzadu podat, iz kontrola dziafalno$ci finansowej Krajowej Rady Izb
Rolniczych sprawowana jest na posiedzeniach Komisji na biezgco, w sposob ciggty,
w szczegolnoSci poprzez sprawdzanie sprawozdan finansowych. Komisji Rewizyjnej
przedstawiane sq takze biezgce informacje o stanie finansow KRIR, a takze Komisja
wnioskowafa w tym czasie do Krajowej Rady Izb Rolniczych o udzielenie Zarzagdowi
absolutorium.
W statucie KRIR podano, ze Zarzad realizuje swoje zadania przy pomocy Biura,
ktérego pracami kieruje dyrektor.
Dyrektor Biura zostat upowazniony do sktadania (wspélnie z cztonkiem Zarzadu)
o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkdéw oraz zobowigzan majgtkowych
KRIR.
Zgodnie z obowigzujacg strukturg organizacyjng, Biuro KRIR prowadzito swojg
dziatalnos¢ w:
- siedzibie KRIR w Warszawie,
- budynku KRIR w Parzniewie,
- Brukseli.

(akta kontroli tom | str. 3-67, 151-160)

Zgodnie z art. 25 ustawy o izbach rolniczych, wybory do walnego zgromadzenia
zarzadza, w drodze uchwaty, KRIR najpdzniej na 30 dni przed uptywem kadencji
walnego zgromadzenia. Date wybordw wyznacza si¢ na dzien wolny od pracy
przypadajacy w ciaggu 60 dni po uptywie kadencji walnego zgromadzenia izby.
Wykonujac dyspozycje tego przepisu, Krajowa Rada podjeta uchwaty nr 1/2019 i nr
2/2019 z dnia 25 lutego 2019 r. W uchwatach tych okre$lono terminarz wykonania
poszczegolnych czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw oraz
szczegbtowe zasady i tryb przeprowadzania wyboréw. W opracowanych kartach
(zatacznikach do uchwaty nr 1/2019) uwzgledniono wszystkich uprawnionych do
czynnego i biernego gtosowania, w tym podatnikéw podatku rolnego, podatnikéw
podatku od dziatéw specjalnych produkciji rolnej oraz cztonkéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych (ktorzy wniesli wktad gruntowy do spétdzielni).
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W zwigzku z wyborami do walnych zgromadzen izb rolniczych VI kadencji, Zarzad
przygotowat materiat informacyjny nt. wyboréw do izb rolniczych. W uzgodnieniu
z Ministrem RIRW i Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego!©
ulotka zostata rozdystrybuowana listownie przez poszczegdélne oddziaty terenowe
KRUS do 0sdb w niej ubezpieczonych na poczatku marca 2019 r.!

Zarzad zlecit wydrukowanie 16 000 szt. plakatdw wyborczych z informacjg o dacie
wyboréw oraz miejscem do wpisania lokalu wyborczego w danych okregu
wyborczym. Plakaty zostaty przekazane do wojewodzkich izb rolniczych.

W dniu 11 marca 2019 r. Zarzad przekazat Ministrowi RiIRW informacje o terminie
wyznaczenia wyboréw do walnych zgromadzen izb rolniczych. Jednoczesnie zwrocit
sie z prodbg o zaangazowanie stuzb podlegtych Ministrowi RIRW, w tym Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego'2, aby rozpropagowac termin wyboréw do izb rolniczych i tym
samym zwiekszy¢ frekwencje i zainteresowanie biernym i czynnym prawem
wyborczym przez rolnikdw. Zarzad KRIR zwrdcit sie takze z prosba, aby taka
informacja znalazta sie réwniez na stronach internetowych MRIRW i stronach
agenciji i agend rzadowych podlegtych Ministrowi RIRW, w tym stronach Centrum
Doradztwa Rolniczego i ODR-6w.

Jak wyjasnit Prezes KRIR, Zarzad KRIR, zwrdcit sie do Kierownika Audycji Rolnych
Telewizji Polskiej o umozliwienie przekazania informacji przez Redakcje Audycji
Rolnych o wyborach do izb rolniczych w ramach programow, ktore Redakcja
realizuje. W zwigzku z naszym pismem, m.in. w programie ,Tydzien”, ,Agrobiznes”
oraz regionalnych oddziatach TVP byfa przekazywana informacja na temat
wyboréw. Dodatkowo na stronie internetowej zostata utworzona specjalna kategoria
,Wybory do Izb Rolniczych”, do ktorej bezposrednio prowadzito potgczenie na strone
gtowng www.krir.pl. W tym miejscu zostaty zamieszczone informacje dotyczace
wyboréw'3. Na biezaco byty takze zamieszczane najcze$ciej zadawane pytania
w sprawie wyborow do izb rolniczych wraz z odpowiedziami radcy prawnego KRIR.
Oprdcz tego w mediach spotecznoSciowych KRIR, tj. na Facebook'u oraz Twitterze,
Krajowa Rada informowata na temat terminu wyboréw i zachecata rolnikow do
udziatu w wyborach.

W zwigzku z drukiem 910 tys. sztuk ulotek oraz plakatéw KRIR poniosta wydatki ze
Srodkéw wiasnych w kwocie: 66.358,50 zt brutto za ulotki oraz 6.445,20 zt brutto za
plakaty.

W wyborach w roku 2019 przyjeto' zasade, ze gdy liczba kandydatéw byta réwna
liczbie mandatow, wowczas gtosowania nie byly przeprowadzane'®. Sytuacja taka
wystapita w 1678 okregach na ogdlng liczbe 2345 okregow, co oznacza, ze w 71,6%
okregow nie przeprowadzano wyboréw. Usredniona frekwencja w wyborach do izb
rolniczych w 2019 r. wyniosta 5,93% (od 3,5% w $laskiej izbie rolniczej do 12,3%
w zachodniopomorskiej izbie rolniczej).

Frekwencja wyborcza byta tez analizowania na posiedzeniach Zarzadu w dniach 29
lipca 2019 r. i 20 sierpnia 2019 r., w trakcie ktérych wskazano m.in. ze na wsiach
ubywa gospodarstw rolnych towarowych. Mieszkancy wsi czesto posiadajg grunty
rolne, ale nie prowadzg gospodarstw wydzierzawiajac je formalnie lub nieformalnie a
dochody uzyskujg z pracy zarobkowej. Dlatego nie sq zainteresowani wyborami do
izb rolniczych. Szacuje sie, ze w Polsce gospodarstw towarowych jest 400 tys. Stad

10 Dalej: KRUS.

" Wraz z przekazami o wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za |
kwartat 2019 r.

12 Dalej: ODR.

13 Uchwata w sprawie zarzadzenia wyboréw do walnych zgromadzen izb rolniczych oraz uchwata w sprawie
szczegdowych zasad i trybu przeprowadzania wyboréw do walnych zgromadzen izb rolniczych.

14 Uchwata nr 1/2019 z dnia 25 lutego 2019 r.

5 W takiej sytuacji wybierano automatycznie zgtoszonych kandydatow, a okregi takie nie byty wliczane do
frekwencii.
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wynika niska frekwencja. Ubezpieczonych 0sob w KRUS jest 1,2 min, a w wyborach
do izb uprawniony jest kazdy podatnik podatku rolnego od gruntdw rolnych powyzej
1 ha, czyli uprawnionych szacuje sig na 4,5 min 0sob.

Ustalono, ze KRIR w zwigzku z wyborami wystepowata m.in. do Ministra Finanséw,
naczelnikbw urzeddéw skarbowych oraz Prezesa Rady Ministrow z prosbg
o0 przekazanie do gmin spisu podatnikébw podatku dochodowego z dziatdw
specjalnych produkcji rolnej. Ustalono, ze Ministerstwo Finanséw odmdwito
przekazania takich list, powotujgc sie na tajemnice skarbowa.

(akta kontroli tom | str. 61-150)

1.2. Realizacja ustawowych i zleconych zadan zwigzanych
z rozwigzywaniem probleméw rolnictwa i reprezentowaniem
interesOw zrzeszonych podmiotéw

Ustalono, Ze realizacja zadan ustawowych i zleconych nie byta objeta przez KRIR

planowaniem na lata 2018-2020. Jak podata Dyrektor Biura KRIR, trudno jest

zaplanowac zakres tych zadan w danym roku, gdyz ich wielkosci te rdznie ksztattujg
sie w poszczegbinych latach i wynika to gtéwnie ze zmieniajacych sie ciagle
uwarunkowan politycznych, gospodarczych oraz warunkéw atmosferycznych

i epizootycznych.

Zakres zrealizowanych w latach 2018-2020 przez KRIR zadan ustawowych,

przedstawiat si¢ nastepujgco:

a) reprezentowanie izb rolniczych przed organami Panstwa oraz ogolnokrajowymi
organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz i w otoczeniu rolnictwa:
w 2018 r. KRIR 250 razy reprezentowata izby rolnicze przed tymi organami;
w2019 r. —217; w 2020 r. - 326,

b) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych rozwoju wsi, rolnictwa
i gospodarki  zywnoSciowej oraz zatozen i programow polityki rolnej,
w szczegoinosci projektow ustaw, rozporzadzen i uchwat Rady Ministrow:
w 2018 r. wydano 196 opinii; w 2019 r. — 171; w 2020 r. — 159,

C) przedstawianie wlasciwym organom administracji panstwowej oraz organom
samorzadu terytorialnego wnioskdéw w sprawie sytuacji w rolnictwie oraz inicjatyw
w zakresie regulacji prawnych: w 2018 r. byto 321 takich przypadkow; w 2019 .
- 316; w 2020 r. — 460,

d) udzielanie izbom rolniczym pomocy w wykonywaniu ich zadan: w 2018 r.
udzielono takiej pomocy w 250 przypadkach; w 2019 r. — 217; w 2020 r. — 326.
Dziania te dotyczyly gtéwnie: interwencji i wystapien na wnioski izb do organow
administracji rzadowej w celu rozwigzania zgtaszanych probleméw (w tym
zwigzanych z zatrudnieniem w rolnictwie, usprawnieniem sktadana wnioskéw
w aplikacji e-Wniosek+ oraz systemem ubezpieczen upraw i zwierzat, itp.)

e) zarzadzanie wyborami do walnych zgromadzen izb rolniczych — KRIR podjefo 2
uchwaty dotyczace przeprowadzonych wyboréw w 2019 r.

Oprocz wymienionych dziatan ustawowych, KRIR realizowata w tym okresie takze

zadania statutowe, ktore dotyczyty prowadzenia dziatan socjalnych, promocyjnych

i edukacyjnych na rzecz rolnikéw i cztonkdw ich rodzin, a ich skala objefa w 2018 r.

95 przypadkow; w 2019 r. - 88; w 2020 r. — 79.

KRIR prowadzita wyodrebniong ewidencje opiniowanych projektdéw aktéw prawnych,

natomiast nie prowadzito odrebnej ewidencji zadan ustawowych realizowanych

przez KRIR (nie jest zobowigzana do tego ani przepisami ustawy o izbach
rolniczych ani statutem). Prowadzona ewidencja korespondencji przychodzace;

i wychodzacej, pozwalata na okreslenie iloci zrealizowanych wnioskow.



Jak podat Prezes, KRIR podejmuje inicjatywy we wszystkich najwazniejszych
sprawach dla polskich rolnikow. Dla przyktadu mozna przywofa¢ spotkanie w dniu
28 wrzesnia 2020 r. z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Panem Andrzejem
Duda, w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (tzw. pigtka
dla zwierzat), w zwigzku z niezwykle niekorzystnymi dla polskich rolnikdw
rozwigzaniami proponowanymi w tym projekcie | zwigzanymi z tym napigciami
spotecznymi, a takze z Marszalkiem Senatu Tomaszem Grodzkim w tej sprawie.

W latach 2018-2020 przedstawiciele KRIR uczestniczyli w posiedzeniach
Sejmowych i Senackich Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Srodowiska.

Zgodnie z informacji publikowanymi na stronie www.jawnylobbing.pl, KRIR jest
jednym z najaktywniejszych uczestnikow procesu legislacyjnego w polskim
Parlamencie (obok m.in. Zwigzku Miast Polskich czy Konfederacji Lewiatan).

W latach 2018-2020 przedstawiciele KRIR reprezentowali izby m.in. w:

- Komisji Oceny Ofert (ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich),
powotywanej przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, w sktad ktérej wchodzit
przedstawiciel KRIR,

- Komisji do spraw Srodkéw Ochrony Roélin, powolywanej przez ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa,

- Radzie Spotecznej Doradztwa Rolniczego, dziatajacej przy Centrum Doradztwa
Rolniczego's, w sktad ktdrej wehodzito dwoch przedstawicieli KRIR,

- Radzie Rolnikdw dziatajacej przy KRUS,

- komisjach zarzadzajgcych funduszami promocji (w ramach promocji produktow
rolno — spozywczych),

- Komitecie do Spraw Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych (dotyczy zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych),

- Radzie ds. Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (powotanej przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej),

- Programie Rozwoju Obszarébw Wiejskich'7 na lata 2014-2020 (dwéch
przedstawicieli KRIR w Komitecie Monitorujacym),

- Radzie do spraw Klasyfikacji Tusz Zwierzat Rzeznych,

- Zespole do spraw hodowli roslin w Polsce,

- Zespole do spraw ubezpieczen w rolnictwie,

- Grupie Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

W latach 2018-2020, KRIR monitorowata sytuacje w rolnictwie i podejmowata
dziatania (interweniowata) z wiasnej inicjatywy do przedstawicieli rzadu (ministerstw)
I innych jednostek centralnych m.in. w nastepujacych sprawach:

- wystgpienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (susza, przymrozki,
opady): w 2018 r. — 32 interwencje, w 2019 r. — 16, w 2020 r. — 29;

- sytuacji na rynkach rolnych (m.in. trzody chlewnej, owocow i warzyw): w 2018 r. —
9,w2019r.-16, w 2020 r. — 45 (dotyczyto sytuacji zwigzanej w COVID-19);

- dotyczacych Prawa fowieckiego i dzikiej zwierzyny: w 2018 r. — 21, w 2019 r. — 27,
w2020 r.-19.

KRIR interweniowata rowniez w sprawach zwigzanych z wystepowaniem choréb
i epidemii  (m.in. ASF, COVID-19), ochrong zwierzat, gospodarkg wodng,
gospodarowaniem ziemia.

KRIR opiniowata programy polityki rolnej oraz projekty aktéw prawnych dotyczace
m.in.

- krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem $rodkéw ochrony roélin na lata 2018-2022. Zgtoszone uwagi dotyczyty

16 Dalej: CDR.
7 Dalej: PROW.



gtéwnie utrzymania dziatari upowszechniajacych zasady integrowanej ochrony roslin
oraz stosowania biologicznych metod w ochronie roslin rolniczych, nakreslenia
planu rozwiazywania probleméw zwigzanych z chemizacjg rolnictwa np.:
wprowadzenia zapraw nasiennych bezpiecznych dla $rodowiska i dla konsumenta;
- projektu Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-
2022. KRIR zgtosita m.in. uwagi dotyczace mozliwosci refundacji 50% kosztow
zakupu wezy pszczelej;
- ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa zapory zapobiegajacej
przemieszczaniu sie dzikéw na terytorium RP w celu zwalczania ASF na lata 2018-
2022’;
- ptatno$ci bezposrednich, pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich;
- zmiany stawki podatku VAT na nasienie bydlece i trzody chlewne;j;
- zmiany ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej;
- warto$ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdinych gatunkdw roslin
uprawnych i gleb;
- Zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego;
- inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy;
- zmiany ustawy o ochronie zwierzat.

(akta kontroli tom | str. 151-490, tom IV str. 1-470)

Reprezentowanie izb rolniczych przez KRIR w latach 2018-2020 polegato gtownie
na wystepowaniu w ich imieniu do Ministra RIRW oraz innych organéw lub
podmiotow. W ramach wspdtpracy z izbami, KRIR po wejéciu w zycie przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia
przedmiotdw nalezacych do rolnika prowadzgcego gospodarstwo, ktore nie
podlegajg egzekucji'8, pomagata izbom tworzy¢ jednolita procedure opiniowania
wnioskow komornikdw.

KRIR przystepowata do konkurséw organizowanych przez Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw' na organizacje wypoczynku letniego
i zimowego dzieci i modziezy, rolnikéw ubezpieczonych w KRUS lub pobierajgcych
rente/emeryture z KRUS. W ramach tych konkurséw, nabory dzieci przeprowadzaty
izby rolnicze.

KRIR razem z izbami przeprowadzata promocje artykutdw rolno-spozywczych
w poszczegdinych wojewddztwach korzystajac ze wsparcia Srodkami funduszy
promocji artykutow rolno-spozywczych.

Jak podat w wyjasnieniach Prezes, KRIR przesyta opinie samorzadu rolniczego do
otrzymywanych do zaopiniowania projektow aktow prawnych z Ministerstw oraz
Parlamentu. Skala opiniowania rocznie jest bardzo duza i bardzo czesto brak jest
odpowiedzi ze strony Ministra czy uwzgledni uwagi. KRIR nie dysponuje tak liczng
kadra, aby na biezgco sprawdzafa, czy Ministerstwo uwzglednifo uwagi. Resorty
niechetnie uwzgledniajg opinie strony spotecznej w tym Krajowej Rady [zb
Rolniczych. Czesto trudne bywaja nawet uzgodnienia wewnatrz czy
miedzyresorfowe, bo muszg pogodzic interesy np. gospodarcze danej grupy
i budzetowe. Stad skala uwzglednienia uwag samorzadu rolniczego jest pewnie
niewielka.

Przyktadowe wazne (zdaniem KRIR) dla rolnikdw projekty aktéw prawnych, do
ktorych nie zostaty uwzglednione uwagi samorzadu rolniczego dotyczyty: - w 2018 r.

8 Dz.U. z 2017 poz.1385.
19 Dalej: FS USR.



uwag do projektu ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwo rolne; - w 2018 r. jak i w roku 2019 r. uwag do ustawy i rozporzadzen
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego do oleju napedowego wykorzystywanego
w rolnictwie; - rowniez w tych latach opiniowana byta ustawa o zmianie ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw; - w roku
2020 tworzone byto kluczowe rozporzadzenie Ministra RIRW w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Pomoc dla rolnikéw szczegdlnie dotknigtych kryzysem COVID-19"
wramach dziatania ,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla  rolnikow,
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw szczegdlnie
dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego PROW na lata 2014-2020,
stanowigce pomoc dla rolnikow, ktérych produkcja ucierpiata z powodu COVID-19.
Uwagi KRIR nie zostaty uwzglednione.

KRIR wystepowata zaréwno do Ministra RIRW, Ministra Srodowiska do Prezesa
Rady Ministrow i Prezydenta RP w sprawach dotyczacych problemu zwalczania
ASF w Polsce. Pisma dotyczyly redukcji populacji dzika (jako gtéwnego wektora
ASF), wiekszej pomocy z budzetu panstwa dla gospodarstw rodzinnych na
bioasekuracje, na dopfaty dotyczace wyréwnania réznicy w cenie wieprzowiny dla
gospodarstw ze stref oraz wyptaty odszkodowan.

KRIR przedstawiata na forum Parlamentu UE i RP biezace problemy dotyczace
rolnictwa. Na przyktad w 2018 roku wystata swoje stanowisko skierowane do
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ksztattu
budzetu UE na lata 2021-2027. W 2019 roku - KRIR przestata do postow
Parlamentu Europejskiego stanowisko dotyczace miedzynarodowej umowy
o wolnym handlu migdzy Unig Europejskg a Mercosurem. KRIR wystagpita takze do
Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmiany ustawy o ochronie
zwierzat. W roku 2020 Zarzad KRIR przestat do Marszatkow Sejmu i Senatu
stanowisko dotyczace podjecia koniecznych dziatan dla rolnikow w zwigzku
zepidemig COVID-19 a takze przesiat stanowisko w sprawie realizacji
Europejskiego Zielonego tadu. W 2020 roku Zarzad KRIR wystepowat zaréwno do
polskiego Parlamentu jak i Komisarza UE ds. rolnictwa wnioskujac o podjecie
dziatan w zwigzku z bardzo trudng sytuacjg na rynku wieprzowiny jak i drobiu.
Wystgpienia do polskiego Senatu dotyczyly réwniez wprowadzenia zakazu
stosowania mocznika granulowanego.

Na skutek dziatan KRIR oraz wojewddzkich izb rolniczych (w tym, wezwan do
Postéw RP o zaprzestanie prac nad ustawg o zmianie ustawy o ochronie zwierza,
pism do Marszatkow Sejmu i Senatu), w roku 2020 projektowana ustawa ,tzw. 5 dla
zwierzat” nie weszta w zycie.

Jak podat Prezes, dziatania dotyczace przepisow prawa muszg uzyskac akceptacje
wiekszosci parlamentarnej, co jest bardzo trudne nawet dla klubow partii
opozycyjnych (dotyczy to réwniez organizacji spotecznych). Tak wiec nie wszystkie
dziatania KRIR byty zwiericzone sukcesem.

KRIR zawsze wspofpracuje, pomaga i wspiera izby w realizacji ich zadan. Whnioski
przesytane przez Izby Rolnicze zaréwno z rad powiatowych jak i z Walnych
Zgromadzen, Zarzad KRIR rozpatruje na posiedzeniach Zarzadu i realizujgc je
kieruje do odpowiednich wiadz. Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane poprzez
wystanie ich do odpowiednich wladz.

KRIR wiec, jako reprezentacja izb rolniczych, stanowi ,swoisty tacznik” pomigdzy
izbami rolniczymi a centralnymi i naczelnymi organami Panstwa. KRIR przedstawia
tym organom problemy, zgtaszane przez izby rolnicze w zakresie rolnictwa,
wnioskujgc o ich rozwigzanie.

Ponadto, KRIR tworzy dla izb rolniczych przestrzen do dyskusji w istotnych
sprawach. Dla przyktadu nalezy wskazac dziatajacq od 2014 r. Rade do spraw
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Kobiet i Rodzin z Obszarow Wiejskich dziatajagcq przy Krajowej Radzie Izb
Rolniczych. Rada ta, jako gremium o charakterze opiniodawczo - doradczym,
Sktadajgca sie z przedstawicielek izb rolniczych, zwraca uwage na najwazniejsze
kwestie dla polskich rodzin rolniczych i kobiet z obszaréw wigjskich.
Przedstawicielka Rady zostata wybrana Pierwszg Wiceprzewodniczacq Komitetu
Kobiet przy COPA COGECA, co potwierdza wage i znaczenie tejze Rady.

Na wniosek Zarzadu KRIR, izb rolniczych oraz samych rolnikow, w 2020 roku KRIR
przedstawita Ministrowi RIRW stanowisko dotyczace zwiekszenia kompetencji izb
rolniczych. KRIR zaproponowata m.in. uzgadnianie z samorzadem rolniczym
projektow aktow prawnych. W MRIRW zostat powotany zespdt ds. nowelizacii
ustawy o izbach rolniczych, w sktad ktérego wszedt Prezes, Wiceprezes i cztonek
Zarzadu KRIR.

(akta kontroli tom | str. 151-490, tom IV str. 1-470)

W latach 2018-2020 KRIR nie wykonywata zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, przekazane ustawami lub na podstawie porozumien z wiadciwymi
organami administracji rzadowej oraz zadania przekazane na podstawie porozumien
przez organy samorzadu terytorialnego z zakresu zadan wiasnych tych jednostek.

(akta kontroli tom | str. 161-166)

W latach 2018-2020 KRIR realizowata takze zadania okre$lone przepisami innych
ustaw niz ustawa o izbach rolniczych, dotyczyto to:

- ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich?%(przedstawiciel
KRIR w Komisji Oceny Ofert),

- ustawy o $rodkach ochrony ro$lin?' (przedstawiciel KRIR w Komisji ds. Srodkéw
Ochrony Roslin,

- ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego?? (dwoéch przedstawicieli KRIR
w sktadzie Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego przy CDR w Brwinowie),

- ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?3 (przedstawiciele KRIR w sktadzie
Rady Rolnikéw dziatajacej przy KRUS),

- ustawa o funduszach promocji produktow rolno - spozywczych®* (po jednym
przedstawicielu KRIR w komisjach zarzadzajacych funduszami promociji),

- ustawa o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych?5  (przedstawiciel KRIR w skiadzie Komitetu ds. Systemu Zbierania
i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych).

(akta kontroli tom | str.161-166)

W latach 2018-2020 KRIR nie zawierata porozumien z organizacjami krajowymi
i zagranicznymi, wspomagajacymi realizacje zadan statutowych.

Ustalono, ze 18 grudnia 2020 r. KRIR zawarta porozumienie z 15 wojewddzkimi
izbami rolniczymi? dotyczace powotania Rady do spraw Miodych Rolnikéw przy
Krajowej Radzie 1zb Rolniczych.

Zawarte porozumienie zostato zatwierdzone uchwatg KRIR?7.

(akta kontroli tom | str. 200-205, tom IV str. 471-480)

20 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 447 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 2097).

22 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 721).
23 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 266 ze zm.).
24 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1496).

25 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2021 r . poz. 1215).

26 Do porozumienia nie przystapita Lubuska Izba Rolnicza.

27 Uchwata KRIR nr 4/2021 z dnia 24 marca 2021 r.
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W latach 2018-2020 KRIR organizowata wypoczynek letni i zimowy dla dzieci
rolnikébw objetych rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego, w ramach
promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;j i tak:

a) w roku 2018;

- wypoczynek letni (kolonie) na 12 turnusach (dla 981 dzieci), dofinansowanie z FS
USR wyniosto 735 750 zt,

- wypoczynek letni (pétkolonie) na 16 turnusach (dla 672 dzieci), dofinansowanie
z FS USR wyniosto 251 172,96 zt,

- wypoczynek zimowy na 9 turnusach (dla 530 dzieci), dofinansowanie z FS USR
wyniosto 397 500 zt,

b) w roku 2019;

- wypoczynek letni (kolonie) na 15 turnusach (dla 972 dzieci), dofinansowanie z FS
USR wyniosto 729 000 z,

- wypoczynek zimowy na 8 turnusach (dla 532 dzieci), dofinansowanie z FS USR na
organizacje wyniosto 399 000 zt,

c) w roku 2020;

- wypoczynek letni (kolonie) na 8 turnusach (dla 645 dzieci), dofinansowanie z FS
USR na organizacje wyniosto 483 750 zt,

- wypoczynek zimowy na 9 turnusach (dla 507 dzieci), dofinansowanie z FS USR na
organizacje wyniosto 380 250 zt.

W latach 2018-2020 KRIR organizowata promocje spozycia produktéw rolno-
spozywczych korzystajac ze $rodkow Funduszy Promocji. KRIR na terenie kraju
zorganizowata w 2018 roku - 58 promocji (ze $rodkéw Funduszy Promocji
pozyskano 2 618 427,35 zt), w 2019 r. - 65 promocii (ze Srodkéw Funduszy Promocii
pozyskano 2 557 326,06 zt) oraz w 2020 r. - 62 promocji artykutdw rolno-
spozywczych (ze $rodkéw Funduszy Promocji pozyskano 1678 550,05 zt).

(akta kontroli tom | str. 200-205, tom Il str. 8-67)

W latach 2018-2020 Krajowa Rada byta cztonkiem COPA (Komitet Rolniczych
Organizacji Zawodowych) i COGECA (Gtéwny Komitet Spdtdzielczosci Rolniczej)?8.
Organizacje te zrzeszajg, na zasadzie dobrowolno$ci, ogdinokrajowe organizacje
rolnicze z panstw Unii Europejskiej oraz organizacje partnerskie z innych krajow, a
ich gtéwnym celem jest reprezentowanie rolnikow europejskich wobec instytucji Unii
Europejskiej.

KRIR nalezata réwniez do GEOPA-COPA grupy pracodawcow pracownikow
rolnych.

KRIR korzystata z dofinansowania z dotacji celowej uczestnictwa w powyzszych
organizacjach.

2 Do COPA, zgodnie z danymi ze strony httDs://coDa-cogeea.eu/about-copa. nalezy 60 organizacji z krajow
Unii Europejskiej i ponad 30 organizacji partnerskich z innych krajow europejskich, w tym réwniez z Islandii,
Norwegii, Szwajcarii i Turcji. Do COGECA za$ nalezy 35 petnoprawnych organizaciji cztonkowskich, czterech
czionkéw stowarzyszonych z UE oraz 36 organizacji partnerskich (dane z https://copa-cogeca.eu/about-
cogeca). W przypadku polskich organizacji, do COPA nalezy 5 organizacji, za$ do COGECA 2 organizacje.
Organy decyzyjne Copa i Cogeca to Prezydia, W sktad obydwu Prezydiéw wchodza prezesi i przewodniczacy
organizacji cztonkowskich. Nakre$lajg one ogélne priorytety polityczne organizacji COPA-COGECA. Prezydia
obradujg 4 razy w roku. W Copa-Cogeca dziatajg 52 grupy robocze (m.in. ,Wieprzowina, ,Jaja i dréb”, ,Owoce
i warzywa”, Wspdlna Polityka Rolna”, ,Rozwoj obszaréw Wiejskich”, ,Badania i innowacje”). Uczestnicza w nich
przedstawiciele i eksperci z organizaciji cztonkowskich, ktdrzy omawiajg szeroko zakrojong sytuacje na danym
rynku, a takze polityczna i naukowg w réznych sektorach rolnych i spozywczych, opracowujg réwniez punkty do
wspdlnych stanowisk Komitetow. Niektorzy eksperci grup roboczych biorg udziat w posiedzeniach tzw. grup
dialogu spotecznego, utworzonych przy Komisji Europejskie;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

KRIR byfa takze cztonkiem EUFRAS (European Forum for Agricultural and Rural
Advisory Services) oraz czlonkiem Swiatowej Organizacji Rolnikéw WFO-OMA29
(World Farmers’ Organization).

(akta kontroli tom [ str.200-205)

W latach 2018-2020 Krajowa Rada nie tworzyta spdtek prawa handlowego, fundacji
| stowarzyszen, ani tez w tych latach nie przystepowata do spoétek prawa
handlowego, fundacji i stowarzyszen.

Krajowa Rada w 2009 r. utworzyta KRIR sp. z 0.0., gdzie objeta 100% udziatow
(o warto$ci 50 tys. zt), a w 2013 r. Pasieka Hodowlana KRIR sp. z 0.0., gdzie
rowniez objefa 100% udziatéw (o wartosci 200 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 200-205, tom Il str. 8-67)

Ustalono, ze roczne sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci statutowej i finansowe;
KRIR za lata 2018-2020, zatwierdzane byty w formie uchwaty KRIR. Do uchwat
zataczane byly sprawozdania z cze$ci finansowej oraz z dziatalnosci (realizacji)
ustawowych zadan, w tym m.in. dotyczacych opiniowania aktow prawnych,
monitoringu sytuacji w rolnictwie realizacji wnioskow izb rolniczych, wspotpracy
zagranicznej.

Zakres zrealizowanych zadan wykazanych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
statutowej i finansowej wynikat z przyjetego w KRIR sposobu ewidencii.

(akta kontroli tom Il str.8-67, tom IV str. 352-470)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i dziatania KRIR i jej
organdw zapewniajace prawidtowe wykonywanie zadan ustawowych.

KRIR reprezentowata izby rolnicze przed Sejmem, Senatem i organami administracji
rzadowej oraz ogélnokrajowymi organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz
i w otoczeniu rolnictwa.

W latach 2018-2020 w statucie KRIR okreslone zostaty wszystkie ustawowe zadania
i zasady w zakresie organizacji oraz gospodarki finansowej i majatkowej. KRIR
prawidtowo realizowata zadania ustawowe i statutowe.

W ocenie NIK, brak podstawy prawnej zezwalajacej organom skarbowym na
przekazywanie gminom spisu podatnikow podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkcji rolnej dotyczacego wyboréw do izb rolniczych, mdgt
spowodowac nie umieszczenie tych osob na listach wyborczych. Konsekwencjg
tego mogto by¢ pozbawienie prawa wyborczego uprawnionych cztonkéw izb
rolniczych, prowadzacych dziaty specjalne produkcii rolne;.

29 WFO to dobrowolna organizacja zrzeszajaca krajowe organizacje rolnikow i spétdzielnie rolnicze z catego
$wiata. Zadaniem WFO jest reprezentowanie rolnikow we wszystkich globalnych sprawach, dotyczacych
w szczegdlnosci rolnictwa w tym rynkéw rolnych, poprawy warunkéw zycia rolnikéw, bezpieczenstwa
Zywno$ciowego oraz zrownowazonego rozwoju.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zasady gospodarki finansowej, w tym wykorzystanie
srodkdw dotacji celowej oraz gospodarowanie
majatkiem

2.1. Realizacja ustawowych dochodéw KRIR30

W 2018 r. KRIR zrealizowata dochody?! w wysokosci ogétem 7.937,3 tys. zt, w tym
ze sktadek optacanych przez izby rolnicze — 1.766,8 tys. zt (tj. 110% planowanych
dochoddw ze sktadek); w2019 r. w wysokosci 7.709,2 tys. zt, w tym ze skfadek
optacanych przez izby rolnicze - 1.829,5 tys. zt (108% planu) i w 2020 r.
w wysoko$ci 6.631,3 tys. zt, w tym ze skladek optacanych przez izby rolnicze -
1.908,4 tys. zt (112% planu).

Struktura wykonanych dochoddw przedstawiata sie nastepujaco:

- w 2018 r.: sktadki optacane przez izby rolnicze - 1.766,8 tys. zt (22,2% ogdtem),
darowizny spadki i zapisy - 5 tys. zt (0,1%), z oprocentowania rachunkéw
bankowych i lokat — 14,2 tys. zt (0,2%), inne dochody statutowe i ustawowe, dotacje
- 6.151,3 tys. zt (77,5%), w tym: dotacje — 1.160 tys. zt (z budzetu parfistwa — 1.133
tys. zt, z PFRON - 27 tys. zt) oraz dochody z innych zrodet — 4.991,3 tys. zt;

- w 2019 r.: sktadki optacane przez izby rolnicze - 1.829,5 tys. zt (23,7% ogdtem),
z oprocentowania rachunkow bankowych i lokat — 10,3 tys. zt (0,2%), inne dochody
statutowe i ustawowe, dotacje — 5.869,3 tys. zt (76,1%), w tym: dotacje — 1.174,4
tys. zt (z budzetu panstwa — 1.147,4 tys. zt, z PFRON - 27 tys. zt) oraz dochody
z innych zrédet — 4.694,9 tys. zt;

- w 2020 r.: sktadki optacane przez izby rolnicze — 1.908,4 tys. zt (28,8% ogodtem),
z oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat — 2,8 tys. zt (0,1%), inne dochody
statutowe i ustawowe, dotacje — 4.720,1 tys. zt (71,1%), w tym: dotacje — 1.379,4
tys. zt (z budzetu panstwa — 1.273,4 tys. zt, z budzetu Unii Europejskiej — 90,9 tys.
zt, z PFRON - 15 tys. z}) oraz dochody z innych zrédet — 3.340,7 tys. zt;

Sktadki opfacane przez izby rolnicze wplywaty na rachunek biezacy KRIR, i byty
ksiegowane na wyodrebnionym koncie. lzby przekazywaty KRIR kwartalne
informacje o stanie i terminach realizacji dochodow izb.

KRIR uchwatg Nr 7/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci, sposobu
i termindw opfacania przez izby rolnicze skfadek na dziatalnoS¢ ustawowg KRIR,
okre$lita wysokos$¢ sktadek na dziatalnos¢ ustawowg KRIR optacanych przez izby
rolnicze w wysoko$ci 6% odpiséw od ich dochoddw, okreslonych w art. 35 ust.1 pkt
1 ustawy o izbach rolniczych.

KRIR zrealizowata ustawowe dochody pochodzace ze skiadek optacanych przez
izby rolnicze. Izby rolnicze przekazywaty kwoty z tytutu sktadek na rachunek
bankowy KRIR w 4 ratach.

W przypadkach niedotrzymywania przez izby rolnicze terminu wptaty nalezno$ci
z tytutu sktadek na rzecz KRIR, wysytane byty pisemne monity do uregulowania
naleznych sktadek.

Na koniec poszczegdlnych lat wystapity nastepujace zalegtosci z tytutu sktadek
optacanych przez izby rolnicze: w 2018 r. — 212,3 tys. zt, w 2019 r. — 247 tys. zt
iw 2020 r. — 22,4 tys. zt. ZalegtoSci te zostaly uregulowane w pierwszej potowie
nastepnego roku, gtownie w styczniu, lutym, marcu i kwietniu.

30W odniesieniu do uchwaty budzetowej oraz art. 43 ustawy o izbach rolniczych i §48 statutu KRIR.

31 Kategoria dochoddéw, jako pojecie okreslajace zrodta finansowania KRIR wystepuje w przepisach ustawy
oizbach rolniczych, natomiast kategoria przychoddéw i kosztow stosowana jest w rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci KRIR na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2021r. poz. 217, ze zm.).
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W latach 2018-2020 KRIR nie $wiadczyta ustug i nie uzyskiwata dochoddéw z tego
tytutu. KRIR posiadata 100% udziatdbw w dwdch spotkach, tj.: Pasieka Hodowlana
Spdtka z 0.0. oraz KRIR Spétka z 0.0., z tytutu ktdrych nie uzyskiwata dochodow jak
rowniez nie ponosita kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 1-171, 246-249)

KRIR w 2020 r. zrealizowata jeden projekt ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-
2020. Przy realizacji projektu zrealizowana zostata dwudniowa konferencja
iwarsztaty pn. Gospodarstwa rodzinne w dobie globalizacji. Warto$¢
dofinansowania wyniosta 90 953,60 zt brutto.
Konferencja i warsztaty zostaty zorganizowane przez KRIR w partnerstwie z trzema
izbami rolniczymi. Refundacja kosztéw projektu nastapita na podstawie umowy
z dnia 9 lipca 2020 r.32 zawartej miedzy CDR w Brwinowie a KRIR oraz wniosku
o refundacje. Wniosek o refundacje kosztow ztozony zostat w terminie wynikajacym
z umowy. Kwota dofinasowania wptynefa na rachunek KRIR w dniu 15 grudnia
2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 172-245)

Dochody KRIR ze sktadek opfacanych przez izby rolnicze oraz otrzymywane
zdotacji celowej z budzetu panstwa wykazywane byly w sprawozdaniach
finansowych KRIR. KRIR nie sporzadzata sprawozdan budzetowych.

Prezes KRIR wyjasnit, Ze zgodnie z interpretacjq Ministerstwa Finansow z dnia 10
czerwca br. znak PG6.050.3.2021, KRIR ani izby rolnicze nie sq jednostkami
sektora finanséw publicznych, a wiec nie sq zobowigzane do sporzadzania
Sprawozdan budzetowych.
KRIR zgodnie z umowami zawieranymi przez Ministra RIRW z KRIR sporzgdzata
Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej w poszczegdlnych latach na
formularzach, ktérych wzory zawarte byly w ww. umowach. Tak samo dla Srodkow
z UE sporzadzita sprawozdanie na formularzu z umowy z CDR.

(akta kontroli tom Il str. 8-67, 250-255)

KRIR nie przeznaczata $rodkéw finansowych z odpisu na wyréwnanie dochodow
izb, ktérych wptywy z tytutu odpisu, zostaty zmniejszone w wyniku udzielania ulg,
zwolnieni, odroczen lub umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania
poboru tego podatku lub jego raty, do czego zobowigzywat art. 35a ustawy o izbach
rolniczych. KRIR nie podjefa uchwat, okreslonych w art. 35a ust. 116 ww. ustawy.
(akta kontroli tom Il str. 246-249)

W latach 2018-2020 do KRIR nie wptywaty wnioski izb rolniczych o wyréwnanie
dochodow izb, ktorych wptywy z tytutu odpisow zostaty zmniejszone w wyniku
udzielonych ulg, zwolnien lub umorzen podatku rolnego albo zastosowania
zaniechania poboru tego podatku.

(akta kontroli tom Il str. 246-249, tom |V str. 346-351)

W informacji uzyskanej w trakcie kontroli z 16 regionalnych izb obrachunkowych
wynika, ze suma zmniejszen w wyniku udzielonych ulg, zwolnien, odroczen lub
umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania poboru tego podatku lub
jego raty (bez ulg i zwolnierr ustawowych) wynosita: w 2018 r. — 12.832,3 tys. zi,
w2019 r.-11.639,4 tys. ztiw 2020 r. - 6.133,8 tys. zt.

32 Umowa nr KSOW/4/2020/024.



Z tego tytutu obnizenie wptywdw izb rolniczych wynosito odpowiednio: 256,6 tys. zt,
232,81ys. zt1122,7 tys. zt.

Skutkiem powyzszego byty nizsze dochody KRIR z tytutu sktadek optacanych przez
izby rolnicze odpowiednio 0: 15,4 tys. z}, 14 tys. zti 7,4 tys. zt.

Na terenie kazdej z izb wystapity skutki udzielonych ulg i zwolnien w zaptacie
podatku rolnego i wahaty sie w poszczegolnych latach od 1,3 tys. zt (wojewodztwo
podlaskie w 2020 r.) do 50,3 tys. zt (wojewddztwo kujawsko pomorskie w 2018 r.).
Obnizenie wptywow izb rolniczych w wynik udzielania ulg, zwolnien, odroczen lub
umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania poboru tego podatku lub
jego raty w skali kraju nie przekroczyto 1% naleznych dochoddéw izb rolniczych
i wahato sie w poszczegdlnych izbach od 0,1% do 3,2%33 naleznego dochodu.

(akta kontroli tom Il str. 277-278)

2.2. Wykorzystanie Srodkéw dotacji celowej przekazanej przez
Ministra RiRW na wydatki zwiazane z reprezentowaniem intereséw
zawodowych rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE

W latach 2018-2020 KRIR otrzymywata dotacje celowe z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow zawodowych
rolnikow  indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji  rolnikow
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej®.

W 2018 r. KRIR otrzymata dotacje w kwocie 4.000 tys. z}, z ktdrej wykorzystano
3.956,1 tys. zt (99%), w 2019 r. otrzymata 4.000 tys. zt, z ktorej wykorzystano
3.972,7 tys. zt (99,3%), a w 2020 r. otrzymata 4.500 tys. zt, z ktorej wykorzystano
4.192,7 tys. zt (93,2%).

Umowy miedzy Ministrem RIRW a KRIR na przekazanie $rodkow dotacji zostaty
zawarte odpowiednio: 13 grudnia 2018 r., 24 kwietnia 2019 r. i 19 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, dofinasowanie w ramach dotacji celowej udzielane byto
na wniosek KRIR, na podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem RIiRW.
Whioski KRIR o udzielenie dotacji sktadane byly w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2015 r.% oraz na kwote limitu
Srodkéw przewidzianych na ten cel, w cze$ci ktdrej dysponentem byt minister
wtasciwy do spraw rolnictwa.

KRIR otrzymata $rodki dotacji, na podstawie ztozonych wnioskéw, w nastepujace;
wysokosci i terminach:

— w2018 r.: 3.894,9 tys. zt w dniu 13 grudnia 2018 r., 105,1 tys. zt w dniu 18
grudnia 2018 r.,

— w2019r.:4.000 tys. zt w dniu 8 maja 2019 .,

— w2020 r.: 3.971,5 tys. zt w dniu 25 czerwca 2020 r., 528,5 tys. zt w dniu 3 lipca
2020 .

33 Srednia krajowa to: - 0,9% w 2018 r.,- 0,8% w 2019 r.,- 0,4% w 2020 r.; dla catego okresu - 0,7%,

34 Dalej: dotacji celowej

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskie (Dz.U
z2015r. poz. 1391, ze zm.).
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Kwoty dotacji wptynety na rachunek KRIR w terminie do 14 dni od dnia ztozenia
wniosku, tj. zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2 wrze$nia
2015 r. oraz postanowieniami umowy.

(akta kontroli tom Ill str. 256-273, 329-341, 357-372)

W poszczegdlnych latach dotaciji udzielono nastepujacym podmiotom:

W 2018 r.: KRIR - przyznano 2.631,3 tys. z}, wykorzystano 2.627,5 tys. zt (99,9%),
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych — przyznano 304,3 tys. zi,
wykorzystano 300,9 tys. zt (98,9%), NSZZ RI Solidarnos¢ - przyznano 191,9 tys. zt,
wykorzystano 187,1 tys. zt (97,5%), Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa
SAMOOBRONA - przyznano 166,1 tys. zt, wykorzystano 154,1 tys. zt (92,8%),
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikow ,Ojczyzna” - przyznano 70,6 tys. z,
wykorzystano 62 tys. zt (87,9%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw — przyznano 112,9 tys. zt, wykorzystano 107,1 tys. zt (94,9%),
Krajowemu Zwigzkowi Plantatoréw Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano
393,5 tys. zt (100%), Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcdw i Wiascicieli
Rolnych — przyznano 29,7 tys. zt, wykorzystano 27,3 tys. zt (92%), Krajowemu
Zrzeszeniu Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych — przyznano 34,5 tys. z,
wykorzystano 34,3 tys. zt (99,4%), Zwigzkowi Mtodziezy Wiejskiej — przyznano 65,2
tys. zt, wykorzystano 62,3 tys. zt (95,5%).

W 2019 r.: KRIR - przyznano i wykorzystano 2.675,7 tys. zt, (100%), Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentdw Rolnych — przyznano i wykorzystano 257,7 tys.
zt (100%), NSZZ RI Solidarno$¢ — przyznano i wykorzystano 193,6 tys. zt (100%),
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa SAMOOBRONA - przyznano i wykorzystano
141,7 tys. zt (100%), Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw ,Ojczyzna” — przyznano
111,7 tys. z}, wykorzystano 91,2 tys. zt (81,7%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw — przyznano i wykorzystano 115,6 tys. zt (100%),
Krajowemu Zwigzkowi Plantatoréw Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano
392,2 tys. zt (100%), Federacji Zwigzkow Pracodawcdw — Dzierzawcdw i Whascicieli
Rolnych - przyznano 31,3 tys. zt, wykorzystano 26,3 tys. zt (83,9%), Krajowemu
Zrzeszeniu Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych — 28,7 tys. zt, wykorzystano
27,4 tys. zt (95,7%), Zwigzkowi Miodziezy Wiejskiej — przyznano 51,8 tys. z,
wykorzystano 51,3 tys. zt (99%).

W 2020 r.: KRIR - przyznano 3.080,9 tys. zt, wykorzystano 2.926 tys. zt (95%),
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych — przyznano 259,5 tys. zi,
wykorzystano 203,8 tys. zt (78,5%), NSZZ RI Solidarnos¢ — przyznano 222,7 tys. zt,
wykorzystano 198,4 tys. zt (89,1%), Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa
SAMOOBRONA - przyznano i wykorzystano 134,6 tys. zt (100%), Zwigzkowi
Zawodowemu Rolnikoéw ,Ojczyzna” — przyznano 105,1 tys. zt, wykorzystano 80 tys.
zt (76,1%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw -
przyznano 117,3 tys. z}, wykorzystano 91,6 tys. zt (78,1%), Krajowemu Zwigzkowi
Plantatorow Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano 435,9 tys. zt (100%),
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcdw i Whascicieli Rolnych — przyznano
37,7 tys. zt, wykorzystano 30,1 tys. zt (79,7%), Krajowemu Zrzeszeniu Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych — przyznano 29,1 tys. zt, wykorzystano 15,1 tys. zt
(51,9%), Zwigzkowi Mtodziezy Wiejskiej — przyznano i wykorzystano 77,2 tys. zt
100%).

(akta kontroli tom Il str. 256-279, 329-592, tom Il str.1-510)

W latach 2018-2020 dotacje zostaty wykorzystane na:
— skfadki cztonkowskie: w 2018 r. — 2.085,8 tys. zt, w 2019 r. — 2.116,9 tys. z,
w 2020 r. — 2.285,6 tys. zt;
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— koszty obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej, w tym ustugi obce obejmujace: ustugi thumaczenia
symultanicznego,  ustugi  tlumaczenia  materiatow i dokumentoéw
ponadnarodowych organizaciji rolniczych: w 2018 r. — 417,3 tys. zt, w 2019 r. -
426,7 tys. zt, w 2020 r. — 4495 tys. zt;

— koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow
igrup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym
wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi oséb zatrudnionych do obstugi izb
rolniczych oraz organizacji rolniczych w zakresie ich uczestnictwa w pracach
ponadnarodowych organizacjach rolniczych, ustugi obce, . ustugi
telekomunikacyjne, koszty podrézy stuzbowych, koszty pozostate, tj. ustugi
ksiegowe zwigzane z rozliczeniem dotacji oraz ustugi ttumaczenia w jezyku
polskim podczas konferencji, kongreséw: w 2018 r. — 1.221,5 tys. zt, w 2019 r. -
1.103,2 tys. zt, w 2020 r. — 1.146,2 tys. zt;

— koszty funkcjonowania prowadzonego przez KRIR biura w Brukseli
obstugujacego organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa w COPA-
COGECA, w tym wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi 0sdb zatrudnionych
do obstugi biura, materialy i wyposazenie, ustugi obce, tj. ustugi
telekomunikacyjne, ustugi konserwacji i naprawy sprzetu biurowego, ustugi
zwigzane z aktualizacjg oprogramowania komputerowego, ustugi najmu biura
w Brukseli oraz koszty podrozy stuzbowych: w 2018 r. — 231,5 tys. zt, w 2019,
-32591ys. zt, w 2020 r. — 311,4 tys. zt.

W latach 2018-2020 dotacja celowa zostata wykorzystana na cele okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. Koszty objete
dofinansowaniem byly zgodne ze zlozonym wnioskiem i postanowieniami umaéw.
Wykorzystanie dotacji nastgpito w terminach wskazanych w umowach miedzy
Ministrem RiIRW a KRIR, tj. do dnia 31 grudnia roku, w ktorym dotacja zostata
udzielona.

(akta kontroli tom Il str. 256-279, 329-592, tom Il str.1-510)

W 2019 r. i w 2021 r. KRIR dokonata zwrotu na rachunek Ministerstwa RIRW dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, {j.:

- w dniu 2 kwietnia 2019 r. dokonano zwrotu dotacji za 2018 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez NSZZ Rl Solidarnos¢, w wysokosci 106 zt
(wtym 1 zt naliczone odsetki) w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RiIRW
dofinasowania kosztow bagazu rejestrowego, niezgodnych z katalogiem kosztow
objetych dotacjg3e;

- w dniu 15 lutego 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez KRIR, w wysoko$ci 42,74 zt (w tym 2 zt nalezne
odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RIRW kosztow podrézy
stuzboweyj;

- w dniu 4 marca 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez KRIR, w wysokosci 205,30 zt (w tym 11 z
nalezne odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RiRW kosztow
niezgodnych z katalogiem kosztéw objetych dotacjg;

- w dniu 27 maja 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez NZSS RI Solidarnos¢, w wysoko$ci 585,05 zt
(w tym 39 zt nalezne odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RiRW
kosztéw optaty lotniskowej, niezgodnych z katalogiem kosztdéw objetych dotacja.

36 Zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015.
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Powyzsze zwroty bylty nastepstwem zgtoszonych przez Ministerstwo RiIRW uwag,
w wyniku weryfikacji sprawozdan z wykorzystania dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 256-273, 310-316, tom Ill str. 372)

KRIR dokonata zwrotu na rachunek Ministerstwa RIRW kwot dotacji celowe;
niewykorzystanych do konca roku budzetowego, w terminach wynikajacych
z zawartych umow, tj. do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
dotacja celowa zostata udzielona.

Zwrotow dokonano: w dniu 14 stycznia 2019 r. w wysokos$ci 43,8 tys. zt — $rodki
niewykorzystane w 2018 r., w dniu 14 stycznia 2020 r. w wysokosci 27,3 tys. zt —
srodki niewykorzystane w 2019 r., w dniu 14 stycznia 2021 r. w wysokosci 306,5 tys.
zt — $rodki niewykorzystane w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 280-328, tom Il str. 372)

KRIR przedstawiata Ministrowi RiIRW coroczne w terminie do 15 stycznia -
sprawozdania z wykorzystania dotacji oraz informacje z uczestnictwa izb rolniczych,
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikéw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE. Sprawozdania
sporzadzone zostaty w oparciu o ewidencje finansowo — ksiegowa.
KRIR prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.
Przyjety przez KRIR system ewidenciji ksiegowej srodkéw dotacji i wydatkow z tych
srodkéw umozliwiat poprawne sporzadzanie sprawozdan, w tym rozliczen dotacii.
(akta kontroli tom Il str. 274-276, 342, tom |ll str. 142, 377)

2.3. Wydatki zwigzane z dziatalnos$cig KRIR

W 2018 r. wydatki KRIR wyniosty ogdtem 7.657,9 tys. zt, co stanowito 96,5%
zrealizowanych w tym roku dochoddw.

Wydatki poniesiono na: materiaty 834,7 tys. zt (10,9% ogdtem), ustugi 4.235,2 tys. zt
(55,3%), wynagrodzenia 1.984,3 tys. zt (25,9%), Swiadczenia na rzecz pracownikow
219,1 tys. zt (2,8%), podatki i optaty 11,8 tys. zt (0,2%), pozostate wydatki 372,8 tys.
zt (4,9%).

W 2019 r. wydatki KRIR wyniosty ogdtem 7.609,8 tys. zt, co stanowito 98,7%
zrealizowanych dochoddw.

Wydatki poniesiono na: materiaty 433,2 tys. zt (5,7% ogotem), ustugi 4.303,1 tys. zt
(56,6%), wynagrodzenia 2.245 tys. zt (29,5%), $wiadczenia na rzecz pracownikow
2354 tys. zt (3,1%), podatki i optaty 9,4 tys. zt (0,1%), $rodki trwate (zakup i montaz
klimatyzacji) 38 tys. zt (0,5%), pozostate wydatki 345,7 tys. zt (4,5%).

W 2020 r. wydatki KRIR wyniosty ogdtem 6.134,2 tys. zt, co stanowito 92,5%
zrealizowanych dochoddw.

Wydatki poniesiono na: materiaty 744,5 tys. zt (12,1% ogdtem), ustugi 2.749,6 tys. zt
(44,8%), wynagrodzenia 2.077,6 tys. zt (33,9%), Swiadczenia na rzecz pracownikow
203,2 tys. zt (3,3%), podatki i optaty 9,2 tys. zt (0,1%), $rodki trwate (zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej) 117,7 tys. zt (1,9%), pozostate wydatki 232,4 tys. zt (3,8%).
Budzet KRIR przyjety uchwatami KRIR na poszczegolne lata objete kontrolg nie
uwzgledniat dotacji, dochodéw z FSUSR (na zimowiska, pdtkolonie i kolonie)
i PFRON, ktérych wielko$ci wynikaty z uméw zawartych po uchwaleniu budzetu
KRIR. Innych wydatkow nieprzewidzianych w budzecie nie stwierdzono.



W KRIR prowadzono ewidencje finansowo-ksiegowg zgodnie z ogolnie
obowigzujgcymi zasadami, w tym w oparciu 0 zasady polityki rachunkowosci
obowigzujacej w KRIR?,
KRIR nie ewidencjonowata wydatkow oddzielnie dla poszczegdlinych zadan
ustawowych.

(akta kontroli tom I str. 39-60, tom Il str. 2-7, tom Il str. 511)

W latach 2018-2020 KRIR poniosta nastepujgce wydatki inwestycyjne:

-w 2019 r. — 38 tys. zt brutto na zakup i montaz klimatyzacji w budynku KRIR
w Parzniewie,

- w 2020 r. - 117,7 tys. zt brutto na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych
w budynku KRIR w Parzniewie.

Inwestycje zostaty sfinansowane ze srodkoéw wiasnych KRIR.

(akta kontroli tom Il str.523-530)

W latach 2018-2020 KRIR udzielata pozyczek na dziatalno$¢ biezacq Spotki
Pasieka Hodowlana KRIR sp. z 0.0., odpowiednio: w 2018 r. 200 tys. zt, w 2019 r. -
150 tys. zt i w 2020 r. w kwocie 130 tys. zt. Uchwaly w tej sprawie podjat Zarzad
KRIR. Pozyczki te byty zwracane przez Spotke w grudniu danego roku.

(akta kontroli tom Il str.517-522)

KRIR sporzadzata sprawozdania finansowe, w tym z wykonania planowanych
wydatkow skfadajace sie z: wprowadzenia, bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowej.

KRIR nie sporzadzata sprawozdan budzetowych w powyzszym zakresie, co zostato
wyjasnione w pkt 2.1 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str.8-67)

2.4. Sytuacja finansowa KRIR

W planach na poszczegoine lata, KRIR nie przewidywata nadwyzki finansowej ani
deficytu. Powstata nadwyzka finansowa KRIR w latach 2018-2020 ksztattowata si¢
nastepujaco:
-za 2018 r.-160,6 tys. zt;
-za 2019 r.— 15,7 tys. zt,
-za2020r.—471,5tys. zt.
Powstata nadwyzka finansowa w poszczegoinych latach byta przeznaczona
na dziatalno$¢ ustawowa i statutowg KRIR.

(akta kontroli tom Il str. 8-67, tom IlI str. 512-516, tom |V str. 481)

Na koniec 2018 r. stan zadtuzenia3® KRIR wynosit 1.605.522,60 z}, na koniec 2019 .
-1.361.369,83 zt, a na koniec 2020 r. - 1.116.350,90 zt.
Zaciggniety kredyt wykazany byt w sprawozdaniach finansowych KRIR w czesci
dotyczacej zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 8-67, tom Ill str. 512-516)

37 Uchwata Nr 4/2016 Zarzadu KRIR z dnia 28 pazdziemika 2016 r. w sprawie przyjecia Polityki Rachunkowosci
KRIR.
38 W 2015 r. KRIR zaciagneta kredyt na budowe budynku biurowego w Parzniewie w wysokosci 2.150.000 zt.
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Warto$¢ udziatow KRIR w jej spotkach w analizowanym okresie nie ulegata
zmianom i wynosita tacznie 250 tys. zt. Posiadane wolne $rodki finansowe KRIR
gromadzita na rachunkach bankowych oraz lokatach, uzyskujac z tego tytutu
dochody: w2018 r. — 14,2 tys. zt; w 2019 r. — 10,3 tys. zt; w 2020 r. — 2,8 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 1, 8-67, tom IV str. 500-511)

Komisja Rewizyjna prowadzita kontrole dziatalnosci finansowej Krajowej Rady
a takze sprawozdania finansowe KRIR oraz sprawozdania z dziatalno$ci KRIR za
poszczegdlne lata. W latach 2018-2020 Komisja Rewizyjna nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci i podjeta uchwaty, wnioskujac do Krajowej Rady o udzielenie
Zarzadowi KRIR absolutorium.

W latach 2018-2020 gospodarka finansowa KRIR nie byta przedmiotem audytu
zewnetrznego jak rowniez innych kontroli zewnetrznych.

W latach 2018-2020 KRIR podejmowata uchwaty w sprawie zatwierdzenia rocznych
sprawozdan finansowych za poszczegolne lata, sporzadzonych przez Zarzad KRIR.

(akta kontroli tom | str. 151, tom Il str. 8-67, tom |ll str. 512-516)

2.5. Wykorzystanie majatku KRIR

Warto$¢ i struktura majatku trwatego KRIR w latach 2018-2020 przedstawiata sie
nastepujaco:

- grunty: - warto$¢ na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita 286,4 tys. zt. i ich warto$¢
w latach 2018-2020 nie ulegta zmianom,;

- budynki i budowle: - warto$¢ (netto) na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita 3.994,9
tys. zl, natomiast na dzien 31 grudnia 2020 r. 4.411,5 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg dokonano zwigkszania wartosci budynkéw i budowli o warto$¢ 742 tys. zt,
z tytutu przeniesienia spotdzielczego wtasno$ciowego prawa do lokalu w Warszawie
przy ul. Zurawiej 24 na rzecz KRIR, zmniejszenia jakie wystapity w tym okresie
dotyczyly amortyzacji;

- Srodki transportu: - w latach 2018-2020 KRIR nie posiadat Srodkdw transportu;

- urzadzenia techniczne i maszyny: - warto$¢ (netto) na dzien 1 stycznia 2018 r.
wynosita 23,9 tys. zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2020 r. 146,9 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg dokonano zwiekszania wartosci urzadzen technicznych i maszyn
0 taczng warto$¢ 155,8 tys. zt (brutto), z tego w 2019 r. o warto$¢ 38 tys. zt (brutto)
z tytutu zakupu i montazu klimatyzacji w budynku KRIR w Parzniewie oraz w roku
2020 r. o wartos¢ 117,7 tys. zt (brutto) na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych.
Wymienione wydatki pokryte zostaty ze $rodkéw wtasnych KRIR. Zmniejszenia jakie
wystapity w tym okresie dotyczyty amortyzacji i likwidacji maszyn i urzadzen;

- inne Srodki trwate: - warto$¢ (netto) na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita 29,4 tys.
zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2020 r. 4,8 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity zwiekszania wartosci tych Srodkow trwatych, zmniejszenia jakie wystapity
w tym okresie dotyczyty amortyzacji i likwidacji Srodkdw.

Sktadniki majatkowe KRIR nie byly wykorzystywane do utworzenia i dziatalnoSci
spotek KRIR.

W latach 2018-2020 KRIR podjefa nastepujace uchwaty dotyczace nabycia i zbycia
nieruchomosci:

- uchwata3® w sprawie udzielania zgody na przeniesienie wtasnosci spdtdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego znajdujacej sie przy ul. Zurawiej 24;
- uchwata®® w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci KRIR
w Parzniewie;

39 Uchwata Krajowej Rady Izb Rolniczych nr 6/2019 z dnia 27.05.2019 r.
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- uchwata*! w sprawie wyrazenia zgody na odptatne zbycie nieruchomosci
w Parzniewie przez KRIR.
Uchwata KRIR nr 7/2019 z dnia 27 maja 2019 r. mocg uchwaty KRIR nr 5/2021
z dnia 24 marca 2021 r. stracita moc. Do dnia 11 sierpnia 2021 r. KRIR nie podjeta
dziatan dotyczacych sprzedazy dziatek potozonych w Parzniewie.
W ocenie Zarzadu KRIR, majatek KRIR byt wystarczajacy do realizacji zadan
wymienionych w obowigzujacej ustawie o izbach rolniczych.
Informacja o stanie majatku KRIR stanowita zatgcznik do sprawozdania
finansowego KRIR i sporzadzona byta w oparciu o dokumenty zrodfowe.
W latach 2018-2020 nie stwierdzono ponoszenia wydatkow przez KRIR w zwigzku
z korzystaniem z obcych sktadnikow majatkowych.
KRIR zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane*? dokonywata przegladow stanu
technicznego majatku (obiektow budowlanych), w tym kontroli okresowej, co
najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego oraz kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia.

(akta kontroli tom Il str. 8-67, tom Il str. 512-516, tom IV str. 481-499)

2.6. Przedstawianie Ministrowi RiRW uchwat podejmowanych
przez KRIR i jej organy

W latach 2018-2020 Zarzad KRIR przedstawit Ministrowi RiIRW, jako organowi
nadzoru, tacznie 47 uchwat KRIR i jej organdw, w tym: w 2018 r. — 11 uchwat (9
uchwat KRIR, jedng uchwate Zarzadu KRIR i jedng uchwate Komisji Rewizyjne;
KRIR), w2019 r. — 22 uchwaly (18 uchwat KRIR*3, trzy uchwaly Zarzadu KRIR
i jedng uchwate Komisji Rewizyjnej KRIR) oraz w 2020 r. — 14 uchwat (osiem uchwat
KRIR, pie¢ uchwat Zarzadu KRIR i jedng uchwate Komisji Rewizyjnej KRIR).

Z powyzszych uchwat, 19 dotyczyto gospodarki finansowej i majatkowej KRIR,
ztego: w2018 r. -5 w2019r.-9iw2020r. - 5.

Uchwaty Zarzadu KRIR w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej dotyczyly:
udzielenia pozyczek dla Spétki z 0.0. Pasieka Hodowlana KRIR oraz projektow
budzetu KRIR.

Uchwaly KRIR w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej dotyczyty:
zatwierdzenia sprawozdan finansowych wraz ze sprawozdaniami z dziatalno$ci
KRIR, udzielenia absolutorium dla Zarzadu KRIR oraz budzetu i zmian w budzecie
KRIR.

Uchwaty Komisji Rewizyjnej dotyczyly rekomendowania Krajowej Radzie Izb
Rolniczych udzielenia absolutorium dla Zarzadu KRIR.

Uchwaty KRIR i jej organdw przedstawiane byty Ministrowi RIRW w terminie do 14
dni od ich uchwalenia.

W okresie objetym kontrolg, organ nadzoru (Minister RiIRW) nie wydawat
rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do uchwat KRIR i jej organow.

(akta kontroli tom Il str. 533-540)

40 Uchwata Krajowej Rady Izb Rolniczych nr 7/2019 z dnia 27.05.2019 r.

41 Uchwata Krajowej Rady Izb Rolniczych nr 5/2021 z dnia 24.03.2021 r.

42Dz.U.z2020 . poz. 1333, ze zm.

43 W tym jedng uchwate (nr 14/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r.) dwukrotnie z uwagi na zaistniaty btad w podaniu
funkcji jednego z cztonkéw Komisji Rewizyjnej KRIR.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prezes KRIR wyjasnit, ze Organ nadzoru nie stwierdzat niewazno$ci uchwat
podejmowanych przez organy KRIR. W zwigzku z powyzszym, brak byto podstaw
do kierowania skarg do sgdu administracyjnego w takich sprawach.

(akta kontroli tom Il str. 531-532)

Przepisy ustawy o izbach rolniczych, nie przewidujg terminu na przekazanie uchwat
KRIR i jej organow Ministrowi RiRW jako organowi nadzoru.

Ustawa o izbach rolniczych, termin taki przewiduje dla uchwat organéw izby (art.48
ust.1), podczas gdy nie ma takiej dyspozycji w stosunku do KRIR.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. KRIR nie podjeta uchwaty w sprawie wysokosci odpisu od dochoddw izb,
z przeznaczeniem na wyréwnanie dochoddw tych izb, ktdrych wptywy z tytutu
odpisu, zostaly zmniejszone w wyniku udzielania ulg, zwolnier, odroczen lub
umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania poboru tego podatku lub
jego raty, do czego zobowigzywat art. 35a ust. 1 w zwigzku z art. 35a ust.3 ustawy
0 izbach rolniczych.

KRIR nie podjefa réwniez uchwaty w sprawie szczegétowych zasad dysponowania
srodkami przeznaczonymi na wyréwnanie ww. dochodow izb, stosownie do
postanowien art. 35a ust. 6 ustawy o izbach rolniczych.
Prezes KRIR wyjasnit m.in., Ze KRIR nie podjefa odrebnej uchwaly w sprawie
wysoko$ci odpisu od dochodow izb, z przeznaczeniem na wyréwnanie dochodow
wojewodzkich izb rolniczych oraz nie dokonywata takiego odpisu, z uwagi na to, ze
do KRIR nie wptynat nigdy wniosek z zadnej z wojewddzkiej izby rolniczej (ktore
Spetniaty wymogi art. 35a ust. 5 ustawy o izbach rolniczych) o wyrownanie
dochodow w zwigzku ze zmniejszeniem podatku rolnego w wyniku udzielania ulg,
zwolnien, odroczen lub umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania
poboru tego podatku lub jego raty przez gminy.

(akta kontroli tom Il str.246-249)

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia sposob prowadzenia gospodarki
finansowej oraz wykorzystanie majatku.

Decyzje dotyczace gospodarki finansowej i majatkowej realizowane byty po podjeciu
stosownych uchwat przez KRIR.

Zrealizowane dochody i wydatki KRIR dotyczyty ustawowych i statutowych zadan,
a majatek KRIR byt wykorzystywany na ich realizacje.

Zarzadu KRIR, pomimo braku okreslenia w ustawie o izbach rolniczych terminu na
przedstawienie Ministrowi RIRW uchwat podejmowanych przez KRIR i jej organy,
przekazywat je w ciggu 14 dni od dnia ich uchwalenia.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez KRIR dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz terminowe przekazywanie Ministrowi RIRW sprawozdan
z wykorzystania tych dotacji oraz zwrot niewykorzystanych srodkow.

Srodki finansowe przekazywane przez izby, a pochodzace zodpisu 2% od
dochodéw izb z podatku rolnego nie byly przeznaczane na wyréwnywanie
dochoddw izb, co naruszato postanowienia art. 35a ust. 1 i 3 ustawy o izbach
rolniczych. KRIR nie okreslita takze szczegdtowych zasad dysponowania tymi
srodkami, do czego zobowigzywat art. 35a ust. 6 ustawy o izbach rolniczych.

W ocenie NIK stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata negatywnych skutkow
dla kontrolowanej dziatalnosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie dziatan w celu okre$lenia szczegétowych zasad dysponowania
$rodkami przeznaczonymi na wyréwnanie dochoddw izb o ktérych mowa w art.
35a ust. 116 ustawy o izbach rolniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 27 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler
Jacek Wolan Dyrektor
Gléwny specialista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowe;
Il
Il
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