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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Rzeszowie.

Edyta Wilk, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, od 30
stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli'.

Nadzér nad produkcjq i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/173/2023 z 29 wrze$nia 2023 .

2. Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/174/2023 z 29 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli: Tom | str. 1, Tom Il str. 3)

129 listopada 2023 r.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa* realizowat
ustawowe zadania w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym
roslin rolniczych, jednakze w poddanych badaniu przypadkach, w ramach
posiadanych kompetencji i obowigzkéw, nie w petni przestrzegat obowigzujacych
przepisow.

Struktura organizacyjna Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Rzeszowie® zostata wtasciwie przygotowana, a zasoby kadrowe przeszkolono do
realizacji zadan w kontrolowanym zakresie. Nadzér nad wytwarzaniem, oceng
i obrotem materiatem siewnym roélin rolniczych nalezat do upowaznionych przez
Wojewddzkiego Inspektora pracownikdéw Dziatu Nadzoru Nasiennego, oraz jednostek
terenowych, ktérym formalnie przypisano te zadania. Ocene materiatu siewnego
ro$lin rolniczych wykonywali pracownicy WIORINS oraz osoby fizyczne, ktére uzyskaty
akredytacje’. Ewidencja podmiotow prowadzacych obrot materiatem siewnym
prowadzona byta prawidtowo zuwzglednieniem zmian wpltywajacych na jej
aktualizacje. Nadzér WIORIN nad obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych, w
tym przygotowaniem idopuszczeniem do obrotu byt zgodny z przepisami
dotyczacymi produkciji i obrotu materiatem siewnym roélin rolniczych. W sumie w
latach 2019-2023 (do 30 czerwca) przeprowadzono 2787 kontroli materiatu
siewnego, z uwzglednieniem rolin rolniczych. Pobieranie opfat zwigzanych z oceng
materiatu siewnego byto prawidtowe. Analizowano wplyw petnionego nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym, w tym takze roslin rolniczych, na jakos¢
tego materiatu wprowadzonego do obrotu gospodarczego.

NIK pozytywnie ocenia wspdtprace z innymi organami w zakresie nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych, a takze prowadzone
dziatania informacyjno-edukacyjne w obszarze praktyk agrotechnicznych.
Zastosowane mechanizmy kontroli zarzadczej byty optymalne w kwestii zapewnienia
realizaciji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem. Nie mniej jednak, w wybranych
(losowo) do kontroli sprawach dotyczacych produkcji i obrotu materiatem siewnym
stwierdzone zostaty nieprawidtowos$ci dotyczace:

- procedowania spraw o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego w oparciu
0 przyjete niekompletnie wypetnione wnioski;

- niezgodnego z przepisami prawa dokumentowania kontroli pracy jednego
akredytowanego kwalifikatora i dwéch akredytowanych prébobiorcow;

- niedokonania w 2019 r. kontroli pracy jednego urzedowego préobobiorcy;

- wystawiania rachunkow z tytutu przeprowadzenia oceny polowej, pobrania préby
pierwszej do oceny laboratoryjnej lub do oceny tozsamosci, wydania etykiet
z terminem ptatnosci wskazanym w formie konkretnej daty, ktérg okreslono, jako 14
dni od daty wystawienia rachunku, zamiast z terminem ptatno$ci 14 dni od dnia
doreczenia tego rachunku;

- wydawania etykiet i plomb urzedowych przed uiszczeniem optaty;

- doreczania pism, w tym Swiadectw oceny polowej, bez pokwitowania;

- sporzadzania plandéw dziatalno$ci i sprawozdan z ich wykonania niezgodnie
Z obowigzujacymi wzorami.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4 Dalej Wojewodzki Inspektor.

5 Dalej WIORIN.
6 Zwani dalej urzedowymi kwalifikatorami i urzedowymi prébobiorcami.
7 Zwani dalej akredytowanymi kwalifikatorami i akredytowanymi prébobiorcami.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzsze nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe wzmocnienia sprawowanego
nadzoru Wojewddzkiego Inspektora nad realizacjg zadan przez pracownikow
odpowiedzialnych za organizowanie i nadzorowanie czynnosci w przedmiocie
wytwarzania, oceny i kontroli materiatu siewnego oraz obrotu tym materiatem.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie NIK, nie
wywarty one negatywnego wptywu na podstawowg dziatalnos¢ WIORIN w zakresie
produkciji i obrotu materiatem siewnym roélin rolniczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

Nadzér nad produkcja i obrotem materiatem siewnym roslin
rolniczych.

1. Organizacje pracy WIORIN regulowaty: Statut Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie® i Regulamin organizacyjny
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie™0.

W mysl zapiséw Statutu przedmiotem dziatania WIORIN byto m.in. zadanie zwigzane
z nadzorem nad wytwarzaniem i oceng materiatu siewnego roslin rolniczych oraz
obrotem tym materiatem.

Organizacje wewnetrzng WIORIN i podziat kompetencji okreslat Regulamin. W skfad
WIORIN wchodzit m.in. Dziat Nadzoru Nasiennego, do kompetenciji ktérego nalezat
nadzor nad wytwarzaniem i oceng materiatu siewnego oraz obrot tym materiatem.
tacznie nadzér nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych
wykonywato 41 inspektoréw (stan na 30 czerwca 2023 r.). Z tej liczby cztery osoby
zatrudnione byty w Dziale Nadzoru Nasiennego, za$ 37 - w 17 oddziatach
terenowych'!. Analiza zakresow obowigzkéw 20 pracownikow zatrudnionych
w oddziatach terenowych oraz opisdw ich stanowisk pracy wykazata, ze dla jednego
stanowiska pracy, oprécz zadan z zakresu nadzoru nad wytwarzaniem, ocena,
obrotem i stosowaniem materiatu siewnego, w czterech przypadkach okre$lono inne
zadania, co wynikato zaréwno z sezonowosci realizacji zadan nadzorczo-kontrolnych
WIORIN, jak rowniez efektywnoSci wykorzystania zasobow pracowniczych do
wykonywania wszystkich obowigzkdéw natozonych ustawowo na kontrolowany
podmiot.

W zakresach czynno$ci i opisach stanowisk pracy oséb wykonujgcych czynnosci
z zakresu nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym ro$lin rolniczych
ustalono zakres zadan, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci. Zakresy
obowigzkow, jak i opisy stanowisk, byly aktualizowane w okresie objetym kontrola.
Powodem aktualizacji byty m.in.: zmiana stanowiska pracy, czy tez obowigzek
zwigzany z koordynowaniem dziatan dotyczacych wprowadzania nowych technologii

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

% Przyjety zarzadzeniem nr 31/21 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie nadania Statutu

Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Rzeszowie i wczesniej zarzadzeniem nr 154/10

Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 czerwca 2010 r., dalej Statut.

10 Ustalony zarzadzeniem nr 21/2020 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie, wcze$niej ustalony zarzadzeniem nr 5/17 Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 11 kwietnia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie,
dalej Regulamin.

1 Oddziaty w: Debicy, Jarostawiu, Jasle, Kolbuszowej, Krosnie, Lezajsku, Lubaczowie, Mielcu, Nisku, Przemyslu,
Przeworsku, Ropczycach, Rzeszowie, Sanoku, Strzyzowie, Tarnobrzegu, Ustrzykach Dolnych.
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w zakresie obstugi i wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych w zadaniach
realizowanych przez WIORIN.

Pracownicy realizujgcy zadania w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym uczestniczyli w szkoleniach podstawowych i doskonalgcych.
Jeden pracownik zatrudniony w Wojewddzkim Inspektoracie na stanowisku
urzedowego probobiorcy ukonczyt szkolenie, zdat egzamin i uzyskat 28 stycznia 2021
r. upowaznienie Kierownika Referencyjnego Laboratorium Nasiennego w Poznaniu
do pobierania préb materiatu siewnego nasion do oceny w celu wydania
Miedzynarodowych Swiadectw ISTA2,

Liczba urzedowych kwalifikatoréw i urzedowych prébobiorcéw w latach 2019-2023
wynosita odpowiednio: 16, 14, 17, 18, 181 21, 19, 19, 23, 26. Wojewddzki Inspektor
w latach 2019 - 2023 (do 30 czerwca) nie wydat decyzji o udzieleniu akredytaciji do
dokonywania oceny polowej materiatu siewnego; pobierania prob materiatu siewnego
do oceny laboratoryjnej podmiotom zewnetrznym.
Na terenie wojewddztwa podkarpackiego czynnosci stuzbowe wykonywali
akredytowani kwalifikatorzy i probobiorcy, ktorzy uzyskali akredytacje udzielong przez
innych wojewodzkich inspektorow wiasciwych ze wzgledu na miejsce siedziby
przedsiebiorcy. Liczba akredytowanych kwalifikatoréw i prébobiorcéw dziatajacych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego z akredytacjq udzielong przez innego
wojewodzkiego inspektora ochrony roélin i nasiennictwa w latach 2019-2023 wynosita
odpowiednio: 9,7,9,14,7i7,8,8,7,6.
W ocenie Wojewodzkiego Inspektora dziatania dotyczace nadzoru nad produkcjq
| obrotem materiatem siewnym roélin rolniczych byty trudne do zaplanowania pod
wzgledem kadrowym z uwagi na sezonowo$¢ pracy w rolnictwie. Niemniej jednak
zasoby ludzkie do realizacji zadan w tym zakresie w latach 2019-2023 (do 30
czerwca) byty wystarczajace i Wojewddzki Inspektor nie zwracat sie 0 zwiekszenie
zatrudnienia.

(akta kontroli: Tom | str. 3-115, 246-298, 445-464, , 466-470, 472, 474-475, 477-

519, Tom |l str. 451, Tom Il str. 466-502)

2. W latach 2019-2023 do WIORIN wptyneto odpowiednio 361, 593, 563, 383, 422
wnioskow o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego ros$lin rolniczych. Analizie
poddano pie¢ ww. wnioskéw dobranych losowo'3 pod jednym z kazdego roku.
Ustalono, ze:

- podmioty wnioskowaty o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego roslin
rolniczych na formularzu dostepnym na stronie WIORIN;

- formularze wnioskéw zawieraty dane wymienione w art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 9
listopada 2012 r. o nasiennictwie'#;

- w zalezno$ci od rodzaju materiatu siewnego wnioskowanego do oceny, do wnioskow
dotaczono kopie Swiadectwa oceny laboratoryjnej materiatu siewnego, protokét
pobrania prob materiatu siewnego ro$lin rolniczych i warzywnych do oceny
laboratoryjnej i/lub oceny tozsamo$ci odmianowej, Swiadectwo oceny laboratoryjne;
materiatu siewnego, kopie faktury zakupu materiatu siewnego zawierajacq numer

12 International Seed Testing Association — Miedzynarodowy Zwigzek Oceny Nasion. Organizacja ktorej siedziba
znajduje sie w Bassersdorf w Szwajcarii zostata powotana do zycia w 1924 roku, a Rzeczpospolita Polska jest
jednym z 26 krajow zatozycielskich. Celem ISTA jest opracowywanie jednolitych procedur w zakresie pobierania
préb i badania materiatu siewnego, ktére uzgadniane sg na szczeblu miedzynarodowym, ale réwniez
rozpowszechnianie wiedzy z zakresu nasiennictwa przekazywanej na szkoleniach, seminariach i corocznych
spotkaniach. ~ Obecnie  ISTA  skupia laboratoria  czlonkowskie ~z  ponad 70  krajow,
http://piorin.gov.pl/nasiennictwo/istal.

13 Losowo wybrano po jednym wniosku z dnia 15 marca, a w przypadku 2020 r. z 16 marca, z uwagi na to, ze 15
marca byt dniem wolnym od pracy.

4 Dz. U.z2021r. poz. 129, dalej ustawa o nasiennictwie.
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partii i stopien kwalifikacji, upowaznienie do zlozenia wniosku o dokonane oceny
polowej odmiany chronionej wytacznym prawem, za wyjatkiem wniosku z 2021 r.
gdzie takie upowaznienie nie byto wymagane.

W objetych analizg sprawach wymagane pola w formularzach wnioskow zasadniczo
zostaty wypetnione, niewpisane za$ informacje dotyczyly lat:

-w 2020 r. nie wpisano numeru wnioskodawcy z rejestru;
- w 2022 r. nie wpisano symbolu stopnia uznania plantacj;

- we wnioskach o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego roslin rolniczych z lat
2023-2020 nie zaznaczono proby plantacji nasiennej do oceny tozsamosci
(pobrano/nie pobrano).

Ponadto we wnioskach o ocene polowg plantacji nasiennej ro$lin rolniczych nie byty
wpisane elementy, wymagane przepisem art. 36 ust. 7 ustawy o nasiennictwie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Analizg objeto takze dwa wnioski 0 ocene polowg plantacji nasiennej na ktérej
odbywato sie wytwarzanie materiatu siewnego soi, pochodzacej z Serbii. Ustalono, ze
do wnioskow dofgczono dokumenty, o ktorych mowa w art. 36 ust. 10 punkty 1 - 4
ustawy o nasiennictwie.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca 20223 r.) wystapit jeden przypadek, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 2 ustawy o nasiennictwie - WIORIN nie mégt dokona¢ oceny
polowej materiatu siewnego roslin warzywnych. Wojewodzki Inspektor zwrocit sig's
do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa'® z prosbg o wsparcie go
w przeprowadzeniu oceny polowej plantacji nasiennych ro$lin warzywnych trzech
plantacji ogorka gruntowego, z uwagi na brak kwalifikatora urzedowego we WIORIN
posiadajacego aktualne szkolenie doskonalgce w tym zakresie. Gtéwny Inspektor
Ochrony Roélin i Nasiennictwa'” wyznaczyt'8 do dokonania tej oceny Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Krakowie. Ocena zostafa
przeprowadzona.

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki utworzenia rejonu wytwarzania
sadzeniakow ziemniaka kategorii elitarny, zwanego ,rejonem zamknietym”.

(akta kontroli: Tom | str. 116-185, 246-298, 520)
3. WIORIN otrzymat od Gtéwnego Inspektora Wytyczne do planu pracy Wojewddzkich
Inspektoratéw Ochrony Roélin i Nasiennictwa? na kazdy rok. Wytyczne zawieraty
zalecenia oraz informacje m.in. dotyczace organizowania szkolen i spotkan
informacyjnych, przeprowadzania doraznych kontroli wytwarzania, przechowywania
materiatu siewnego oraz kontroli stosowania metodyk. Gtowny Inspektor zalecit
utrzymywanie statego nadzoru nad podmiotami wykonujacymi zadania w imieniu
Wojewddzkiego Inspektora, przekazanymi na zasadzie akredytacji albo
upowaznienia, w tym m.in. nad: kwalifikatorami, prébobiorcami, laboratoriami (do
2020 r.), podmiotami upowaznionymi do wypetniania lub wydawania urzedowych
etykiet.

W Wytycznych zalecono zwrdcenie szczegolnej uwagi na akredytowanych
kwalifikatoréw, ktdrzy w latach poprzednich przeprowadzili oceng polowg w sposéb
budzacy watpliwosci co do mozliwosci prawidtowego jej wykonania, biorgc pod
uwage: termin, oceny, potozenie, liczbe i powierzchnie plantacii, a takze obowigzujace
metodyki oceny. Zalecono takze typowanie kwalifikatoréw oraz plantacji nasiennych

15 Pismem znak sprawy: WNN.7113.3.33.2019 z dnia 2 lipca 2019 r.
16 Dalej GIORIN.

'7 Dalej Gtowny Inspektor.

'8 Pismem znak sprawy: BN.601.30.2019 z dnia 3 lipca 2019 .

19 Dalej Wytyczne.



do kontroli na podstawie m.in: otrzymanych informacji zwrotnych od firm nasiennych,
liczby plantacji ocenianych przez danego kwalifikatora na terenie danego
wojewodztwa, liczby kwalifikatorow akredytowanych dokonujgcych oceny polowej na
terenie wojewodztwa, analizy ryzyka (obejmujacej staz kwalifikatora akredytowanego,
stwierdzone nieprawidtowosci w pracy kwalifikatora w poprzednich latach). Ponadto
wskazano sposoby dokumentowania ustalen kontroli pracy kwalifikatora urzedowego
| akredytowanego.

W planach pracy WIORIN sporzadzanych oddzielnie na kazdy rok, w okresie objetym
kontrola, ustanowiono staty nadzér m.in. nad podmiotami wykonujacymi zadania
w imieniu Wojewodzkiego Inspektora, przekazanymi na zasadzie akredytacji lub
upowaznienia nad m.in.: kwalifikatorami, prébobiorcami, laboratoriami. Szczegétowo
opisano m.in. wskazowki typowania kwalifikatoréw, plantacji nasiennych, podmiotow
prowadzacych obrét materiatem siewnym, probobiorcéw do objecia ocena. Wskazano
zasady postepowania z dokumentami z kontroli, a takze wynikami kontroli.

Plany pracy WIORIN na lata 2019-2023 wskazywaty na realizacje zadan w zakresie
nadzoru nad kwalifikatorami wg potrzeb i byty zbiezne z Wytycznymi.

Wojewddzki Inspektor nie wydat w okresie objetym kontrolg procedur do
przeprowadzenia oceny polowej plantacji nasiennych roélin rolniczych oraz oceny
materiatu siewnego, gdyz w jego ocenie, obowigzujace przepisy prawa, jak réwniez
zalecenia opracowane przez Gtdwnego Inspektora byty wystarczajace.

Na podstawie analizy losowo wybranych?0 pieciu spraw dotyczacych kontroli pracy
urzedowych i akredytowanych kwalifikatorow (po jednej sprawie z kazdego roku
objetego kontrolg) ustalono, ze:

- postepowanie w trakcie dokonywania oceny polowej plantacji nasiennych byto na
0g6t zgodne z ustalonymi w tym zakresie Wytycznymi,

- Wojewodzki  Inspektor przeprowadzajac kontrole kwalifikatoréw uczestniczyt
w ocenie polowej i sprawdzat dokumentacje dotyczaca dokonanej oceny,

- informacje z kontroli, w ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci odnotowano
w arkuszu oceny polowej i sporzadzano notatki stuzbowe. Wyniki kontroli
kwalifikatorbw zostaty wpisane do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
w Ochronie Roslin i Nasiennictwie?!.

W notatkach stuzbowych opisywano:

- przedmiot i zakres kontroli tj. gatunek, odmiane i powierzchnie rosliny rolniczej,
w kontrolowanych sprawach ocena polowa dotyczyta nastepujacych plantacii
nasiennych: w 2019 r. — Zycica wielokwiatowa, owies zwyczajny, jeczmien jary,
w 2020 r. — pszenzyto ozime, owies zwyczajny, zyto ozime, 2021 r. — pszenica
zwyczajna ozima, zycica wielokwiatowa, 2022 r. — zycica wielokwiatowa, zyto ozime,
2023 r. — pszenica zwyczajna ozima, gorczyca biata;

- wynik kontroli: spetnianie przez kwalifikatora warunkéw niezbednych do
wykonywania oceny polowej materiatu siewnego, zgodno$¢ identyfikatora
kontrolowanej dziatki ze stanem faktycznym, zgodno$¢ czynno$ci dokonywanych
w czasie oceny polowej plantacji z metodykq dla ocenianego gatunku zawartg
w arkuszu oceny polowej, poprawno$¢ sporzadzanej dokumentacii;

20 | osowy wybor z miesiecy czerwiec i lipiec z uwagi na skumulowanie w tym okresie ocen polowych plantacji.
Sprawy objete badaniem: OLU.7113.16.2019 z 26 czerwca 2019 r., WNN.7113.6.17.2019 z 18 czerwca 2019 r.,
WNN.7113.6.18.2020 z 3 lipca 2020 r., WNN.7113.6.11.2020 z 17 czerwca 2020 r., WNN.7113.9.13.2021 z 29
czerwca 2021 r., WNN.7113.9.9.2021 r. z 24 czerwca 2021 r., WNN.7113.14.14.2022 r. z 13 lipca 2022 r.,
WNN.7113.14.27.2022 r., WNN.7110.1.18.2023 z 22 czerwca 2023 r., WNN.7110.1.24.2023 z 12 lipca 2023 r.

2 Dalej ZSIORIN.



- zalecenia pokontrolne, jezeli bytaby podstawa do ich zastosowania -
w kontrolowanych sprawach takich zalecen nie sformutowano;

- W jednej ze spraw, w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, niemniej
z dokonanej oceny sporzadzono protok6t?2. Stanowito to nieprawidtowos¢ i zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

- podczas kontroli pracy zbadanych losowo akredytowanych i urzedowych
kwalifikatoréw nie stwierdzono dyskwalifikacji plantacii;

- WIORIN podczas kontroli pracy wybranych losowo akredytowanych i urzedowych
kwalifikatoréw uczestniczac w ocenie lub dokonujgc oceny kontrolnej uwzglednit nie
mniej niz 5% ocenionych plantacj;

- 0soby przeprowadzajgce ocene polowg roslin rolniczych posiadaty upowaznienia
i aktualne akredytacje, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1i2iart. 75 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 nasiennictwie;

- kontrola pracy urzedowego kwalifikatora i akredytowanego kwalifikatora byta
przedmiotem kontroli WIORIN w kazdym sezonie produkcji, nie rzadziej jednak niz raz
w roku w my$| § 16. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25
Stycznia 2019 r. w sprawie Szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan
do wykonywania tej oceny oraz nadzoru i kontroli pracy podmiotéw dokonujgcych tej
oceny?3;

- w wyniku przeprowadzonych przez WIORIN kontroli pracy akredytowanych
kwalifikatoréw, Wojewddzki Inspektor nie wydat decyzji, nie cofnagt akredytaciji i nie,
nakazat odbycia szkolenia doskonalgcego w mysl| przepisow art. 81 ust. 4 ustawy
0 nasiennictwie.

W latach 2019-2023 liczba urzedowych i akredytowanych kwalifikatorow dziatajgcych
na terenie wojewddztwa podkarpackiego wynosita odpowiednio: 16, 14, 17, 18, 18 i
2,1,0,0,0iw ocenie Wojewddzkiego Inspektora byta wystarczajaca w stosunku do
potrzeb WIORIN w zakresie przeprowadzanych ocen polowych plantacji nasiennych
roslin rolniczych.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Dokonywanie oceny materiatu siewnego roslin
rolniczych ~ zwigzane jest z sezonowo$cig, jednakze praca urzedowych
i akredytowanych  préobobiorcow/kwalifikatorow —zostata wykonana w  sposob
prawidtowy, zgodnie z planem. W momencie dokonywania ocen, pracownicy inspekcji
realizujg rowniez inne zadania, dochodzi wéwczas do spietrzenia zadan , jednakze
zastepowalnoSc¢ pracownikow oraz bardzo dobra organizacja czasu pracy przyczynita
sie do osiggniecia celow, to jest dokonania wszystkich ocen i pobrania prob i w Zaden
Sposob nie wpfyneta na pogorszenie efektow realizowanych zadan. WIORIN nie
informowat GIORIN o niedoborach kadrowych.

Typowanie plantacji nasiennych do kontroli odbywato sie przy uwzglednieniu m.in.:
liczby plantacji zgtoszonych w danym roku do oceny, liczby stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w  poprzednim roku, informacji zwrotnych otrzymanych
z Centralnego O$rodka Badania Odmian Roé$lin Uprawnych dotyczacych oceny
tozsamosci i czystoSci odmianowej, liczby plantacji ocenianych przez kwalifikatora
akredytowanego, liczby podmiotow, ktdre pierwszy raz ztozyty wniosek.

Liczba przeprowadzonych kontroli kwalifikatorow akredytowanych w latach objetych
kontrolag wynosita odpowiednio: 9, 12, 9, 18, 8, w tym liczba kontroli
przeprowadzonych w obecno$ci kwalifikatora akredytowanego wynosita odpowiednio:
9,12, 9, 16, 6. W 2022 r. i 2023 r. wykonano takze po dwie kontrole bez obecnosci
kwalifikatora akredytowanego.

22 Sprawa nr OLU.7113.16.2019 z 26 czerwca 2019 r., protokét kontroli kwalifikatora nr 37/2019/0LU.
23 Dalej rozporzadzenie w sprawie oceny materiatu siewnego, Dz. U. poz. 359 ze zm.
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Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: podstawg prawng prowadzenia
kontroli pracy kwalifikatorow bez udziatu kontrolowanych kwalifikatoréw jest art. 81
ust. 3 ustawy o nasiennictwie (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 129) oraz § 13 pkt 1 Iit. a
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szkolef z zakresu oceny
materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz nadzoru i kontroli pracy
podmiotéw dokonujgcych tej oceny (Dz.U. 2019 poz. 359). Niewielkg liczbe kontroli
przeprowadzono bez obecnodci kwalifikatora akredytowanego. Akredytowani
kwalifikatorzy sq pracownikami podmiotow zewnetrznych i dokonujgq oceny polowej
plantacji nasiennej rowniez poza godzinami pracy inspekcji. Ze wzgledu na
organizacje pracy WIORIN w Rzeszowie, w ramach kontroli pracy akredytowanych
kwalifikatorow dziatajgcych na terenie woj. podkarpackiego oraz powzietg informacjq
od kwalifikatoréw akredytowanych o dokonaniu oceny, a co za tym idzie ograniczenia
czasowe (sezonowosc), podjeto decyzje o przeprowadzeniu oceny kontrolnej pracy
kwalifikatora akredytowanego bez udziatu kontrolowanego.

(akta kontroli: Tom | str. 115, 246-298, Tom |l str. 1-127,142-151, 452-475)

4. W Wytycznych, Gtowny Inspektor zalecit wykonanie czynno$ci w ramach nadzoru
nad akredytowanymi probobiorcami, tj. m.in.: ustalenie wtasciwej liczby prob, ktdra
powinna by¢ pobrana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu Siewnego,
wymagan do wykonywania tej oceny oraz nadzoru i kontroli pracy podmiotow
dokonujgcych tej oceny?* oraz majac na wzgledzie liczbe préb pobieranych przez
prébobiorce akredytowanego w ciggu roku i ewentualnych nieprawidtowos$ci w pracy
prébobiorcy stwierdzonych w poprzednich latach.

W Wytycznych zalecono, aby w ramach czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
akredytowanymi  probobiorcami  uwzgledni¢ ocene pracy kwalifikatorow
akredytowanych posiadajacych uprawnienia probobiorcy i analize mozliwo$ci
czasowych wykonywania réwnolegle tych czynnosci.

Plany pracy WIORIN na lata 2019-2023 wskazywaty na realizacje zadan w zakresie
nadzoru nad prébobiorcami wg potrzeb.

Na podstawie analizy pieciu spraw dotyczacych kontroli pracy urzedowych
i akredytowanych probobiorcdw?5 (po jednej sprawie z kazdego roku objetego
kontrola, za wyjatkiem 2023 r., gdyz zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego
Inspektora, na dzien 30 czerwca 2023 r. nie zostata przeprowadzona kontrola pracy
urzedowego probobiorcy) ustalono, ze:

- postepowania w trakcie pobierania prob materiatu byly zgodne z ustalonymi w tym
zakresie Wytycznymi,

- Wojewodzki Inspektor przeprowadzajac kontrole probobiorcow uczestniczyt
w pobieraniu prob i sprawdzat dokumentacije dotyczacq dokonanej oceny,

- informacje z kontroli, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci, odnotowano
w notatce stuzbowej, w ktdrej opisywano przedmiot i zakres kontroli tj. podmiot,
w ktorym kontrolowany probobiorca wykonywat pobieranie prob materiatu siewnego
do oceny pierwotnej, przygotowanie do pobierania prob pod wzgledem wymaganego
sprzetu, przygotowania do procesu prébobrania i jego wykonanie, uczestnictwo
w pobieraniu préb przez kontrolowanego probobiorce z partii materiatu siewnego do
oceny pierwotnej, gatunek ocenianej rosliny rolniczej, jej odmiane, partie sprawdzana,

24 Dz. U. poz. 359, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego.

25 Znaki kontrolowanych spraw: ONI.7113.2.6.2022 z 18 stycznia 2023 r., WNN.7113.14.4.2022 z 22 lutego 2022
r., Nisko 18.02.2022, brak numeru sprawy, (Natalia S.), WNN.7113.9.1.2021z11.01.2021 r., WNN.7113.6.3.2020
z 21 stycznia 2020 r., OPRW.7113.1.15.2020 z 26 listopada 2020 r., WNN.7113.6.15.2019 z 27 listopada 2019 r.,
0KO0.7113.4.29.2021 z 29 listopada 2021 r., OKO.7113.2.1.2019 z 21 marca 2019 r., OPRW.7113.1.22.2019 z
12 listopada 2019 r.,



rodzaj i sposob wypetnianej dokumentaciji w zwigzku z pobieraniem préb materiatu
siewnego. W dwdch sprawach dotyczacych kontroli pracy akredytowanych
prébobiorcoéw przeprowadzajgcy ocene nie stwierdzili nieprawidtowosci, ale pomimo
tego sporzadzili protokoty kontroli. Stanowito to nieprawidtowo$¢ i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W jednej ze spraw,? w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci, a z dokonanej
oceny, w mys| postanowien § 15 rozporzadzenia w sprawie szkolen z zakresu oceny
materiatu siewnego sporzadzono protokot kontroli.

- WIORIN podczas kontroli pracy wybranych losowo akredytowanych i urzedowych
kwalifikatoréw uczestniczac w ocenie lub dokonujgc oceny kontrolnej uwzglednit nie
mniej niz 5% ocenionych plantacii;

- Wojewodzki Inspektor anulowat jeden protokdt pobrania prob materiatu siewnego
ro$lin rolniczych i warzywnych w 2022 r.2” z powodu nieprawidtowego wpisu w polu:
cel pobrania préby - ocena okresowa powtdrna, z uwagi na niedokonywanie oceny
okresowej powtdrnej w mys| przepisdw ustawy o nasiennictwie, 0 czym szerzej
w punkcie 6 wystapienia pokontrolnego.

Oceny materiatu siewnego dotyczyty nastepujacych grup roslin rolniczych: w 2019 .
— zycica wielokwiatowa, facelia btekitna, 2020 r. — burak, kukurydza, 2021 r. — groch
siewny, bobik, gorczyca biafa, owies zwyczajny, 2022 r. — pszenica zwyczajna,
jeczmien jary, soja;

- 0soby przeprowadzajgce ocene polowg roslin rolniczych posiadaty upowaznienia
i aktualne akredytacje, o ktdrych mowa w art. 47 ust. 1, 2 i art. 75 ust. 2 ustawy
o0 nasiennictwie. Upowaznienia nie zostaty wystawione, dla badanej grupy
prébobiorcdw, z uwzglednieniem pobierania prob poszczegoinych rodzajow materiatu
siewnego. W upowaznieniach tych byt zapis: upowaznienie (...) do pobierania préb
materiatu siewnego z wylfgczeniem Sadzeniakow ziemniaka. Zakres udzielonych
upowaznien byt zgodny z tematyka odbytych szkolen.

- kontrola pracy urzedowego i akredytowanego probobiorcy byta, na ogét,
przedmiotem kontroli WIORIN w kazdym sezonie produkcji, nie rzadziej jednak, niz
raz w roku w mys| § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu
siewnego. Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze w latach 2019-2023
(do 30 czerwca 2023 r.) nie wystapity przypadki nie objecia kontrolg urzedowych
kwalifikatorow/probobiorcow, akredytowanych kwalifikatorow/probobiorcow.

Badaniem objeto dokumentacje dotyczacq pracy pigciu urzedowych préobobiorcow.
W wyniku badania stwierdzono, ze praca trzech urzedowych prébobiorcow z pieciu
objetych badaniem nie byta przedmiotem kontroli WIORIN w kazdym sezonie
produkcji, i tak: praca dwoch?® z nich nie byta poddana kontroli Wojewddzkiego
Inspektora, z powodu obowigzujacych restrykcji zwigzanych z pandemig Covid-19.
Gtowny Inspektor w marcu 2020 r. wydat zalecenia?® dla WIORIN dotyczace zasad
realizacji okre$lonych zadan podczas epidemii. W obszarze nasiennictwa zalecono
ograniczenie albo realizacje zadan z zastosowaniem uproszczonych procedur m.in.
w odniesieniu do realizacji kontroli wynikajacych ze sprawowania nadzoru nad
akredytacjami i upowaznieniami udzielonymi przez wojewddzkich inspektoréw
ochrony ro$lin i nasiennictwa.

% ONI.7113.2.6.2022 2 18.01.2023 1.

27 Protokét nr AGRO 40/714/22 z 15 grudnia 2022 r., protokét ten anulowano poprzez przekreslenie, umieszczenie
na nim wyrazu ,anulowano” i opatrzono datg i podpisem osoby kontrolujace;.

28 Pracownicy: D. B. nie byt kontrolowany w 2020 r. i 2021 r., R. P. nie byt kontrolowany w 2021 r.
29 Pismo z dnia 25 marca 2020 r., znak BNFiWWM.071.5.2020.1.
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Praca trzeciego urzedowego prébobiorcy nie byta poddana kontroli w 2019 r., co
stanowito nieprawidtowos¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wyniki kontroli kwalifikatorow i prébobiorcow zostaty wpisane do ZSIORIN po
przeprowadzeniu kontroli i otrzymaniu petnej dokumentacji. ZSIORIN nie umozliwiat
wygenerowania daty wpisu wyniku kontroli.

(akta kontroli: Tom I str. 191-245, 326-327, 375-380, 382-387, 457-469, 474-
503, 506-507, 515-519, Tom Il str. 1-127, 156-160,167-176, 198, 200-201, 308-
310)

W trakcie czynnos$ci kontrolnych NIK polska firma hodowlano-nasienna zwrdcita sig
do WIORIN o dokonanie oceny materiatu siewnego (kukurydzy) pod wzgledem
spetniania wymagan w zakresie jakosci. W zwigzku z zaistnieniem okoliczno$ci do
przeprowadzenia ogledzin3® czynnosci jednej kontroli pracy urzedowego prébobiorcy.
ustalono, ze czynnosci kontrolne WIORIN, w ramach nadzoru, przeprowadzono
zgodnie z przepisami § 12 i 13 rozporzadzenia w sprawie Szkolen z zakresu oceny
materiatu siewnego oraz okreslonymi w tym zakresie zasadami ISTA.

(akta kontroli: Tom Il str. 290-304)

5. W latach 2019 i 2020 w ramach WIORIN w Rzeszowie funkcjonowato laboratorium
urzedowe. Od 1 stycznia 2021 r. (zgodnie z art. 61 ustawy o Parstwowej Inspekcji
Ochrony Rodlin i Nasiennictwa3'), laboratoria wojewddzkich inspektoratéw ochrony
roslin i nasiennictwa staty sie laboratoriami GIORIN. W planach pracy WIORIN na lata
2019-2020 w ramach systemu statego nadzoru nie byto uwzglednionych kontroli pracy
urzedowego laboratorium.
WIORIN w 2019 r. nie przeprowadzit kontroli urzedowego laboratorium, poniewaz nie
byto zaplanowanej takiej kontroli zgodnie z planem kontroli na 2019 r. Kontrola nie
zostata zaplanowana po dokonaniu oceny analizy ryzyka (brak skarg, zastrzezen).
W 2020 r. z uwagi na sytuacje epidemiczng (COViD-19) kontrole laboratorium nie byty
wykonywane. Zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora, podjeto dziatania
w celu dostosowania rozwigzan dot. czasu pracy pracownikéw laboratoryjnych oraz
organizacji pracy WIORIN, w celu utrzymania ciggtosci pracy laboratorium
urzedowego i zachowania bezpieczeristwa pracownikow inspektoratu. Kontrolowany
podmiot otrzymywat w tym zakresie wytyczne od GIORIN32,
Jako$¢ pracy/funkcjonowania urzedowego laboratorium kazdego roku byta
weryfikowana w ramach prowadzonych badan biegtosci3® (miedzylaboratoryjnych34)
oraz warsztatow dla analitykéw nasiennych3,

(akta kontroli: Tom | str. 246-298,)

6. W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki dotyczace:

- uniewaznien wynikow oceny polowej albo oceny cech zewnetrznych materiatu
siewnego — wydanych w trybie art. 81 ust. 7 pkt 1 ustawy o nasiennictwie;

- uniewaznien wynikow oceny laboratoryjnej materiatu siewnego — wydanych w trybie
art. 81 ust. 7 pkt 3 lit. a) ustawy o nasiennictwie,

%0 Ogledziny odbyty sie 30 pazdziernika 2023 r.

31 Dz. U. 22023 r. poz. 1992.

32 Pismo znak: BNFiWM.071.5.2020.1 z dnia 25 marca 20210 r.; BN.601.41.2020.1 z dnia 16.10.2020 r.

33 Celem badania biegtosci jest ocena zdolnosci laboratoriéw do prowadzenia oceny zdolnosci kietkowania nasion.

Udziat w badaniach biegtosci jest jednym z podstawowych warunkéw uzyskania i utrzymania akredytacii
laboratorium.

34 Poréwnanie migdzylaboratoryjne — zorganizowanie, wykonanie i ocena pomiaréw lub badan tego samego lub
podobnych obiektéw, przez co najmniej dwa laboratoria, zgodnie z uprzednio okreslonymi warunkami,
https://laboratoryjnie.pl/2020/10/18/badania-bieglosci-narzedzie-doskonale/.

35 Pismo znak: WLN.7111.10.18.2020 z 9 marca 2020 r., WLN.7111.10.18.2020 z 1 czerwca 2020 r.,
WLN.7111.10.18.2020 z 3 marca 2020 r.
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- zatrzyman etykiet lub plomb wydanych na podstawie nieprawidtowo wykonanej
oceny materiatu siewnego — w trybie art. 81 ust. 7 pkt 3 lit. b) ustawy o nasiennictwie.

W latach objetych kontrolg miat miejsce jeden przypadek, o ktérym mowa w art. 81
ust. 7 pkt 2 ustawy o nasiennictwie. Dotyczyt pobrania préby ,do oceny okresowe;
powtdrnej” do badan laboratoryjnych, ktdrego nie przewiduje ustawa o nasiennictwie.
Nieprawidtowe postepowanie akredytowanego prébobiorcy nie dotyczyto sposobu
pobrania proby, a faktu jej pobrania do badan, ktérych zgodnie z przepisami prawa
WIORIN nie wykonywat. Pobranie ww. proby byto bezcelowe i zostata ona wycofana
z laboratorium. Wyniki kontroli z opisem stwierdzonych nieprawidtowos$ci przestano
do Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
pismem znak: WNN.7113.5.2.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r., ktory akredytowat tego
prébobiorce. Biorac pod uwage to zdarzenie Wojewddzki Inspektor podjat decyzje
0 przeprowadzeniu kompleksowej kontroli akredytowanego probobiorcy. Kontrole
takg przeprowadzono w dniach 11 i 18 stycznia 2023 .

(akta kontroli: str. Tom | str. 246-298, 387-399, Tom Il str. 285-289, 306-307)

7. WIORIN prowadzit ewidencje podmiotéw prowadzacych obrét materiatem siewnym
rodlin rolniczych3® w ZSIORIN i w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Ewidencja
prowadzona byla zgodnie z wymogami przepisu art. 84 ust. 4 i 5 ustawy
0 nasiennictwie (w przypadku przedsigbiorcy) i zgodnie z wymogami przepisu art. 86
ust. 5 i 6 ustawy o nasiennictwie (w przypadku rolnika). Ewidencja (przedsiebiorcow,
dostawcdw i rolnikdw) byta aktualizowana z uwagi na zmiany: danych wnioskodawcy
(nazwisko, nazwa podmiotu, adres siedziby podmiotu), danych osoby upowaznione;
do kontaktéw z Wojewddzkim Inspektorem, danych osoby upowaznionej do
reprezentowania podmiotu w trakcie kontroli, rodzaju wykonywanej dziatalno$ci,
miejsca prowadzenia obrotu materiatem siewnym, grupy roslin, ktérych dotyczyt wpis
do ewidencji. Ewidencja prowadzona byta w sposob ciagty i narastajaco.

Liczba podmiotow wpisanych do ewidencji przedsiebiorcow w latach 2019-2023
wynosita odpowiednio: 23, 18, 21, 18, 15. Wykre$lonych zostato w tym czasie
odpowiednio: 13, 96, 22, 13, 9 podmiotow.

Liczba dostawcéw wpisanych do ewidencji w latach 2019-2023 wynosita
odpowiednio: 26, 166, 67, 40, 34. Wykreslonych zostato w tym czasie odpowiednio:
12,62, 25, 16, 13 podmiotow.

Liczba rolnikéw wpisanych do ewidencji w 2019-2020 r. wynosita odpowiednio: 1, 1.
W pozostatych latach objetych kontrolg rolnikéw nie wpisano do ewidencji. W 2019r.
2020 r. i 2022 r. z ewidencji wykreslono podmioty w ilosci, odpowiednio 2, 2, 1.
W pozostatych latach nie dokonano wykreslen podmiotéw z ewidencji. Wykreslen
dokonano na wniosek podmiotow.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora, w okresie objetym kontrola, nie
wystapity problemy zwigzane z obstugg ZSIORIN, w ktérym prowadzono ewidencje,
w zwigzku z tym WIORIN nie zgtaszat w tym zakresie potrzeby wsparcia.

Ewidencja byta aktualizowana zgodnie z art. 88 ustawy o nasiennictwie. Informacje
dotyczace aktualizacji wpisow podmiotow przekazywano innym wojewodzkim
inspektoratom ochrony roslin i nasiennictwa wlasciwym ze wzgledu na nowe dane
wprowadzone do ewidencji®’.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora, w WIORIN w okresie i zakresie
objetym kontrola, nie wystapity przypadki stwierdzenia naruszenia przez podmioty

3 Dalej ewidencja.

37 Jako dowdd przediozone zostaty losowo wybrane sprawy w zakresie obowigzku informowania o zmianach
danych w ewidencji innych wojewddzkich inspektorow wtasciwych ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania,
albo siedzibe, albo miejsce wykonywania dziatalnosci podmiotu — tacznie 5 spraw z okresu objetego kontrola.
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wpisane do ewidenciji przepisoéw dotyczacych jakosci, wytwarzania i przechowywania
materiatu siewnego roslin rolniczych oraz obrotu tym materiatem, o czym mowa w art.
90 ust. 1 ustawy o nasiennictwie.
Wojewddzki Inspektor nie nakazywat w trybie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 nasiennictwie, w zaleceniach pokontrolnych, usuniecia uchybiern w wyznaczonym
terminie, nie zakazywat w trybie art. 90 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy, w drodze
decyzji, prowadzenia obrotu materiatem siewnym i nie wykre$lit przedsigbiorcy
z ewidencji przedsigbiorcow, albo rolnika z ewidencji rolnikdw w trybie art. 90 ust 2
ustawy o nasiennictwie. Wykre$le podmiotéw z ewidencji dokonywano jedynie na
wniosek podmiotu (zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci, zmiana profilu
prowadzonej dziatalno$ci, Smier¢ podmiotu itp.)

(akta kontroli: Tom Il str. 206-260, 407-449)

Na podstawie dokumentacji pieciu spraw dotyczacych zgtoszenie zamiaru
prowadzenia obrotu materiatem siewnym Wojewddzkiemu Inspektorowi® ustalono,
ze zaSwiadczenia o dokonaniu wpisu do ewidencji podmiotow prowadzacych obroét
materiatem siewnym zostaty wydane zgodnie z wymogami okre$lonymi przepisem
art. 84 ust. 6 ustawy o nasiennictwie (przedsigbiorca) lub z wymogami art. 86 ust. 6
tej ustawy (rolnik) — w tym z zachowaniem termindw, tj. w ciggu 14 dni od dnia wpisu
do ewidenciji.

Materiat siewny roslin rolniczych wprowadzany do obrotu byt opakowany i
zaopatrzony w etykiety.

Liczba wydanych, w okresie objetym kontrolg, etykiet urzedowych wynosita:

-w 2019 r.: 64 044 dla kategorii materiatu siewnego C/1, 3 708 dla kategorii materiatu
siewnego C/2, 887 dla kategorii materiatu siewnego B, 198 dla kategorii materiatu
siewnego PBI/II, 40 dla kategorii materiatu siewnego PB/III, 2 589 etykiety-paszporty
sadzeniakow ziemniaka, 1 008 plomb metalowych.

Najwiecej etykiet w ramach kategorii materiatu siewnego C/1 w liczbie 33 020 wydano
dla pszenicy zwyczajnej ozimej nalezacej do grupy roslin zbozowych (51,5%
wszystkich etykiet w kategorii C/1). Masa netto opakowan dla pszenicy zwyczajnej
ozimej w ww. kategorii wynosita 1 625 kg.

W 2019 r. etykiety urzedowe wydawano dla roslin warzywnych (ogorek), oleistych
i wioknistych (konopie, soja), zbozowe (kukurydza, pszenica zwyczajna ozima i jara,
owies zwyczajny jary, pszenzyto ozime, owies nagi, jeczmien jary, etykiety-paszporty
dla ziemniaka.

-w 2020 r.: 66 565 dla kategorii materiatu siewnego C/1, 4 168 dla kategorii materiatu
siewnego C/2, 538 dla kategorii materiatu siewnego PB/II, 40 dla kategorii materiatu
siewnego PB/IIl, 645 dla kategorii materiatu siewnego B, 960 etykiety - paszporty dla
kategorii materiatu siewnego C/1, 33 etykiety - paszporty dla kategorii materiatu
siewnego C/2, 10 dla kategorii materiatu siewnego PB/II, 2 425 etykiety - paszporty
sadzeniakow ziemniaka, 130 plomb metalowych.

Najwiecej etykiet w ramach kategorii materiatu siewnego C/1 w liczbie 31 688 wydano
dla kukurydzy nalezacej do grupy ro$lin zbozowych (47,6 % wszystkich etykiet
w kategorii C/1). Masa netto opakowan dla kukurydzy w wymienionej kategorii —
31 676 kg.

W 2020 r. etykiety urzedowe wydawano dla takich samych rodzajow roslin jak
w 2019r., a dodatkowo dla mieszanki nasiennej traw, etykiety - paszporty dla
gorczycy biatej, soi, mieszanki miedzygatunkowej, sadzeniakow ziemniaka.

-w 2021 r.: 42 775 dla kategorii materiatu siewnego C/1, 1 898 dla kategorii materiatu
siewnego C/2, 400 dla kategorii materiatu siewnego B, 214 dla kategorii materiatu

3 Dokumentacje do kontroli wybrano w sposéb losowy po jednej sprawie z kazdego roku objetego kontrola.
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siewnego PB/Il, 3 803 etykiety - paszporty sadzeniakoéw ziemniaka, 1 154. plomb
metalowych.

Ponadto wydano: 1 178 etykiety - paszporty C1, 3 094 etykiety - paszporty C2, 237
etykiety - paszporty B, 283 etykiety - paszporty PB/II.

Najwiecej etykiet w ramach kategorii materiatu siewnego C/1 w liczbie 24 121 wydano
dla pszenicy zwyczajnej ozimej nalezacej do grupy roslin zbozowych (56,4%
wszystkich etykiet w kategorii C/1).

Masa netto opakowan dla pszenicy zwyczajnej ozimej w ww. kategorii wynosita 3 315
kg.

-w 2022 r.: 34 920 dla kategorii materiatu siewnego C/1, 1 255 etykiety -paszporty
C/1, 6 068 etykiety - paszporty C/2, 343 etykiety - paszporty B, 433 etykiety -
paszporty PB/Il, 2 356 etykiety - paszporty sadzeniakéw ziemniaka, 1 340 plomb
metalowych.

Najwiecej etykiet w ramach kategorii materiatu siewnego C/1 w liczbie 19 318 wydano
dla pszenicy zwyczajnej ozimej nalezacej do grupy roslin zbozowych (55,3%
wszystkich etykiet w kategorii C/1). Masa netto opakowan dla pszenicy zwyczajnej
ozimej w ww. kategorii wynosita 16 615 kg.

Etykiety urzedowe wydawano dla pszenicy zwyczajnej ozimej i jarej, jeczmienia
ozimego i jarego, kukurydzy, mieszanki nasiennej traw, soi, kukurydzy, etykiety -
paszporty dla soi, stonecznika, sadzeniakdw ziemniaka.

-w 2023 r. (do 30 czerwca): 21 114 dla kategorii materiatu siewnego C/1, 40 etykiety
- paszporty C/2, 1 209 etykiety - paszporty sadzeniakdw ziemniaka, 800 plomb
metalowych.

Najwiecej etykiet w ramach kategorii materiatu siewnego C/1 w liczbie 12 731 wydano
dla pszenicy zwyczajnej ozimej nalezacej do grupy roslin zbozowych (60,3%
wszystkich etykiet w kategorii C/1). Masa netto opakowan dla pszenicy zwyczajnej
ozimej w ww. kategorii wynosita 20 095 kg.

Etykiety urzedowe wydawano dla rodzajow roslin wymienionych w ww. latach za
wyjatkiem stonecznika, zycicy wielokwiatowe.

Liczba wydanych plomb metalowych w latach 2019-2023 wynosita odpowiednio:
1008 (dla ziemniaka, pszenicy zw. ozimej, ogoérka, jeczmienia jarego), 130 (dla
ziemniaka), 1 154 (dla ziemniaka, zycicy wielokwiatowej, pszenicy zw. ozimej), 1 340
(dla ziemniaka), 800 (dla ziemniaka).

(akta kontroli: Tom Il str. 206-211, 310-366)

W ramach nadzoru w zakresie obrotu materiatem siewnym Wojewddzki Inspektor
prowadzit kontrole podmiotow prowadzacych m.in. wytwarzanie i obrot materiatem
siewnym ro$lin rolniczych. W latach 2019-2022 wykonano nastepujaca ilos¢ kontrolis®
przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji, prowadzacych wytwarzanie i obrot
materiatem siewnym, odpowiednio: 25, 19, 23, 15. Kontrola obrotu materiatem
siewnym dotyczyta m.in. zgodnosci dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu w zakresie
uzyskanego wpisu do ewidencji przedsiebiorcow prowadzacych obrét materiatem
siewnym, losowe sprawdzenie wymagan w zakresie jakoSci materiatu siewnego
i innych wymagan okreslonych w ustawie o nasiennictwie.

Na podstawie dokumentacji pieciu spraw — protokotéw kontroli*0 wraz z zatacznikami,
ustalono, ze: skontrolowane partie nasion, ktore uzyskaly Swiadectwa zostaty
przygotowane zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie rodzaju opakowan materiatu
siewnego roslin rolniczych i warzywnych, sposobu ich zabezpieczania oraz

39 Dane uzyskane ze sprawozdan rocznych WN-4 za 2019r., 2020 r., 2021 r., 2022 r.

40 Numery spraw protokotow objetych analiza: ORZ.7113.7.13.2023 z 26 lipca 2023 r., 0ST.7113.3.4.2022 z 15
lutego 2022 r., OKO.7113.4.4.2021 z 31 marca 2021 r., OSA.7113.1.3.2020 z 12 marca 2020 r.,
OKR.7113.3.5.2019 r.
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szczeg6towego sposobu etykietowania i plombowania*!. Materiat siewny roslin
rolniczych wprowadzany do obrotu byt opakowany i zaopatrzony w etykiety.
Pakowanie materiatu siewnego byto wykonane w sposob umozliwiajacy trwate
zaopatrzenie w etykiete odpowiednig dla materiatu siewnego poszczegdinych
gatunkéw lub grup ro$lin rolniczych i warzywnych, a takze kategorii i stopni
kwalifikacji. Opakowania materiatu siewnego uniemozliwiaty jego otwarcie bez
uszkodzenia (worki foliowe zgrzewane, worki papierowe szyte).

Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, m.in. ze: (...) podczas prowadzenia
czynnosci kontrolnych kontrolujacy weryfikowali fizycznie czy opakowania materiatu
Siewnego Spetniajg wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie rodzaju opakowan materiatu siewnego roslin rolniczych
i warzywnych, sposobu ich zabezpieczania oraz szczegotowego Sposobu
etykietowania i plombowania, co zostato odnotowane w protokofach kontroli.
W okresie i zakresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek materiafu
siewnego roslin rolniczych, w ktérym etykieta umieszczona na opakowaniu nie
Spetniata wymogow okreSlonych w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie rodzaju opakowan materiatu siewnego ro$lin rolniczych i warzywnych,
sposobu ich zabezpieczania oraz szczegotowego Sposobu etykietowania
i plombowania. WIORIN nie posiada kopii opakowar materiatu siewnego, plomb oraz
etykiet nasiennych. Tylko w przypadku stwierdzonych nieprawidfowosci, do
dokumentacji ~ kontrolnej ~ dofagcza  sie  zdjecia/kopie  ze  stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami.
Wojewddzki Inspektor nie wydawat upowaznien w trybie art. 98 ust. 2, ustawy
0 nasiennictwie, w zwigzku z powyzszym nie sprawowat nadzoru nad prawidtowym
wykonywaniem czynno$ci z zakresu upowaznienia. Poza tym nie byto przypadkéw
cofniecia w drodze decyzji upowaznienia, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy
0 nasiennictwie, oraz zniszczenia etykiet urzedowych. Nie wystapity przypadki
ponownego ubiegania sie przez prowadzacego obrot o upowaznienie, o ktérym mowa
w art. 98 ust. 2 wymienionej ustawy.

(akta kontroli: Tom Il str. 206-260, Tom Il str. 4-78)

8. Realizacje zadan w ramach sprawowanego przez WIORIN nadzoru egzekwowania
od akredytowanych kwalifikatoréw i prébobiorcéw obowigzku sktadania dokumentow
w trybie art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie zbadano na losowo wybranej prébie
spraw prowadzonych przez trzy podmioty42. Akredytowany kwalifikator przekazywat
terminowo do WIORIN kompletng dokumentacja®3. Swiadectwa oceny polowe;
materiatu siewnego zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2021 r.
w sprawie wzordw $wiadectw i informacji dotyczacych oceny materiatu siewnego®.
Protokoty pobrania préb materiatu siewnego przekazane do WIORIN przez
akredytowanych probobiorcow byly kompletne i sporzadzane wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 listopada
2014 r. w sprawie metod pobierania i okresu przechowywania prob materiafu
siewnego, oceny tego materiatu, wzoru protokofu pobierania prob materiatu siewnego
oraz sporzadzania dokumentacji dotyczacej oceny tego materiafu®. Jeden
z akredytowanych probobiorcow wszystkie dokumenty przekazat w terminie
wskazanym w art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie. Drugi akredytowany prébobiorca

4" Dalej rozporzadzenie w sprawie rodzaju opakowarn materiatu siewnego, Dz. U. z 2020 r. poz. 1269 ze zm.
42 Przez akredytowanego kwalifikatora i dwdch akredytowanych probobiorcow.

43 Tj. kopie $wiadectw oceny polowej materiatu siewnego wraz z arkuszami oceny polowej.

44 Dz.U.z2021r. poz. 757.

45Dz.U.z2014r. poz. 1795.



pie¢ z 42 protokotdéw pobrania prob sporzadzonych w 2022 r. przekazat po uptywie 12
dni od dnia dokonania pobrania proby materiatu siewnego.

Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita m.in, ze (...): w zwigzku ze
Stwierdzonymi nieprawidtowoSciami w dokumentacji ztozonej, w dniach 11 stycznia
2023 r. i 18 stycznia 2023 r. przeprowadzono kontrole akredytowanego probobiorcy.
W trakcie przeprowadzonej kontroli inspektorzy WIORIN pouczyli go o wfaSciwym
Sposobie korygowania btedow w protokofach pobrania prob oraz o tym, ze zgodnie
Z przepisami ustawy o nasiennictwie nie istnieje ,ocena okresowa powtorna’,
Ponadto, podmiot zostat réwniez ustnie pouczony o terminowym sktadaniu
dokumentow.

(akta kontroli: Tom Il str. 79-218)

Swiadectwa oceny polowej materiatu siewnego wraz z arkuszami oceny polowej oraz
protokoty pobrania préb, akredytowani kwalifikatorzy i prébobiorcy przekazywali do
WIORIN w trybie art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie w formie dokumentow
papierowych, ktére nastepnie agregowano w systemie elektronicznego obiegu
dokumentéw e-Dok*8. Ponadto, $wiadectwa oceny polowej materiatu siewnego roslin
rolniczych wraz z arkuszami oceny polowej wprowadzono do ZSIORIN. WIORIN
otrzymat (na kazdy rok objety kontrolg) od GIORIN Wytyczne, w ktorych zawarto m.in.
wskazowki dotyczace statego nadzoru nad podmiotami wykonujacymi zadania
w imieniu wojewodzkiego inspektora na zasadzie akredytacji albo upowaznien.
Wytyczne zostaly uwzglednione w planach pracy Wojewddzkiego Inspektora na
poszczegolne lata.

Informacje dotyczace m.in. powierzchni plantacji nasiennych roslin rolniczych
objetych kontrolg, liczby przeprowadzonych ocen oraz liczby dokonanych ocen
laboratoryjnych wraz z ich analizg opisano w pkt 13 niniejszego wystgpienia .

(akta kontroli: Tom [lI str. 91, 108, 164-165)

9. W okresie objetym kontrolg WIORIN przeprowadzit kontrole materiatu siewnego, w
tym materiatu siewnego ro$lin rolniczych. Wedtug wyjasnien ztozonych przez
Wojewddzkiego Inspektora, WIORIN nie byt w stanie wyszczegoIni¢ z ogdlne;j liczby
przeprowadzonych kontroli materiatu siewnego w poszczegolnych latach objetych
kontrolg — wytacznie liczby przeprowadzonych kontroli materiatu siewnego ro$lin
rolniczych. Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyja$nita, ze: z uwagi na sposob
gromadzenia danych, moze podac fgczng liczbe kontroli materiatu siewnego
w poszczegoinych latach objetych kontrolg z podziatem na ewidencje podmiotow
zgodnie z art. 84, art. 86 i art. 87 ustawy o nasiennictwie

(akta kontroli: Tom III str. 219-220)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN przeprowadzit tacznie 2 787 kontroli
materiatu siewnego (z tego: w 2019 r. - 677, w 2020 . - 462, w 2021 r. - 659, w 2022 r.
- 718 i do 30 czerwca 2023 r. - 271). W 2019 r. przeprowadzono:

- 108 kontroli przedsigbiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 84 ustawy
0 nasiennictwie (z tego w zakresie: wytwarzania i obrotu materiatem siewnym - 25,
obrotu hurtowego materiat siewnym - 72, sprzedazy detaliczne] materiatu siewnego-
108);

- 22 kontrole rolnikdw wpisanych do ewidencji na podstawie art. 86 ustawy
0 nasiennictwie;

- 427 kontroli dostawcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 87 ustawy
0 nasiennictwie;

- 23 kontrole innych podmiotéw w tym: podmiotéw nie wpisanych do ewidencji
przedsiebiorcow, dostawcdw, rolnikow. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano

46 Wersja 3.8.5.61a.



pie¢c decyzji zakazujacych przedsigbiorcy prowadzenia obrotu partig materiatu
siewnego (z tego: cztery dotyczace obrotu hurtowego i jedng sprzedazy detaliczne)).
Wystawiono jeden mandat przedsiebiorcy prowadzacemu obrot hurtowy materiatem
siewnym ro$lin warzywnych na kwote 200 zt. W jednym przypadku kontrola materiatu
siewnego roslin sadowniczych zakonczyta sie wykre$leniem podmiotu z ewidenc;i
dostawcow. W pozostatych kontrolach materiatu siewnego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom IIl str. 14-17, 221-222, 546-548)

W 2020 r. przeprowadzono:
- 116 kontroli przedsigbiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 84 ustawy
0 nasiennictwie (z tego w zakresie: wytwarzania i obrotu materiatem siewnym - 19,
obrotu hurtowego materiatem siewnym - 37, sprzedazy detalicznej materiatu
siewnego - 60);
- 12 kontroli rolnikéw wpisanych do ewidencji na podstawie art. 86 ustawy
0 nasiennictwie;
- 320 kontroli dostawcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 87 ustawy
0 nasiennictwie;
- 14 kontroli innych podmiotéow w tym: podmiotéw nie wpisanych do ewidenc;i
przedsigbiorcdw, dostawcdw i rolnikow.
Wydano dwie decyzje zakazujace przedsiebiorcom prowadzenia obrotu hurtowego
partiq materiatu siewnego#’ na podstawie art. 121 ust. 4 pkt 2 ustawy o nasiennictwie.
Wystawiono trzy mandaty - kazdy na kwote 100 z}, po jednym dla przedsiebiorcy
zajmujgcego sie wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym, przedsigbiorcy
prowadzacego obrét hurtowy materiatem siewnym oraz dla dostawcy. Dwa mandaty
wystawiono w zwigzku z kontrola materiatu siewnego roslin  sadowniczych
i ozdobnych. Jeden wystawiono po kontroli materiatu siewnego roslin rolniczych
(konopi wtdknistej) za naruszenie § 3 ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji dotyczacej materiafu Siewnego oraz zakresu i terminow Sktadania
informacji dotyczacych obrotu materiatem siewnym*8. Wydano cztery decyzje
naktadajace na kontrolowane podmioty optaty sankcyjne w tgcznej kwocie 9,08 tys.
zt. Jedng decyzje wydano po kontroli materiatu siewnego ro$lin ozdobnych i trzy
decyzje po kontroli materiatu siewnego roslin rolniczych. W pozostatych kontrolach
materiatu siewnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom IIl str. 31-34, 221-222, 546-548)

W 2021 r. przeprowadzono:

- 173 kontrole przedsigbiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 84 ustawy
0 nasiennictwie (z tego w zakresie: wytwarzania i obrotu materiatem siewnym - 23,
obrotu hurtowego materiatem siewnym - 59, sprzedazy detalicznej materiatu
siewnego - 91);

- 17 kontroli rolnikéw wpisanych do ewidencji na podstawie art. 86 ustawy
0 nasiennictwie;

- 455 kontroli dostawcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 87 ustawy
0 nasiennictwie;

- 14 kontroli innych podmiotow w tym: podmiotéw nie wpisanych do ewidenc;i
przedsigbiorcdw, dostawcdw i rolnikow.

Wydano jedng decyzje, zakazujaca prowadzenia obrotu partig materiatu siewnego,
przedsiebiorcy zajmujacemu sie wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym roélin

47 Decyzje dotyczyly materiatu siewnego roslin warzywnych.

4 Dz.U. z 2014 r. poz. 182, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej
materiatu siewnego.
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warzywnych oraz dwie decyzje przedsigbiorcom zajmujacym sie obrotem hurtowym
materiatem siewnym roslin warzywnych. Wydano trzy decyzje*® naktadajace opfaty
sankcyjne w tacznej kwocie 4,57 tys. zt, z tego: jedng - przedsigbiorcy zajmujacego
sie obrotem hurtowym materiatem siewnym roslin warzywnych oraz dwie - podmiotom
zajmujacym sie obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych (tubin waskolistny
| pszenica) bez wpisania do ewidencji prowadzonych przez WIORIN. Wystawiono
jeden mandat karny na kwote 400 zt w zwigzku z kontrolg materiatu siewnego roslin
warzywnych. W pozostatych kontrolach materiatu siewnego nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: Tom Ill str. 48-51, 221-222, 546-548)
W 2022 r. przeprowadzono:
- 166 kontroli przedsigbiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 84 ustawy
0 nasiennictwie (z tego w zakresie: wytwarzania i obrotu materiatem siewnym - 15,
obrotu hurtowego materiat siewnym - 54, sprzedazy detalicznej materiatu siewnego -
97);
- 18 kontroli rolnikéw wpisanych do ewidencji na podstawie art. 86 ustawy
0 nasiennictwie,
- 525 kontroli dostawcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 87 ustawy
0 nasiennictwie;
- 9 kontroli innych podmiotéw w tym: podmiotéw nie wpisanych do ewidencii
przedsiebiorcdw, dostawcow i rolnikdw.
Wydano pie¢ decyzji zakazujacych przedsiebiorcom prowadzenia obrotu hurtowego
partiq materiatu siewnego (z tego: cztery dotyczyly materiatu siewnego rolin
warzywnych i jedna ro$lin rolniczych) oraz dwie naktadajace na podmioty optaty
sankcyjne w zwigzku z kontrolg materiatu siewnego roslin rolniczych®® w fgcznej
kwocie 24,25 tys. zt. W pozostatych kontrolach materiatu siewnego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Ill str. 68-70, 221-222, 546-548)

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono:
- 109 kontrole przedsigbiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 84 ustawy
0 nasiennictwie (z tego w zakresie: wytwarzania i obrotu materiatem siewnym -11,
obrotu hurtowego materiat siewnym - 35, sprzedazy detalicznej materiatu siewnego -
63);
- dwie kontrole rolnikéw wpisanych do ewidencji na podstawie art. 86 ustawy
0 nasiennictwie;
- 149 kontroli dostawcow wpisanych do ewidencji na podstawie art. 87 ustawy
0 nasiennictwie;,
- 11 kontroli innych podmiotéw w tym: podmiotdw nie wpisanych do ewidencii
przedsiebiorcow, dostawcow i rolnikdw.
Wydano jedng decyzje zakazujaca przedsigbiorcy prowadzenia obrotu hurtowego
partia_materiatu siewnego ro$lin warzywnych. W pozostatych przeprowadzonych
kontrolach materiatu siewnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Ill str. 221-222)

GIORIN przekazat na kazdy rok objety kontrolg Wytyczne, w ktorych zawarto m.in.
wskazowki dotyczace przeprowadzania kompleksowych kontroli materiatu siewnego.
Otrzymane rekomendacje zostaty uwzglednione w planach pracy Dziatu Nadzoru
Nasiennego pn. Kompleksowe kontrole materiatu siewnego - Kontrole podmiotow
prowadzacych obrot materiatem siewnym. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca)

49 Dwie decyzje wydano w zwigzku z kontrolg materiatu siewnego roslin rolniczych ( tubin i pszenica) i jedng
w zwiazku z kontrolg materiatu siewnego ro$lin warzywnych.

50 7 tego: jedna dotyczyta soi i kukurydzy oraz jedna sadzeniaka ziemniaka.
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WIORIN otrzymat jedng informacje z WIORIN w Lublinie, o pochodzacej z obszaru
wojewodztwa podkarpackiego partii materiatu siewnego roélin rolniczych (bobiku),
ktora nie spetniata wymagan w zakresie jako$ci®!. W zwigzku z tym przeprowadzono
kontrole w filii przedsiebiorcy, ktéry byt wtascicielem tej partii materiatu siewnego, a
jej wyniki przekazano do wiadomo$ci WIORIN w Krakowie, ktéry byt wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe kontrolowanego podmiotu. W okresie objetym kontrolg WIORIN
czterokrotnie informowat inne wiorin, o stwierdzeniu w trakcie kontroli wystapienia
parti materiatu siewnego roslin rolniczych pochodzacych z obszaréw innych
wojewddztw, o niespetnianiu przez nie wymagan w zakresie jakosci.

(akta kontroli: Tom | str. 191-245, Tom Il str. 1-127, Tom Il str. 546-548)

Analize sposobu postepowania w trakcie kontroli materiatu  siewnego
przeprowadzono na losowo wybranej probie pieciu kontroli materiatu siewnego roslin
rolniczychs2, W dwdch53 z pieciu kontroli objetych badaniem nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Jedna kontrola® dotyczaca dziatalnoSci w zakresie obrotu
materiatem siewnym ro$lin rolniczych oraz spetniania wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w Sprawie Sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej
materiafu siewnego zakonczyta sie natozeniem grzywny w formie mandatu na kwote
100 z. W ramach jednej kontroli stwierdzono prowadzenie obrotu materiatem
siewnym bez zgtoszenia tego zamiaru Wojewddzkiemu Inspektorowi, co skutkowato
wydaniem decyzji naktadajgcej na podmiot optate sankcyjng w kwocie 2,27 tys. zt na
podstawie art. 123 ust. 2 ustawy o nasiennictwie. Jedna z pieciu objetych badaniem
kontroli zakonczyta sie¢ wydaniem decyzji zakazujacej prowadzenia obrotu
skontrolowana partiq materiatu siewnego. Sposob postepowania we wszystkich
objetych badaniem kontrolach byt zgodny z art. 121 ustawy o nasiennictwie oraz
otrzymanymi w tym zakresie Wytycznymi z GIORIN.

(akta kontroli: Tom | str. 191-245,Tom Ill str. 223-378)

W celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem
siewnym, WIORIN wspétpracowat z innymi podmiotami, w tym: z GIORIN, z innymi
wiorin, z Centralnym Os$rodkiem Badania Odmian Roslin Uprawnych, Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3® z Podkarpackim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Boguchwale i z Komendantem Wojewddzkim Policji w Rzeszowie.
Wramach wspotpracy z GIORIN przekazywano m.in. roczne sprawozdania
z dziatalno$ci, proby materiatu siewnego do badan w Centralnym Laboratorium i jego
oddziatach, uczestniczono w naradach. Wspotpraca z innymi wiorin dotyczyta gtownie
przekazywania informacji w zwigzku z kontrolami akredytowanych podmiotow,
udziatu w organizowanych przez nie szkoleniach podstawowych i doskonalacych dla
kwalifikatorow materiatu siewnego. Do Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych, WIORIN przekazywat préby materiatu siewnego do badar tozsamosci
i czystosci  odmianowej. Otrzymywane wyniki wykorzystywano w ramach
sprawowanego nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym. WIORIN na
wniosek ARIMR przekazywat zgodnie z art. 40e ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 organizacji niektorych rynkow rolnych>’ dane podmiotéw wpisanych do ewidencji
przedsiebiorcow i ewidencii rolnikéw. WIORIN uczestniczyt w organizowanych m.in.
przez PODR w Boguchwale dniach otwartych, na ktérych promowano wiasciwe
praktyki agrotechniczne. Wspdtpraca z Komendantem Wojewodzkim Policji

51 Tj. zdolno$¢ kietkowania byta ponizej wymagan minimalnych.
52 Po jednej z kazdego roku objetego kontrola.
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w Rzeszowie obejmowata wspotdziatanie w zakresie zwalczania przestepstw
i wykroczen zwigzanych z obrotem roslinami, w tym: materiatem siewnym. Ponadto
WIORIN zawiadamiat organy $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa polegajacym na sprzedazy nasion, ktére nie spetniaty warunkow
okreslonych w art. 104 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o nasiennictwie, jako materiat siewny.

(akta kontroli: Tom Il str. 379-465, Tom IV str. 391-393)

10. W 2021 r. WIORIN przeprowadzit cze$¢ praktyczng szkolenia dla swoich
urzedowych probobiorcow materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych
z wytgczeniem sadzeniakdw ziemniaka. Cze$¢ teoretyczng szkolenia prowadzit dla
wszystkich uczestnikow WIORIN w todzi. W 2022 r. WIORIN przeprowadzit szkolenie
podstawowe w zakresie teoretycznym dla kwalifikatorow materiatu siewnego ro$lin
rolniczych - pastewnych. Cze$¢ praktyczng przeprowadzit WIORIN w Krakowie.
W 2019 ri w pierwszej potowie 2023 r. nie odbywaty sie zadne szkolenia podstawowe
| doskonalace dla probobiorcow i kwalifikatorow materiatu siewnego.

W szkoleniu podstawowym dla kwalifikatordw roslin zbozowych w 2020 r.
przeprowadzonym (zaréwno w czesci teoretycznej jak i praktycznej) przez WIORIN
w Krakowie, uczestniczyto trzech kwalifikatorow urzedowych z WIORIN w Rzeszowie,
co zostato potwierdzone trzema zaswiadczeniami o zdaniu egzaminu.

Szkolenie podstawowe dla kwalifikatorow materiatu siewnego roslin rolniczych -
pastewnych w 2022 r. zakonczyto sie uzyskaniem zaswiadczenia o zdaniu egzaminu
koncowego przez jednego uczestniczacego w nim kwalifikatora urzedowego
z WIORIN w Rzeszowie.

W 2021 r. w szkoleniu podstawowym dla prébobiorcéw materiatu siewnego roslin
rolniczych i warzywnych, z wytaczeniem sadzeniakéw ziemniaka, uczestniczyto
czterech urzedowych probobiorcéw z WIORIN w Rzeszowie. Wszyscy czterej uzyskali
zaswiadczenie 0 zdaniu egzaminu.

WIORIN przeprowadzit dwa szkolenia doskonalgce dla swoich urzedowych
probobiorcow roslin rolniczych i warzywnych z wytaczeniem sadzeniakdw ziemniaka,
po jednym w 2021 r. i 2022 r. Uczestniczyto w nich odpowiednio 20 i 22 osoby, co
zostato potwierdzone podpisami na listach obecno$ci.

(akta kontroli: Tom IlI str. 466-472, 530-532, 540)

Szczegotowemu badaniu poddano dwa szkolenia podstawowe, ktére w czesSci
praktycznej lub teoretycznej przeprowadzat WIORIN w Rzeszowie®® oraz dwa
szkolenia doskonalgce dla urzedowych prébobiorcéw. Z przeprowadzonego w 2021
r. szkolenia podstawowego z cze$ci praktycznej dla czterech prébobiorcow materiatu
siewnego roslin rolniczych i warzywnych z wytaczeniem sadzeniakow ziemniaka,
przekazano do WIORIN w todzi informacje o jej zaliczeniu przez wszystkich
uczestnikéw. Zaswiadczenie o zdaniu egzaminu w 2022 r. z cze$ci teoretyczne;
szkolenia podstawowego dla kwalifikatorow materiatu siewnego roslin rolniczych -
pastewnych, przez jednego uczestnika przekazano do WIORIN w Krakowie, ktory
prowadzit cze$¢ praktyczng. W szkoleniach doskonalgcych w 2021 i w 2022 r. dla
zatrudnionych w WIORIN urzedowych prébobiorcéw uczestniczyto odpowiednio 20
i 22 osoby.

Program szkolenia podstawowego dla probobiorcow materiatu siewnego z 2021 r.
(w zakresie szkolenia praktycznego) oraz szkolenia podstawowego z 2022 r. dla

%8 7 tego:

-w 2021 r. w zakresie przeprowadzenia szkolenia podstawowego z czesci praktycznej dla probobiorcow materiatu
siewnego roslin rolniczych i warzywnych z wytgczeniem sadzeniaka ziemniaka, ktérg przeprowadzat dla swoich
pracownikow WIORIN w Rzeszowie;

- w 2022 r. w zakresie w zakresie przeprowadzenia szkolenia podstawowego z czesSci teoretycznej dla
kwalifikatorow materiatu siewnego roslin rolniczych — pastewnych, ktérg przeprowadzat dla swoich pracownikow
WIORIN w Rzeszowie.
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kwalifikatorbw materiatu siewnego roslin rolniczych - pastewnych (w zakresie czesci
teoretycznej) spetniat wymogi okreSlone w rozporzadzeniu w Sprawie Szkolen
Z zakresu oceny materiatu siewnego, okreslone odpowiednio w zatgczniku nr 2 i 1.
Programy szkolen doskonalagcych dla prébobiorcow materiatu  siewnego
(przeprowadzone on-line w 2021 i 2022 r.) zawieraty wymagane elementy okreslone
w tabeli nr 2 zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w Sprawie szkolen z zakresu oceny
materiatu siewnego. Szkolenie w zakresie sprzetu i zasad wydzielania proby (w tym
prowadzenie dokumentacji) zostato przeprowadzone w formie wyktadu, zamiast zaje¢
praktycznych.
Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: z uwagi na fakt, ze w szkoleniach
doskonalgcych dla probobiorcow materiafu siewnego uczestniczyc miata wiekszo$¢
préobobiorcow z WIORIN, w zwigzku z pandemig COVID-19 w 2021 r. i2022 r. w
tfrosce o zdrowie pracownikow, a takze majgc na uwadze ryzyko wytgczenia
wszystkich probobiorcow w przypadku zakazenia koronawirusem (co spowodowafoby
paraliz dziatan inspekcji w wykonywaniu obowigzkéw ustawowych), podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu szkolen w formie on-line. Panel szkolenia, ktory w rozporzadzeniu
w sprawie szkolen okreslony jest, jako czeSc praktyczna (temat: Sprzet i zasady
wydzielania  proby;  prowadzenie dokumentacji - wybrane zagadnienia)
przeprowadzano w oparciu o materiaty i filmy szkoleniowe udostepniane przez ISTA.
(akta kontroli: Tom Ill str. 466-472, 503- 545)

Analiza spraw opisanych w punkcie trzecim i czwartym niniejszego wystgpienia
wykazata , ze wszyscy urzedowi prébobiorcy i kwalifikatorzy otrzymali zaswiadczenia
potwierdzajgce zdanie egzaminu konczacego szkolenie podstawowe w zakresie
pobierania préb materiatu siewnego oraz oceny polowej materiatu siewnego®°.
Wszyscy urzedowi prébobiorcy w terminie nieprzekraczajacym okres pigciu lat odbyli
szkolenia doskonalgce. Wszyscy objeci analizg kwalifikatorzy —uczestniczyli
w szkoleniu doskonalagcym z zakresu oceny polowej materiatu siewnego roslin
zbozowych w okresie nie przekraczajagcym pieciu lat od uzyskania zaswiadczenia
potwierdzajacego zdanie egzaminu konczacego szkolenie podstawowe.

Dwom z pieciu urzedowych kwalifikatoréw nie uptynat okres pieciu lat od uzyskania
zaSwiadczenia potwierdzajgcego zdanie egzaminu ze szkolenia podstawowego
z zakresu oceny polowej materiatu siewnego ro$lin pastewnych. Jeden kwalifikator,
ktéry odbyt szkolenia doskonalace 8 czerwca 2017 r. z oceny polowej plantacii
nasiennych traw, nie zostat skierowany na kolejne szkolenia doskonalgce. Wedtug
o$wiadczenia ztozonego przez Wojewodzkiego Inspektora zdecydowano, ze
w zwigzku z decyzjg, iz nie bedzie juz dokonywat oceny polowej, nie kierowano go na
kolejne szkolenia doskonalace.

Jeden kwalifikator z badanej puli pieciu 0séb, objety analizg, uzyskat zaSwiadczenia
potwierdzajace zdanie egzaminu konczacego szkolenia z oceny polowej ro$lin
pastewnych w 2009 r. W 2013 r. uczestniczyt w szkoleniu doskonalacym z zakresu
oceny polowej roslin pastewnych straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, a
w 2017 r. w szkoleniu z zakresu ro$lin pastewnych straczkowych. W okresie pieciu lat
od szkolenia doskonalgcego w 2013 r. z zakresu oceny polowej roslin pastewnych -
motylkowatych drobnonasiennych, nie uczestniczyt w kolejnym szkoleniu
doskonalgcym w tym zakresie. W dniu 4 lipca 2023 r. odbyt szkolenie doskonalgce
z zakresu oceny polowej dla kwalifikatoréw dla wszystkich grup roslin.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: kwalifikator uczestniczyt w 2017 r. w szkoleniu
doskonalgcym z grupy roslin pastewnych - straczkowych, a zgodnie rozporzadzeniem
obowigzujgcym w tym zakresie, szkolenia z oceny polowej poszczegolnych grup
roslin uprawnych organizowane sq dla grup roslin: zbozowe, pastewne, oleiste

59 Z tego czerech w zakresie oceny polowej materiatu siewnego roslin zbozowych i pastewnych oraz jeden
w zakresie roslin zbozowych i traw.
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i wiokniste. Uznac zatem nalezy, ze udziat w tym szkoleniu dawat uprawnienia do
oceny polowej w petnym zakresie roslin pastewnych. Ponadto, wyjasnita, Ze osoba ta
nie dokonywata do 3 lipca 2023 r. ocen polowych roslin pastewnych- motylkowatych
drobnonasiennych.

(akta kontroli: Tom Il str. 450, Tom [ll str. 473-502, 542-545)

Na podstawie analizy dokumentaciji dotyczacych osob uczestniczacych w szkoleniu
doskonalgcym dla probobiorcow materiatu siewnego z 18 lipca 2022 r. ustalono, ze
17 z 22 biorgcych w nim udziat, odbyto szkolenie doskonalgce w tym samym zakresie
4 marca 2021 r., . w terminie nieprzekraczajacym pieciu lat od poprzedniego.
Odbycie szkolen zostato udokumentowane na listach obecnosci. Uczestnicy nie
otrzymali zaswiadczen potwierdzajgcych odbycie szkolen doskonalacych w 2021 r.
i w 2022 r. w zakresie pobierania prob materiatu siewnego.

Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: nie wystawiono zaswiadczen dla
uczestnikow potwierdzajgcych odbycie szkolenia, poniewaz nie jest to wymagane
przepisami prawa. Obecno$¢ uczestnikow szkolenia potwierdzona byfa w trakcie
Szkolenia wizualnie i udokumentowana listq obecnosci oraz listg login.

(akta kontroli: Tom IlI str. 530-532, 540, 542-545)

11. Na podstawie badania przeprowadzonego na losowo wybranej prébie pigeciu
spraw80, z ktérych trzy dotyczyly oceny polowej, jedna wydania etykiet oraz jedna
pobrania préby do ceny laboratoryjnej lub oceny tozsamosci, ustalono, ze we
wszystkich analizowanych sprawach WIORIN pobrat opfaty zgodnie z art. 115 ustawy
0 nasiennictwie oraz rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 grudnia
2017 r. w sprawie optat zwigzanych z ocengq materiatu siewnego®!. Optaty naliczone
w wysokoSciach okreslonych w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 116 ust 2 ustawy o nasiennictwie,
wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy dochodéw budzetowych.

W celu egzekwowania opfat WIORIN wystawit rachunki z terminem pfatno$ci
wskazanym w formie konkretnej daty, ktorg okreslono, jako 14 dni od daty
wystawienia rachunku, co stanowito nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W badanych sprawach opfaty zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
rachunkach. Rachunek za pobranie préby do oceny laboratoryjnej/tozsamosci zostat
wystawiony dwa dni po pobraniu proby. W jednym rachunku za dokonanie oceny
polowej uwzgledniono przeprowadzenie trzech ocen ($wiadectwo z 25 czerwca 2019
r., z 26 czerwca 2019 r. i z 10 lipca 2019 r.) Ten rachunek wystawiono po uptywie
odpowiednio 40, 54 i 55 dni od wystawienia poszczegdinych Swiadectw oceny polowej
materiatu siewnego. Pozostate dwa rachunki za dokonanie oceny polowej zostaty
wystawione po uptywie od 48 i 75 dni od daty zakoriczenia oceny i wystawienia
$wiadectw oceny polowej materiatu siewnego.

Ze wzgledu na brak informacji, w jakim terminie wyniki oceny polowej zostaty
przekazane kontrahentom, nie mozna bylo ustali¢, czy zostaty one wydane po
uiszczeniu optaty za przeprowadzenie oceny polowej. Nieudokumentowanie
przekazania wynikow oceny polowej stanowito nieprawidtowos¢ i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone Nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: rachunki z tytutu optat oceny
polowej plantacji nasiennej zostaty wystawione po uptywie od 40 do 75 dni od daty
wystawienia $wiadectwa oceny polowej materiafu siewnego, poniewaz Swiadectwo
oceny polowej sporzadzane jest po zakonczeniu oceny polowej, a rachunek
wystawiany jest niezwtocznie po zakonczeniu wszystkich ocen plantacji zgtoszonych

60 Z tego: po jednejz 2019r., 2020 r. iz 2021 r. oraz dwoch z 2022r.
61 Dz. U. 22022 r. poz. 630., dalej: rozporzadzenie w sprawie opfat zwigzanych z ocenq materiatu siewnego.
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przez danego wnioskodawce. Wyniki oceny polowej zostaty odebrane osobiscie.
Fakt, ten nie zostat odnotowany przez pracownika wydajacego dokument.
(akta kontroli: Tom IV str. 2-46)

Rachunek zawierajacy opfate za wydanie etykiety - paszportu dla materiatu siewnego
EC zostat wystawiony przez WIORIN w dniu wydania ich przedsiebiorcy oraz dwa dni
przed uregulowaniem optaty z tego tytutu, co stanowito nieprawidtowo$¢ i zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom IV str. 24-32)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN zrealizowat dochody budzetowe z tytutu
opfat zwigzanych z oceng materiatu siewnego na kwote 430 tys. zt (z tego: w 2019.
- 134 tys. zt, w 2020 r. - 146 tys. zt, w 2021 r. - 70 tys. zt, w 2022 r. - 64 tys. zt, do 30
czerwca 2023 r. - 16 tys. zt). Optaty pobierano z tytutu:
- dokonania oceny tozsamo$ci oraz czystosci odmianowej materiatu siewnego;
- pobierania prob urzedowych, dokonania oceny polowe;j i laboratoryjnej materiatu
siewnego oraz pobierania préb gleby i podioza, w ktdrych wykorzystywany jest
materiat szkotkarski i kategorii elitarny i kategorii kwalifikowany przez organ
panstwowej inspekcji;
- wydania etykiet i plomb urzedowych;
- wykonywania czynnosci w ramach nadzoru nad akredytowanymi podmiotami.
Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk o$wiadczyta, ze: WIORIN nie miat
technicznych mozliwoSci wyodrebnienia dochodow budzetowych w zakresie opfat
zZwigzanych z oceng materiatu siewnego wytgcznie roslin rolniczych. Kazdy
ksiegowany rachunek z tytutu naliczonych opfat bez wzgledu czy dotyczy ro$lin
rolniczych czy tez innych trafiat do wiasciwej grupy analityki. Analityka sporzadzana
byta tak, aby ewidencjonowac dochody budzetowe w roznym zakresie, w roznych
obszarach dziatalno$ci i z réznych tytutbw w ramach paragrafow dochodowych
wynikajgcych z klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli: Tom IV str. 50- 62)

Plan dochodéw wynoszacy w 2019 r. - 139 tys. zt, w 2020 r. - 120 tys. zt, w 2021 r. -
82 tys. zt, w 2022 r. - 71 tys. zt, i w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. - 45
tys. zt, zostat zrealizowany odpowiednio w 96,4%, 121,7%, 85,4%, 91,1%, 35,6%.
Gtoéwny Ksiegowy i Wojewddzki Inspektor wyjasnili, ze na odchylenia wykonanych
dochoddw w stosunku do planu w latach 2019-2022 r. i w pierwszej pofowie 2023 r.
miaty wptyw czynniki zewnetrzne /.../. Kwota zrealizowanych dochoddw z tytutu
dokonania oceny tozsamo$ci i czystosci odmianowej wynika z liczby ztozonych przez
wnioskodawcow wnioskow o pobranie prob do oceny oraz gatunkow zgtoszonych do
badania roélin. Wojewodzki Inspektor nie ma wptywu na iloS¢ oraz rodzaj ztozonych
wnioskow w poszczegolnych latach. Wahania poziomu wykonania planu dochodéw
Z tytutu pobierania prob urzedowych, dokonania oceny polowej i laboratoryjnej
materiatu siewnego oraz pobierania prob gleby i podfoza, w ktorych wytwarzany jest
materiat szkotkarski, wynika z liczby ztozonych przez podmioty zewnetrzne wnioskow
0 pobranie prob lub dokonanie oceny /.../.Odchylenia dochodéw od planu z tytutu
wydanych etykiet i plomb urzedowych wynikajg z liczby ztozonych w tym zakresie
wnioskow od podmiotow.

(akta kontroli: Tom IV str. 51,150-159)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. WIORIN miat zalegtos¢ w kwocie 335 zt
w zwigzku z nieuregulowaniem rachunku z tytutu przeprowadzenia oceny polowej
plantacji nasiennej. Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2019-2022 oraz wg stanu
na 30 czerwca 2023 r. nie wystapity nowe zalegtosci z tytutu optat zwigzanych z oceng
materiatu siewnego.

(akta kontroli: Tom IV str.63-100)
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taczna kwota zrealizowanych przez WIORIN w latach 2019-2023 (do 30 czerwca)
dochodéw budzetowych z tytutu optat sankcyjnych w zwigzku z nadzorem nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym ro$lin rolniczych wynosita 35,6 tys. zt
(ztego: w2019 r.-0, w2020 r. - 6 81 tys. zt, w 2021 r. — 4 54 tys. zt, w 2022 r. - 2
27 tys. zt, od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. — 21 98 tys. zt). Optaty te zostaty
natozone decyzjami Wojewodzkiego Inspektora na podstawie art. 123 ust. 1 i ust. 2
ustawy o nasiennictwie.

(akta kontroli: Tom IIl str. 221-222, Tom IV str. 101-108)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN na realizacje zadan w ramach
sprawowanego nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym wydatkowat
tacznie 11 749 tys. zt (z tego: w 2019 r. — 2 591 tys. zt, w 2020 r. — 2 709 tys. 2,
w 2021 r. — 2487 tys. zt, w 2022 r. — 2 605 tys. zt, od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 .
- 1357 tys. ).
Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk oSwiadczyta, ze w WIORIN nie ma
technicznych mozliwosci wyodrebnienia wydatkow zwigzanych z oceng materiatu
siewnego tylko roslin rolniczych. Analityka wydatkow sporzadzana byfa tak, aby
ewidencjonowac wydatki w roznym zakresie, w roznych obszarach dziatalnosci
i rdznych tytutow w ramach paragrafow wydatkowych z klasyfikacji budzetowey.

(akta kontroli: Tom IV str. 109-149)

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowano w ramach zadania - Rozwdj produkcji
roslinnej i ochrona roslin i podzadania - Ochrona ro$lin i nasiennictwo oraz dziatania
- Nadzor nad wytwarzaniem, oceng, obrotem i Stosowaniem materiatu Siewnego.
Celem realizacji tego podzadania i dziatania w zakresie sprawowanego przez WIORIN
nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym byto zapewnienie wysokie;
jakosci materiatu siewnego.

Planowane warto$ci miernika - stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do
liczby przeprowadzonych badan i kontroli - wynosity: w latach 2019-2020 - 0,02,
w2021 r.- 0,04, w2022 r. - 0,03 i w 2023 r. - 0,02 i zostaly zrealizowane w 2019 r.
w 100% i w latach 2020-2021 w 50% w 2022 r. w 67% i w 2023 r. (do 30 czerwca)
w 35%. Osiggniecie nizszych warto$ci tego miernika byto spowodowane dobrg
kondycjq plantacji nasiennych i dobrg jakoscig materiatu siewnego wprowadzanego
do obrotu, co skutkowato mniejszg liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci.

Planowane wartosci miernika - stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do
liczby podmiotdw podlegajgcych kontroli - wynosity w latach 2019-2020 - 0,03,
w latach 2021-2023 - 0,02. W latach 2019-2021 miernik ten zostat zrealizowany
w 100% w2022 r. w 50% i w 2023 r. (do 30 czerwca) w 25%. Realizacja tego miernika
na nizszym poziomie w 2022 r. byta spowodowana zgtoszeniem przez
przedsiebiorcow mniejszej ilosci plantacji nasiennych do oceny urzedowej,
a w pierwszej potowie 2023 r. faktem, iz wiekszo$¢ kontroli podmiotéw przeprowadza
sie w drugiej potowie roku.

Planowane warto$ci miernika - stosunek liczby partii materiatu siewnego wycofanego
z obrotu niespetniajacego wymagan do liczby partii materiatu siewnego poddanego
kontroli - wynosity w latach 2019-2021 - 1% i w latach 2022-2023 - 0,4%. W latach
2019-2023 (do 30 czerwca) realizacja tego miernika wynosita odpowiedni: 40%, 30%,
10%, 25% i 7,5%.

Osiagniecie nizszych wartosci realizacji tego miernika, niz planowane spowodowane
byto m.in:

- w2019r.iw 2021 r. wysokg jakoscig materiatu siewnego pochodzacego ze zbioréw
w roku wczesniejszym. Dobra jakoS¢ materiatu siewnego wynikata z wiedzy
producentow na temat upraw oraz stosowania zabiegéw agrotechnicznych
wskazanych dla danego gatunku roslin;
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-w 2020 r. pobraniem mniejszej iloSci prob kontrolnych materiatu siewnego w zwigzku
ograniczeniami wywotanymi epidemig Covid-19;
- w 2022 r. dobrg jakosScig i spetnianiem wymogdéw formalnych przez kontrolowany
materiat siewny.

(akta kontroli: Tom IV str. 110-159)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora efektem dziatan
z zakresu nadzoru nad produkcja i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych byto
wystepowanie w obrocie materiatu siewnego o jakosci zgodnej z wymaganiami
ustawowymi.

(akta kontroli: Tom IV str. 160-163 )

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) na podstawie art. 126 ustawy o nasiennictwie
w pieciu przypadkach natozono kary grzywny w formie mandatu karnego, w tym jeden
w zwigzku z kontrolg materiatu siewnego ro$lin rolniczych w kwocie 100 zt na
podstawie art. 126 ust. 1 pkt 7 ustawy o nasiennictwie.
W okresie objetym kontrolg prowadzone bylo jedno postepowanie egzekucyjne
wszczete w 2018 r. w zwigzku z nieuregulowaniem rachunku w kwocie 335 zt z tytutu
przeprowadzenia oceny polowej. WIORIN na podstawie art.15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyjnym w administracjit? wezwat 17 wrzesnia
2018 r. do uregulowania nalezno$ci w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego
upomnienia. W zwigzku z nieuregulowaniem naleznosci wystawiono 22 pazdziernika
2018 r. tytut wykonawczy celem egzekucji nalezno$ci pienieznych83, W latach 2019-
2023 (do 30 czerwca) w zwigzku z prowadzonym postepowaniem, zalegtosc¢, z tytutu
kosztow egzekucyjnych, zostata pomniejszona o 6,50 zt, a nalezno$¢ gtéwna nie
ulegta zmianie. WIORIN naliczat raz na kwartat odsetki i na 30 czerwca 2023 r.
wynosity one 129,4 zt. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) nie wszczeto zadnego
nowego postepowania windykacyjnego dotyczacego optat zwigzanych z oceng
materiatu siewnego roslin rolniczych. Pracownik Dziatu Finansowego na biezaco
monitorowat terminy zapfaty poszczegoinych naleznosci.
(akta kontroli: Tom Il str. 285-289, Tom Il str. 221-222,
226-259, Tom IV str. 63-100,160-163)

12. W ramach stosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej identyfikowano ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadan zwigzanych z nadzorem nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym, w tym roslin rolniczych. Zidentyfikowane ryzyka dotyczace m.in.
wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych oraz skomplikowania i zmian
prawa, poddano analizie okreslajgc prawdopodobienstwo ich wystgpienia wraz
z ewentualnymi skutkami, jakie ich zaistnienie mogto wywotaé. Dla ryzyka
dotyczacego wystgpienia ekstremalnych warunkéw pogodowych (w tym: susza,
powddz) nie okreslono dziatania, ktore nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia
prawdopodobiefistwa jego zaistnienia. Wedtug treSci wyjasniern Wojewddzkiego
Inspektora, wystapienie ekstremalnych warunkéw pogodowych ma wptyw na ilo$¢
ztozonych wnioskow o oceng polowg i dotyka bezposrednio producentéw. Niemniej
jednak zdefiniowane ryzyko ma wptyw na zapewnienie wystarczajacej ilosci wysokie;
jako$ci materiatu siewnego, gdyz w przypadku braku wystarczajacej ilosci materiatu
siewnego (wysokiej jakosci) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze dopusci¢ do
obrotu i stosowania materiat siewny o obnizonej zdolnosci kietkowania.

Dla ryzyka zwigzanego ze skomplikowaniem i zmianami prawa oraz niejednolitym
orzecznictwem zaplanowano dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu jego zmniejszenia
do akceptowalnego poziomu.

62Dz.U. z2022r. poz. 479.
83 Nalezno$¢ gtéwna w kwocie 325 zt i koszty egzekucji w kwocie 11,60 z.
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(akta kontroli: Tom IV str. 164-182, 201-219, 239-255, 277-293,
316-332, 345-348 349-350)

Sporzadzane w ramach prowadzonej kontroli zarzadczej plany dziatalnosci zostaty
powigzane z budzetem zadaniowym. W tych planach w wskazywano gtéwne przyjete
do realizacji cele dotyczace m.in. nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem
siewnym (w tym roslin rolniczych). Przypisano im mierniki okre$lajace stopien ich
realizacji wraz z planowanymi do osiggniecia warto$ciami. Zamiast sprawozdan
z wykonania planu dziatalnosci, sporzadzano za poszczegdlne lata protokoty,
w ktorych wskazywano stopien realizacji tych celéw oraz zadan stuzacych ich
realizacji wspdlnie z przypisanymi im miernikami okre$lajacymi osiggniety poziom
realizacji. Przedstawiano przyczyny odchylen zrealizowanych wartosci miernikéw od
poziomoéw dla nich planowanych
W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) nie sporzadzano plandw dziatalno$ci oraz
sprawozdan z jego wykonania w formie, okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
Z jego wykonaniab4, Stanowito to nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom IV str.164-344)

13. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN przeprowadzit tacznie 1 967 ocen
polowych gatunkdw roslin rolniczych (z tego: w2019r. - 359, w 2020 r. - 593, w 2021 .
- 562, w 2022 r. - 380, w pierwszej potowie 2023 r. 73). Liczba przeprowadzonych
ocen polowych ro$lin rolniczych wzrosta w 2020 r. w stosunku do 2019 r. 0 234,
w 2021 r. spadta 0 31 (w stosunku do 2020 r.), aw 2022 r. 0 182 w stosunku do roku
wczesniejszego. Wzrost, a nastepnie spadek liczby przeprowadzonych ocen
polowych roslin rolniczych, wynikat z liczby ztozonych wnioskéw o dokonanie oceny
polowe.
W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN w Rzeszowie objat oceng polowg
plantacje nasienne roslin rolniczych o powierzchni:
-w 2019r. -1 676 ha (z tego: plantacje nasienne roslin zbozowych stanowity - 945,5
ha; ro$lin pastewnych - 608,8 ha; burakow - 0; ro$lin oleistych i widknistych - 115,8
ha; ziemniaka - 6 ha);
- w 2020 r. — 2 266,5 ha (z tego: plantacje nasienne rodlin zbozowych stanowity -
970,8 ha; roslin pastewnych — 1 151,6 ha; burakéw - 0; roslin oleistych i widknistych -
123,7 ha; ziemniaka - 20,3 ha);
- 2021 r. - 2 176,5 ha (z tego: plantacje nasienne roslin zbozowych stanowity - 954
ha; roslin pastewnych — 1 105,8 ha; burakow - 0; roslin oleistych i wtoknistych - 110,1
ha; ziemniaka - 6,5 ha);
- 2022 r. - 1 664,6 ha (z tego: plantacje nasienne roslin zbozowych stanowity - 882,1
ha; ro$lin pastewnych - 672,8 ha; burakow - 0; ro$lin oleistych i widknistych - 103,7
ha; ziemniaka - 6 ha);
- 2023 r. (do 30 czerwca) - 285,4 ha (z tego: plantacje nasienne ro$lin zbozowych
stanowity - 3 ha; rodlin pastewnych - 266,3 ha; burakow - 0; roslin oleistych
| wioknistych - 16,1 ha; ziemniaka - 0 ha).
Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, przyczyng zmian powierzchni plantacji
nasiennych objetych oceng polowg w okresie objetym kontrolg byta liczba ztozonych
wnioskow oraz powierzchnia plantacji nasiennych zgtoszonych do oceny polowej
przez wnioskodawcow.

(akta kontroli: Tom IV str. 351- 363, 365-368)

64 Dz.U. 2010 Nr 187, poz. 1254, dalej rozporzadzenie w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania.
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taczna powierzchnia plantacji nasiennych roslin rolniczych zdyskwalifikowanych
w ramach przeprowadzonych ocen polowych w latach 2019-2023 (do 30 czerwca)
wynosita 303,4 ha (z tego: w 2019 r. - 71,3 ha, w 2020 r. - 46,6 ha, w 2021 r. - 89,6
ha, w 2022 r. -56,8 ha i w pierwszej potowie 2023 r. - 39,1 ha).
Najczestszym powodem dyskwalifikacji plantacji nasiennych roslin rolniczych,
z wyjatkiem ziemniaka, byto ich zachwaszczenie powyzej poziomu umozliwiajacego
prawidtowe przeprowadzenie oceny polowej lub prawidtowy rozwéj ocenianej rosliny
oraz obecnos¢ gatunkow, ktorych nasiona byly trudne do usuniecia w procesie
czyszczenia. Pozostatymi gtownymi przyczynami dyskwalifikacji plantacji nasiennych
byty m.in. w zakresie:
- ro$lin zbozowych - obecnos¢ innych odmiany ocenianego gatunku, niz zgtoszona do
oceny, powyzej norm dopuszczalnych dla danego stopnia kwalifikacji materiatu
siewnego oraz niezgodno$¢ powierzchni plantacji zgtoszonej do oceny ze stanem
faktycznym zastanym w momencie przeprowadzenia lustracji;
- roslin pastewnych - brak plantacji nasiennej w momencie przeprowadzenia lustracji
polowej spowodowany jej zlikwidowaniem przez producenta, m.in. z powodu stabych
wschodow, zniszczenia plantacji (w tym: gradobicia, zalania) oraz
wymokniecie/wyschniecie plantacji nasiennej powodujgce nieprawidtowy rozwoj
rosliny;
- ro$lin oleistych i wtoknistych - stwierdzenie braku tozsamo$ci odmianowej w partii
materiatu siewnego uzytego do obsiewu plantacji na podstawie otrzymanych wynikoéw
badan tozsamosci i czystosci odmianowej z Centralnego O$rodka Badania Odmian
Roslin Uprawnych;
- ziemniaka — porazenie plantacji nasiennej wirusami (w tym: PLRV®5, PVM86) powyzej
dopuszczalnych normé7.

(akta kontroli: Tom IV str. 359-364, 369-371)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) WIORIN poddat kontroli w 2019 r.- 62 partie
zb6z ozimych, a w kolejnych latach odpowiednio: 83, 90, 84 i 15. W ramach
skontrolowanych partii pobrano do oceny laboratoryjnej w 2019 r. - 17 préb, w 2020
r.-4,w2021r.-11,w2022r. - 7. W pierwszej potowie 2023 r. nie pobrano w ramach
kontroli zadnej préby do oceny laboratoryjnej. Liczba skontrolowanych partii zb6z
jarych wynosita odpowiednio: 89, 54, 49 ,57, 58. W ramach tych kontroli pobrano:
w 2019 r. - 14 préb do oceny laboratoryjnej, a w kolejnych okresach odpowiednio: 7,
10, 6, 7 prob.

Liczba skontrolowanych partii roslin bobowatych grubonasiennych w latach 2019-
2023 (do 30 czerwca) miata tendencije spadkowa (w 2019 r. skontrolowano 24 partie,
a w pierwszej potowie 2023 r. -10). W ramach tych kontroli do oceny laboratoryjnej
w 2019 r. nie pobrano zadnej proby, w 2020 r. pobrano trzy, w 2021 r. dwie oraz
w 2022 r. i pierwszej potowie 2023 r. pobrano po jednej probie. W okresie objetym
kontrolg zmniejszata sie rowniez liczba skontrolowanych partii roslin bobowatych
drobnonasiennych (od 77 w 2019 r. do 13 w pierwszej potowie 2023 r.) oraz ziemniaka
(od 91 w 2019 r. do 43 w pierwszej potowie 2023 r.). W latach 2019-2023 (do 30
czerwca) skontrolowano odpowiednio: 26, 15, 41, 33 i 15 partii buraka pastewnego.
W ramach tych kontroli nie pobrano Zzadnej proby do oceny laboratoryjnej, co byto
spowodowane zgodnie, z trescig wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, matymi
wielko$ciami zastanych partii oraz znikomym znaczeniem gospodarczym buraka
pastewnego.

8 Potato leafroll Virus.

8 Potato Virus M.

67 Przyktadowo dla plantacji kategorii kwalifikowane Unijna klasa B dopuszczalny poziom porazenia PLRV wynosit
6 %.
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Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: zmiana ilosci partii roslin
rolniczych poddanych kontroli oraz pobranych w ich ramach prob do oceny
laboratoryjnej byta wypadkowq przeprowadzonych kontroli i stanu faktycznego
zastanego podczas kontroli. Liczba skontrolowanych partii roslin rolniczych w okresie
objetym kontrolg ulegata zmianom z uwagi na to, ze w pierwszej kolejnosci obejmuje
sie kontrolg gatunki o duzym znaczeniu gospodarczym i zalezna byfa od iloSci oraz
gatunku materiafu siewnego ro$lin rolniczych znajdujgcego sie na stanie w punkcie
obrotu. Liczba pobranych do badan laboratoryjnych prob wynika m. in. z liczby
przeprowadzonych kontroli, stanu faktycznego zastanego podczas kontroli, wielkoSci
partii dostepnej do pobrania prob w trakcie prowadzonych czynnoSci.

(akta kontroli: Tom IV str. 372-377)

W latach 2019-2020 laboratorium urzedowe WIORIN®8 przeprowadzito:
-w 2019 r. - 164 oceny laboratoryjne (z tego: roslin zbozowych - 133; pastewnych -
2; burakow - 0; oleistych i wioknistych - 29) obejmujac nimi facznie 3 919,1 ton
materiatu siewnego, z czego zdyskwalifikowano 1,5 %;
-w 2020 r. - 173 oceny laboratoryjnej (z tego: ro$lin zbozowych - 124; pastewnych -
0; burakéw - 0; oleistych i wtoknistych - 49) obejmujac nimi tacznie 3 491,7 ton
materiatu siewnego, z czego zdyskwalifikowano 3,3 %.
Liczba przeprowadzonych ocen laboratoryjnych byta uzalezniona od liczby ztozonych
zZlecen o ich przeprowadzenie.

(akta kontroli: Tom IV str. 364, 365-368)

W planach pracy WIORIN z zakresu nadzoru nasiennego na lata 2019-2023 zawarto
zadania dotyczace realizacji nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym,
w tym roélin rolniczych. Dziatania z tego zakresu odnoszace si¢ wytgcznie do roslin
rolniczych nie byty wyodrebnione, z uwagi na brak takiej mozliwosci. Planowano je
w ramach nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym wszystkich roélin,
ktory obejmowat zadania dotyczace m.in.:

- statego nadzoru nad podmiotami wykonujacymi zadania w imieniu Wojewodzkiego
Inspektora na zasadzie akredytaciji lub upowaznien;

- kontroli materiatu siewnego w obrocie pod katem jakosciowym i spetnienia wymogow
ustawy o nasiennictwie oraz pod katem GMO®;

- kontroli podmiotéw prowadzacych obrét materiatem siewnym;

- kontroli dokumentaciji sporzadzanej przez prowadzacych obrét materiatem siewnym.
W sprawozdaniach z realizacji tych planéw sporzadzanych przez WIORIN ujmowano
dane dotyczace zrealizowanych zadan z zakresu nadzoru nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym, w tym dotyczacym roslin rolniczych.

Dane dotyczace nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym, w tym roélin
rolniczych, poddawano analizie. Oddziaty terenowe co miesigc przekazywaty dane
dotyczace przeprowadzonych kontroli obrotu materiatem siewnym. Analiza tych
informacji pozwalata m.in na ocene postepow w realizacji zadan przez poszczegéine
oddziaty, okre$lenie ryzyka niewykonania zadan oraz podjecie ewentualnych dziatan
zaradczych w przypadku zagrozenia niewykonania planu. Wedtug wyjasnien
Wojewddzkiego Inspektora, analizowano je m.in. na naradach z kierownikami dziatow
| oddziatow terenowych. Dane dotyczace realizacji zadan zwigzanych z oceng
polowg, nadzorem nad akredytowanymi podmiotami oraz urzedowymi prébobiorcami
i kwalifikatorami wprowadzano na biezaco do ZSIORIN.

Plany pracy na poszczegolne lata objete kontrolg sporzadzano w oparciu o Wytyczne
przesytane na poczatku roku przez GIORIN oraz na podstawie prowadzonych

6 Z dniem 1 stycznia 2021 r. laboratorium urzedowe WIORIN zostalo wigczone do struktur Centralnego
Laboratorium GIORIN.

89 Organizm genetycznie zmodyfikowany.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewidencji podmiotow (w tym: przedsiebiorcow, rolnikow, dostawcow). Sprawozdania
z realizacji zadan, WIORIN sporzadzat na podstawie danych dotyczacych m.in.
kontroli materiatu siewnego (w tym roslin rolniczych) przekazywanych przez oddziaty
terenowe, wynikéw badan laboratoryjnych otrzymywanych z laboratoriow GIORIN
oraz arkuszy oceny i $wiadectw oceny polowej przekazywanych przez
akredytowanych kwalifikatorow.

(akta kontroli: Tom Il str. 1-127, Tom Il str. 4-78, Tom IV str. 378-390)

WIORIN informowat rolnikow o korzySciach stosowania kwalifikowanego materiatu
siewnego m.in. w ramach wspdtpracy z PODR w Boguchwale i Podkarpacka 1zbg
Rolniczgq poprzez propagowanie w trakcie dni otwartych wiasciwych praktyk
agrotechnicznych oraz przez publikacje w miesieczniku Agro Podkarpacie artykutu -
Najwazniejsza jest jakos¢ materiafu Siewnego.

(akta kontroli: Tom IV str. 378-380, 391-395)

14. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) do WIORIN wptyneto pie¢ skarg (z tego:
w2019 r.-4iw 2021 r. - 1). Zadna ze skarg nie dotyczyta nadzoru nad produkcjg
i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch wnioskach o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego roslin
rolniczych, z pieciu wybranych losowo do kontroli, nie zostaty wpisane dane
wymagane przepisem art. 36 ust. 7 ustawy o nasiennictwie, w my$| ktérego, wniosek
o0 dokonanie oceny polowej materiatu siewnego zawiera, m.in. elementy wymienione
w punkcie 9, tj. okreslenie roku zatozenia plantacji nasiennej, w punkcie 11, tj.
informacje o przedplonie, w punkcie 13, j. informacje o tym, czy plantacja nasienna
jest kwalifikowana zgodnie z systemami OECD? (ppkt a).

Ustalono, ze we wniosku z 2023 r. (zarejestrowany we WIORIN 15 marca 2023, znak
2794-2023) nie byto wpisanego roku zatozenia plantacji nasiennej, zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 36 ust. 7 ustawy o nasiennictwie, punkt 9.

We wniosku z 2022 r. (zarejestrowany we WIORIN 15 marca 2022 r., znak 2354-2022)
nie wpisano informacji o przedplonie i nie zawarto informacji o tym, czy plantacja
nasienna jest kwalifikowana zgodnie z systemami OECD - wymogi zawarte w art. 36
ust. 7 ustawy o nasiennictwie, punkty odpowiednio: 11, 13.

Podmioty, ktére ziozyty ww. niekompletne wnioski nie zostaly wezwane do
uzupetnienia brakéw formalnych, do czego zobowigzywat przepis art. 64 § 2 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego’!, w ktorym przewidziano, ze w przypadku brakéw
formalnych podania wzywa sie wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz 7 dni, z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze”2: w objetych analizg wnioskach
0 dokonanie oceny polowej, wszystkie dane o ktérych mowa w art. 36 ust. 7 ustawy
zZdnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie zostaty Spetnione. Brak
informacji/nieuzupetnienie pola we wniosku dot. numeru wnioskodawcy z rejestru,
symbolu stopnia uznania plantacji, czy tez nie zaznaczenie proby plantacji nasiennej
do oceny tozsamo$ci (pobrano/nie pobrano) — a dotgczenie do wniosku protokotu

70 OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspoipracy Gospodarczej i
Rozwoju).

" Dalej Kpa.
72 Pismo z dnia 19 pazdziernika 2023 r., znak: WI.1610.1.2023.
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pobrania prob do oceny tozsamo$ci i czystosci odmianowej, nie stanowig podstawy
do wezwania wnioskodawcy o uzupetnienie ,brakow”. Whioskodawca wypetnit
wniosek w prawidtowy sposob, zgodny z zapisami ustawy (art. 36 ust. 7). Ponadto
dofgczyt niezbedne dokumenty (np. protokét pobrania prob do oceny tozsamosci
i czystosci odmianowej). Wzor wniosku zostat opracowany w oparciu o ustawe
0 nasiennictwie. Dodano rowniez inne pola, ktére stanowig element pomocniczy
w dokonywanej ocenie — nie sg jednak obowigzkowe (wnioskodawca moze, lecz nie
musi podawac tych danych). W przypadku nie podania ich przez wnioskodawce brak
jest podstaw do.: nierozpatrzenia takiego wniosku czy tez wezwania do uzupetnienia.
Whioski o dokonanie oceny polowej materiafu siewnego ro$lin rolniczych zostaty
prawidtowo wypetnione. Nie ma wiec podstaw, by twierdzi¢ ze przyjmowane byty
wnioski nierzetelnie wypetnione.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita’3, ze: odnosnie wniosku z:
- 2023 r. — brak wpisanego roku zatozenia plantacji;
- 2022 r. - brak informacji o przedplonie, czy plantacja nasienna kwalifikowana jest
zgodnie z systemami OECD. Ww. wnioski o ocene polowg plantacji nasiennych dot.
uprawy pszenzyta ozimego. Nie wzywano do uzupetnienia brakéw formalnych biorgc
pod uwage m.in..
- termin umoZliwiajgcy wtasciwe dokonanie oceny poloweyj,
- interes spoteczny,
- znane z urzedu informacje, to jest podstawy agrotechniki oraz rownowazno$¢
systemu krajowego z OECD,
- moZzliwos¢ pozyskania brakujgcych informacji na etapie weryfikacji danych
zawartych we wniosku ze stanem faktycznym. Kwalifikator po dokonaniu oceny
i weryfikacji wniosku, potwierdzit zgodnoS¢ brakujacych danych wymaganiami
szczegofowymi w arkuszu oceny polowej. Na tej podstawie przystapit do oceny
plantacji.
NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach, biorac pod uwage
niezbedne ustawowe wymogi stawiane skfadanym przez podmioty wnioskom
o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego, celem zapewnienia rzetelnej oceny
polowej materiatu siewnego przez WIORIN.

(akta kontroli: Tom | str. 116-136, 246-298, Tom Il str. 156-160)

2. Urzedowy kwalifikator przeprowadzajacy kontrole pracy akredytowanego
kwalifikatora w dniu 26 czerwca 2019 r. sporzadzit protokot kontroli’4, pomimo, ze nie
stwierdzit nieprawidtowosci. Kontrolowany kwalifikator posiadat akredytacje do
przeprowadzenia oceny stanu plantacji i podczas oceny jego czynnosci na trzech
plantacjach nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci. W zwigzku z tym w polu ,wynik
kontroli” zapisano — Brak uwag do pracy kwalifikatora.

Dziatanie takie byto nieprawidtowe biorac pod uwage przepis § 15 rozporzadzenia
w sprawie Szkoleh z zakresu oceny materiatu siewnego, w my$| ktorego, z kontroli
pracy urzedowych kwalifikatorow, akredytowanych kwalifikatorow, urzedowych
prébobiorcéw i akredytowanych prébobiorcéw sporzadza sie notatke stuzbowa,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci - protokét kontroli.

Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: Sporzgdzenie protokotu kontroli
zamiast notatki, jest omytkq pisarskq. W ramach nadzoru nad urzedowym
probobiorca/kwalifikatorem  pouczono kontrolujgcych, aby czynnoSci kontrolne
dokumentowac zgodnie z Rozporzgdzeniem MRIRW z dnia 25 stycznia 2019 r.
w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan do dokonywania
tej oceny oraz nadzoru i kontroli pracy podmiotow dokonujgcych tej oceny. Nalezy

73 Pismo znak: WI.1610.1.2023 z 26 pazdziernika 2023 r.
7 Znak sprawy: OLU.7113.16.2019 , protokét kontroli kwalifikatora nr 37/2019/0LU z 26 czerwca 2019 r.
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dodac, ze sama forma dokumentowania czynno$ci kontrolnych nie wptyneta na wynik
przeprowadzonej kontroli.
(akta kontroli: Tom | str. 299-300, Tom Il str. 152-155)

3. W dniu 29 listopada 2021 r. urzedowy probobiorca dokonat kontroli pracy
akredytowanego probobiorcy materiatu siewnego w zakresie prawidtowos$ci
sporzadzanej dokumentacji dotyczacej oceny materiatu siewnego oraz
przestrzegania przepisow § 5i 11 rozporzadzenia w sprawie szkolen z zakresu oceny
materiatu siewnego. Kontrolg objeto okres od 16 stycznia 2020 r. do 29 listopada 2021
r. Kontrolowany prébobiorca posiadat akredytacje do pobierania prob materiatu
siewnego kategorii elitarny i kwalifikowany nasion rolniczych. Urzedowy prébobiorca
przeanalizowat sporzadzone przez akredytowanego prébobiorce protokoty pobrania
préb materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych do oceny laboratoryjnej, nie
stwierdzit uchybien i nie wydat zalecen. Na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli
dokonujacy oceny pracy akredytowanego probobiorcy sporzadzit protokét’®, pomimo
braku stwierdzenia nieprawidtowosci i co za tym idzie, sformutowania zalecen.

Drugi przypadek dotyczacy niewtasciwego udokumentowania przebiegu i wyniku
kontroli miat miejsce podczas kontroli pracy akredytowanego prébobiorcy materiatu
siewnego 21 marca 2019 r. Takze w tej sprawie, pomimo braku stwierdzonych
nieprawidtowosci, zostat sporzadzony protokét’s, a nie notatka stuzbowa.

Dziatanie takie byto nieprawidtowe biorac pod uwage przepis § 15 rozporzadzenia
w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego, zgodnie z ktérym, z kontroli
pracy urzedowych kwalifikatorow, akredytowanych kwalifikatorow, urzedowych
prébobiorcéw i akredytowanych prébobiorcéw sporzadza sie notatke stuzbowg, a
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — protokét kontroli.
Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyja$nita, ze: Sporzgdzenie protokotu kontroli
zamiast notatki jest omytkq pisarskg. W ramach nadzoru nad urzedowym
probobiorca/kwalifikatorem  pouczono kontrolujgcych, aby czynnoSci kontrolne
dokumentowac zgodnie z Rozporzgdzeniem MRIRW z dnia 25 stycznia 2019 r.
w sprawie szkolenh z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan do dokonywania
tej oceny oraz nadzoru i kontroli pracy podmiotow dokonujgcych tej oceny. Nalezy
dodac, ze sama forma dokumentowania czynno$ci kontrolnych nie wplyneta na wynik
przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli: Tom | str. 326-327, 382-383, Tom |l str. 152-155, Tom IV str. 47-49)

4, W 2019 r. urzedowy probobiorca nie byt objety kontrolg. W mys$l § 16
rozporzadzenia w sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego kontrole
pracy urzedowych kwalifikatorow, akredytowanych kwalifikatorow, urzedowych
prébobiorcdw i akredytowanych probobiorcdw przeprowadza sie w kazdym sezonie
produkcji, nie rzadziej jednak, niz raz w roku.

W wyjasnieniach z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Wojewddzki Inspektor podat, ze:
WIORIN nie kontrolowat z przyczyn niezaleznych (dfuzsza nieobecnosc pracownika),
a koniecznos$c pobrania préb, od 2021 r. do nadal — prébobiorca ISTA — nadzér
sprawuje Referencyjne Laboratorium Nasienne GIORIN w Poznaniu.

W drugich wyjasnieniach z dnia 8 listopada 2023 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnit,
ze: Urzedowy probobiorca nie byt objety kontrolg w 2019 r. z uwagi na zaistniatg
Sytuacje, to jest dtuzszg nieobecno$¢ inspektora, ktory byt wyznaczony do
Skontrolowania w momencie wpfynigcia wniosku o pobranie prob.

75 Nr 264/2021/0KO z 29 listopada 2021 r., znak sprawy: OKO.7113.4.29.2021.
76 Protokdt kontroli nr 42b/2019/0KO z 21 marca 2019 r., znak sprawy: OK0.7113.2.1.2019.
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Biorgc pod uwage interes spoteczny i publiczny oraz konieczno$¢ pobrania prob
podjeto decyzje o niezwtocznym ich pobraniu. Dodac¢ nalezy, ze w kolejnych latach
byt objety kontrolg i jest to jedyny na terenie wojewodztwa podkarpackiego
prébobiorca ISTA.
NIK nie podziela argumentéw zawartych w wyjasnieniach Wojewddzkiego Inspektora
dotyczacych niekontrolowania w 2019 r. prébobiorcy materiatu siewnego biorgc pod
uwage wspomniany wyzej przepis § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen z zakresu
oceny materiatu siewnego. Naktada on obowigzek przeprowadzenia kontroli pracy
m.in. urzedowych probobiorcow, nie rzadziej niz raz w roku. Jest to ustawowe
minimum w kwestii nadzoru wojewddzkiego inspektora nad urzedowymi
prébobiorcami  celem zapewnienia przestrzegania przez nich przepiséw,
w szczegoinosci dotyczacych obowigzujacych metodyk oceny materiatu siewnego
oraz wymagan w zakresie wytwarzania i oceny materiatu siewnego. Fakt, ze objety
kontrolg probobiorca jest jedynym na terenie wojewodztwa podkarpackiego
prébobiorcg ISTA nie zwalnia wojewodzkiego inspektora od petnienia nad nim
nadzoru, poprzez m.in. kontrole wykonywanej przez niego pracy nie rzadziej, niz raz
w roku w formach wymienionych w art. 81 ust. 3 ustawy o nasiennictwie.

(akta kontroli: Tom Il str.156-160, Tom IV str. 365-368)

5. Wszystkie objete analizg rachunki wystawione z tytutu przeprowadzenia oceny
polowej, pobrania préby pierwszej do oceny laboratoryjnej lub do oceny tozsamo$ci,
wydania etykiet zostaty wystawione z terminem ptatnosci wskazanym w formie
konkretnej daty, ktdra okreslono, jako 14 dni od daty wystawienia rachunku. Stanowito
to naruszenie art. 115 ust. 3 ustawy o nasiennictwie, zgodnie, z ktérym optaty m.in za
pobranie urzedowych préb, dokonanie oceny polowej, wydanie etykiet i plomb
urzedowych wnosi sie na podstawie rachunku wystawionego przez wojewddzkiego
inspektora w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego rachunku. Trzy z pieciu
rachunkow wystano listem zwyktym, dwa zostaty odebrane osobiscie, przy czym nie
odnotowano terminu ich odebrania.
Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: rachunki zostaty wystawione
z terminem pfatnoSci - okreslonym konkretnym dniem, a nie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia rachunku z powodu przeoczenia pracownika.

(akta kontroli: Tom IV str. 8-46 )

6. Etykiety urzedowe zostaty wydane kontrahentowi dwa dni przed uregulowaniem
przez niego opfaty, w wysokos$ci 81,70 zt, za ich wydanie. Zgodnie z art. 117 pkt 8
ustawy o nasiennictwie; w razie nieuiszczenia optaty za wydanie etykiet i plomb nie
wydaje sie m.in. etykiet i plomb urzedowych.
Wojewddzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: etykiety urzedowe zostaty
wydane podmiotowi dwa dni przed uiszczeniem przez niego ptatnosci z powodu
przeoczenia pracownika.

(akta kontroli: Tom IV str. 24-32, 47-49)

7. Wszystkie wyniki oceny polowej, za przeprowadzenie ktdrych naliczono optaty
w trzech rachunkach objetych badaniem zgodnie z trescig wyjasniern Wojewodzkiego
Inspektora zostaty odebrane przez kontrahentow osobiscie, bez udokumentowania
kto i kiedy je odebrat. Zgodnie z art. 39 § 3 Kpa, organ administracji publiczne;
w przypadku braku mozliwosci doreczenia pisma na adres do doreczen
elektronicznych dorecza pisma: za pokwitowaniem, w tym przesytkq rejestrowana,
0 ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe'?,
albo przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
Ponadto zgodnie z art. 46 § 1 i 2 Kpa odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu
pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia, a jezeli odbierajacy pismo

7Dz.U. 22022 r. poz. 896, 1933 i 2042.
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Whioski

uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam
stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne
braku jej podpisu.
Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora wyniki oceny polowej zostaty odebrane
osobiscie, a fakt ten nie zostat udokumentowany przez pracownika z uwagi na
przeoczenie.

(akta kontroli: Tom IV str. 8-23, 33-38, 44-49)

8. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) nie sporzadzano planow dziatalno$ci zgodnie
z § 3 rozporzadzenie w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania,
tj. wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 1.

Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: w celu zastosowania uproszczen
przyjeto sporzadzanie planu dziatalno$ci na dany rok w ramach kontroli zarzgdczej
winnej formie, opartej na druku skitadanym do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie, 1. innej, niz wg wzoru Stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia/.. /.

(akta kontroli: Tom IV str. 164-182, 201-219, 239-255, 277-293, 316-332,
345-348)

9. W okresie objetym kontrolg w WIORIN nie sporzadzano sprawozdan z wykonania
planu dziatalno$ci zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie planu dziatalno$ci
| sprawozdania z jego wykonania, tj. wedtug wzoru wskazanego w zatgczniku nr 2.
Wojewodzki Inspektor Pani Edyta Wilk wyjasnita, ze: brak stosowania druku nr 2
Z rozporzadzenia spowodowany jest podobnie, jak przy sporzgdzaniu planu,
zastosowaniem pewnych uproszczen, tj. powigzaniem wykonania kontroli zarzgdczej
Z realizacjq budzetu zadaniowego. W protokofach odnosimy wykonanie miernikow
i realizacje dziatari do planu sporzgdzonego wg wzoru stosowanego w WIORIN
w Rzeszowie.
(akta kontroli: Tom IV str.183-197, 220-235, 256-273, 294-312, 333-344,
345-348)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Dokonywanie oceny polowej materiatu siewnego w oparciu 0 kompletne wnioski
zawierajgce dane wymienione w art. 36 ust. 7 ustawy o nasiennictwie.

2. Przeprowadzanie kontroli pracy probobiorcow w kazdym sezonie produkcji, nie
rzadziej niz raz w roku.

3. Wystawianie rachunkéw z tytutu optat, m.in. za: dokonanie oceny tozsamosci
odmianowej oraz czystos$ci odmianowej materiatu siewnego, pobieranie urzedowych
préb, dokonanie oceny polowej i laboratoryjnej materiatu siewnego, wydawanie
Swiadectw mieszanki materiatu siewnego oraz etykiet i plomb urzedowych zgodnie
z ustawowym terminem ptatnosci 14 dni od dnia doreczenia tego rachunku.

4. Wydawanie etykiet i plomb urzedowych po uiszczeniu opfaty.

5. Doreczanie Swiadectw oceny polowej za pokwitowaniem.

6. Sporzadzanie plandw dziatalno$ci zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania.

7. Sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 15 grudnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontrolerzy Wiestaw Motyka
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
zZup.
p.o. Wicedyrektora
I Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-
Robert tukasz

Agnieszka Pomykata
Specjalista kontroli paristwowe;
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