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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie!, al. Lukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszéw

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego? od 28 listopada 2014 r.3

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan z zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

Lata 2018 — 20234
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/144/2023 z dnia 4 lipca 2023 .
(akta kontroli: tom I, str. 3 - 5)

1 Dalej: UM.

2 Dalej: Marszatek, Marszatek WP.

3 Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 1/3/14 z 28 listopada 2014 r. (https://bip.podkarpackie.pliuchwaly-
sejmiku/1706-i-sesja-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego-v-kadencii) i Nr 1/3/18 z 19 listopada 2018 r.

4 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania i zdarzenia z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

5Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad Marszatkowski byt organizacyjnie
przygotowany do realizacji zadan z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadow
i recyklingu. Zadania te w Regulaminie organizacyjnym? przypisano do Departamentu
Ochrony Srodowiska i Oddziatu Gospodarki Odpadamis.

Marszatek nie posiadat petnych i aktualnych informacji o podmiotach, ktére nie
wykonaty obowigzku ztozenia dokonania wpisu do Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami®, ztozenia wniosku aktualizacyjnego lub
o wykreslenie z rejestru. Powodem tego byt brak odpowiednich funkcjonalno$ci BDO.
O mankamentach systemu Marszatek wielokrotnie informowat Ministra Klimatu
i Srodowiska'™ (w tym w imieniu wszystkich marszatkow), wskazujac konkretne
potrzeby i rozwigzania, ktore spowodowatyby usprawnienie jego dziatania.

Marszatek nie prowadzit dziatan identyfikujgcych podmioty, ktére byty zobowigzane
do dokonania wpisu do BDO, ztozenia wniosku aktualizacyjnego lub o wykreslenie
z rejestru, z powodu braku takiego obowigzku wyraznie okreslonego w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’’. Z tego samego powodu Marszatek nie podejmowat
wspotpracy z Policjg w zakresie karania przedsiebiorcow za niedokonywanie lub
nieaktualizowanie wpisow w BDO.

W niepetnym zakresie Marszatek realizowat planowane kontrole podmiotow
gospodarujgcych odpadami. Spowodowane bylo to duzg liczbg nowych zadan
zwigzanych z utworzeniem BDO i wejsciem w zycie we wrzesniu 2018 r. przepisow
ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw'?, ktore byly realizowane przez pracownikow Departamentu Ochrony
Srodowiska.

Marszatek rzetelnie zidentyfikowat problemy zwigzane ze zwigkszong iloscig
wytwarzanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego odpadéw, w szczegdlnosci
zmieszanych i zielonych i przygotowat projekt aktualizacji Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami uchwalonego w 2017 r.'3, ktéry zostat uchwalony jako
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2020 — 2026 z perspektywg do 2032 r.'4. Przed uchwaleniem WPGO z 2021 r.
pracownicy UM sporzadzili sprawozdanie z realizacji WPGO z 2017 r. za lata 2017 -
2019, w ktorym okreslili stopien realizacji zatozonych w nim celéw, przy czym za
2019r. byly to dane szacunkowe w zwigzku z brakiem mozliwo$ci raportowania
zBDO.

W latach 2018 — 2023, Marszatek dysponowat danymi o ilosci odebranych i zebranych
odpaddw, pochodzacymi ze sktadanych przez zobowigzane do tego podmioty
sprawozdan. Marszatek posiadat niepetne dane dotyczace ilosci funkcjonujgcych

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

7 Uchwata Nr 262/6220/13 Zarzadu WP z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego ze zm.

8 Dalej: Oddziat GO.

9 Dalej: BDO, rejestr lub rejestr BDO.

10 Tj. Ministra Srodowiska do 15 listopada 2019 r., Ministra Klimatu do 6 pazdziemika 2020 r., a nastgpnie Ministra Klimatu
i Srodowiska. Dalej: Minister KiS.

1 Dz. U.z2023 r. poz.1587., dalej: uod.

2Dz. U. poz. 1592, ze zm., dalej: ustawa o zmianie uod.

13 Uchwata Sejmiku WP z 5 stycznia 2017 r. Nr XXXI/551/17 w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Podkarpackiego 2022, ktdry stanowit aktualizacje WPGO uchwalonego w 2012 r. Dalej: WPGO z 2017 r.

14 Uchwata Sejmiku WP z 26 kwietnia 2021 r Nr XXXVI/584/21 w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2020 - 2026 z perspektywa do 2032 roku, ktéry stanowit aktualizacje WPGO uchwalonego
w 2017 r. Dalej: WPGO z 2021 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w wojewddztwie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych's, punktéw
napraw i punktdw wymiany rzeczy.

Dane zawarte w sprawozdaniach rocznych o wytwarzanych odpadach
| 0 gospodarowaniu odpadami - byly rzetelnie weryfikowane przez pracownikow
Oddziatu GO.

W okresie objetym kontrolg (poza 2020r.) Marszatek podejmowat dziatania
edukacyjne w ramach akcji Sprzatanie Swiata, skierowane do uczniow szkét
podstawowych i Srednich i prawidtowo wydatkowat $rodki finansowe na ten cel.
Marszatek otrzymywat sprawozdania z realizacji tych zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu

1.1.1,1.1.2

W Regulaminie organizacyjnym UM zadania z zakresu gospodarki odpadami

i recyklingu zostaty przypisane Departamentowi Ochrony Srodowiska. Szczegétowy

zakres dziafania Departamentu zostat okreslony zarzadzeniami Marszatka'?,

w ktorych ww. zadania zostaty przydzielone Oddziatowi GO wyodrebnionemu w tym

Departamencie, m.in.:

a) prowadzenie spraw zwigzanych z BDO, w tym weryfikowanie sprawozdan,
dokonywanie wpisow, wykreslen lub ich zmian, weryfikacja uiszczonych optat
rocznych za wpis w BDO,

b) realizowanie zadan bedacych w kompetencji Marszatka wynikajacych z ustaw:
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'8, w tym
weryfikacja sprawozdan rocznych, z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji’®, z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi2%, z 11 maja 2001 r. 0 obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej?!,
z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?2, z 11 wrze$nia 2015 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?23,

c) prowadzenie kontroli z zakresu gospodarowania odpadami w ramach
kompetencji Marszatka WP,

d) prowadzenie postepowan bedacych we wiasciwosci Marszatka na podstawie
ustaw:

-z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?* dotyczacych pozwolen na
wytwarzanie odpaddw?s oraz ich cofniecia,

15 Dalej: PSZOK.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

17 Wewnetrzng strukture Departamentu Ochrony Srodowiska ujmowaly Zarzadzenia Marszatka WP w sprawie okreslenia

organizacji wewnetrznej oraz szczegétowego zakresu dziatania Departamentu Ochrony Srodowiska tj.: Nr 9/2018 z 30 stycznia

2018 r., Nr 45/2019 z 24 czerwca 2019 r., Nr 58/2019 z 9 wrze$nia 2019 r., Nr 27/2020 z 8 wrze$nia 2020 r., Nr 1/2021 z 13

stycznia 2021 r., Nr 53/2021 z 10 sierpnia 2021 r., Nr 1/2022 z 4 stycznia 2022 r., Nr 78/2022 z 28 pazdziernika 2022 r., Nr

14/2023 z 1 lutego 2023 r., Nr 37/2023 z 29 marca 2023 .

18 Dz. U. 22022 r. poz. 2519 ze zm., dalej: ucpg.

19Dz. U. 22020 r. poz. 2056.

2Dz, U.z2023 r. poz. 160, dalej: ustawa o opakowaniach.

21Dz, U. 22020 r. poz. 1903 ze zm.

2Dz, U.z2022r. poz. 1113 ze zm. Dalej: ustawa o bateriach i akumulatorach.

23Dz, U. 22022 r. poz. 1622 ze zm. Dalej: ustawa o ZSEE.

2Dz, U. 22022 r. poz. 2556 ze zm. Dalej: pos.

25 7 wytaczeniem pozwolen zintegrowanych.



- uod, dotyczacych: (1) zezwolen na zbieranie odpadow, na przetwarzanie
odpadoéw, na zbieranie i przetwarzanie odpadéw i ich cofniecia, (2)
wydawania decyzji potwierdzajacych spetnienie warunkdéw uznania
substancji lub przedmiotu za produkt uboczny albo niespetnienie tych
warunkow, (3) sktadowisk odpadéw, w tym zatwierdzanie instrukcji
prowadzenia sktadowiska, wyrazenia zgody na jego zamknigcie lub jego
wydzielonej czesci, wydania zgody na wydobycie odpadéw z zamknigtego
sktadowiska lub zwatowiska odpadow,

e) inicjowanie postepowan karnych oraz wspdtdziatanie z organami $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach niewykonania przez zobowigzanych
obowigzkow z zakresu ustawy o odpadach,

f) wykonywanie prac zwigzanych z przygotowaniem i aktualizacjg WPGO,

g) inicjowanie zmian i opiniowanie aktow prawnych w zakresie gospodarki
odpadami,

h) wspdtpraca z Podkarpackim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska2s
w zakresie gospodarki odpadami, w tym udziat w kontrolach instalacji lub jej
czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania
odpaddw, w ktorych ma by¢ prowadzone o przetwarzanie odpadow lub zbieranie
odpaddéw w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska oraz kontrolach majacych na celu potwierdzenie spetniania warunkéw
uznania substancji lub przedmiotu za produkt uboczny.

Wszystkie ww. obowigzki zostaty przypisane pracownikom Oddziatu GO.

Na dzien 25 lipca 2023 r. w Oddziale GO zatrudnionych byto 25 pracownikow?7.
Wszyscy oni posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym: siedmioro — w zakresie inzynierii
$rodowiska, czworo — ekonomii, po troje — administracji2® i ochrony $rodowiska, po
jednym w zakresie: chemii, rolnictwa, biotechnologii, prawa, prawa i administracj,
historii, filologii rosyjskiej i zdrowia publicznego. W okresie objetym kontrolg
pracownicy Oddziatu GO uczestniczyli w szkoleniach z zakresu: prawa dotyczacego
gospodarki odpadami, wydawania zezwolerr i pozwoleri odpadowych, egzekucji
administracyjnej oraz ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?, w tym wydawania decyzji administracyjnych, BDO. | tak, osiem
0s6b uczestniczyto w dwoch szkoleniach, pie¢ w jednym, po trzy osoby w trzech
i siedmiu, dwie w pieciu, po jednej w czterech i szesciu. Pozostate dwie osoby nie
odbyty zadnego szkolenia w okresie objetym kontrolg?°.

Marszatek wyjasnit, ze wszyscy pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska,
ktérzy uczestnicza w szkoleniach majg obowigzek przekazania zdobytej wiedzy
pozostatym pracownikom.

(akta kontroli: tom | str. 8 — 185, tom Ill 270 - 278)

1.2
W latach 2018 — 2023 (I potrocze) do UM wptyneto tacznie 1203 decyzji z zakresu
gospodarki odpadami wydanych przez starostéw, w tym w 2018 r. - 249, w 2019 r. -
142, w 2020 r. — 384, w 2021 r. — 159, w 2022 r. 175 i w | pdtroczu 2023 r. — 94.
Wszystkie one zostaty wprowadzone do BDO.

(akta kontroli: tom | str. 186)

Analiza wpiséw w BDO dotyczacych wybranej proby 30 podmiotéw wykazata, Ze:

% Dalej: PWIOS.

21 Jeden pracownik przez caty okres objety kontrolg przebywat na urlopie bezptatnym.

2 W tym jedna dodatkowo studia podyplomowe z audytu i kontroli wewnetrznej.

2Dz, U.z2023 . poz. 775 ze zm., dalej: Kpa.

3 W tym jedna osoba przebywajaca na urlopie bezptatnym, jedna, zatrudniona w Oddziale OG od lipca 2018 r. a wcze$niej
w Oddziale optat za korzystanie ze $rodowiska (w okresie objetym kontrolg przebywata na urlopach macierzynskich i
rodzicielskich przez tacznie ok. 2 lata).
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1)

we wszystkich przypadkach w repozytorium BDO zamieszczone zostaty
ostateczne decyzje wydane przez starostow (oprocz jednej wydanej przez
Staroste Tarnobrzeskiego w 2015 r. z okresem wazno$ci do 30.09.2025 r.),
ztozone w wersji elektronicznej sprawozdania, wnioski aktualizacyjne, a takze
prowadzona za po$rednictwem BDO korespondencja z podmiotami w postaci np.
wezwan do korekt wnioskéw aktualizacyjnych. Zaden z podmiotéw nie ztozyt
wniosku o wykreslenie z BDO.

Marszatek wyjasnit, Zze brak umieszczenia w repozytorium decyzji byto
spowodowane nieprzestaniem do UM decyzji przez Staroste Tarnobrzeskiego,
oraz ze decyzja ta wygasta z mocy prawa w dniu 6 marca 2020 r.31

(akta kontroli: tom | str. 187 — 191, 313 — 319, 330)

zawierajg wpisy dotyczace 23 decyzji wydanych przez prezydentéw miast na
prawach powiatu i starostow w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2023 r., z ktorych 18 zostato wprowadzonych do BDO w terminie 30 dni od daty
wptywu decyzji do Urzedu Marszatkowskiego, a pozostate pie¢ po 98, 105, 119,
221, 1198 dniach (wptynety one do UM odpowiednio w dniach: 2 marca 2020 r.,
29 marca 2023 r., 15 marca 2018 r., 2 grudnia 2022 r., 27 kwietnia 2020 r.).

Marszatek wyjasnit, ze przepisy uod nie nakfadajg na marszatkéw obowigzku
wprowadzenia do repozytorium decyzji starostow w terminie 30 dni od ich
otrzymania. Wskazat takze na fakt, iz okres 2018 r. - | pdtrocze 2020 r. wigzat sie
z konieczno$cig wykonywania olbrzymiej ilosci nowych zadan. Liczne problemy
techniczne systemu BDO, chaos informacyjny oraz realizacja obowigzkow
jedynie przy wykorzystaniu dotychczasowej obsady pracowniczej uniemozliwiaty
biezacq i sprawng obstuge wszystkich zadan. Dodatkowo, w okresie pandemii
Covid-19 osoby te pracowaty zdalnie, co znaczenie utrudniato dostep do
dokumentéw. Ponadto, pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z BDO na
co dzien zajmujg sie sprawozdawczoscig w zakresie gospodarki odpadami,
a | potrocze to okres sprawozdawczy.

(akta kontroli: tom | str. 187 — 191, 320 — 321, 327 - 330)

z 22 wnioskow aktualizacyjnych ztozonych przez te podmioty 19 zostato
zatwierdzonych w terminie do 30 dni od daty wptywu do UM32, pozostate dwa po
103 1 168 dniach tj. po odpowiednio po jednym i trzech wezwaniach podmiotu do
ztozenia korekty, jeden wniosek ztozony w dniu 23 czerwca 2023 r. na dzien 16
sierpnia 2023 r. nie zostat zatwierdzony (podmiot zostat wezwany do ztozenia
korekty),

(akta kontroli: tom | str. 187 — 191)

w zakresie danych zawartych w wypetionych w BDO tabelach stwierdzono, iz:

a) w trzech przypadkach podmioty, dla ktérych starostowie wydali decyzje,
apracownicy UM wprowadzili je do BDO nie ztozyly wnioskow
aktualizacyjnych®3, przy czym jeden z podmiotéw dokonat wpisu
aktualizacyjnego w trakcie niniejszej kontrolis4,

Marszatek wyjasnit, ze obowigzek aktualizacji wpisu dotyczacego posiadanej
decyzji — dziat Xl tabela 1 BDO, zgodnie z art. 59 ust. 1 uod spoczywa na
przedsigbiorcy. W zwigzku ze zmiang posiadanej decyzji lub uzyskaniem

3 Na dzien 21 wrze$nia 2023 r. wpis w zakresie decyzji wydanej przez Staroste Tarnobrzeskiego zostat zaktualizowany — decyzja
ta zostata usunieta z tabeli nr 1 w dziale XI BDO.

%2 \Wtym 17 —od 0 do 14 dni i dwa w ciggu 28 i 30 dni.

33 Nr BDO: 000022517 (decyzja z 20 listopada 2022 r. nr 0S-11.6233.6.2022 wydana przez Staroste taricuckiego), 000008347
(decyzje wydane przez Staroste Debickiego z 15 lutego 2016 r. nr WRL.6233.5.2016 oraz z 28 sierpnia 2017 r. nr
WRL.6233.22.2017, zmieniajace decyzje nr WRL.6233.37.2014), 000017519 (decyzja z 28 kwietnia 2017 r. nr 0S.6233.8.2017
wydana przez Staroste Jasielskiego zmieniajaca decyzje nr 0S.6233.24.2016).

¥ Dot. BDO nr 000017519.
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nowej w terminie 30 dni od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna podmiot
powinien ztozy¢ do Marszatka wniosek aktualizacyjny.
Poinformowat takze, Ze zgodnie z art. 65 uod pisma w sprawach dotyczacych
wpisu do rejestru, zmiany wpisu w rejestrze oraz wykre$lenia z rejestru
dorecza sie za pomocg $rodkow komunikaciji elektronicznej w rozumieniu art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq
elektroniczng3®, chyba Ze przepis szczegéiny stanowi inaczej. System BDO
nie daje Marszatkowi mozliwoSci wzywania za posrednictwem BDO
podmiotow do zaktualizowania danych w rejestrze zgodnie z wykonywang
dziatalnoscig w zakresie gospodarki odpadami poza wezwaniem do korekty
whiosku lub sprawozdania.

(akta kontroli: tom | str. 187 — 191, 330 — 331, tom |Il str. 253 - 269)

b) w przypadku 11 podmiotéw brakowato wpiséw zawierajgcych kody odpadéw
w tabeli 1 w dziale X%, w tym w pieciu przypadkach3” dane te zostaty
zaktualizowane w trakcie niniejszej kontroli, w jednym przypadku decyzja,
z ktdrej wynikat obowigzek wpisu kodow w ww. tabeli wydana zostata przez
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, w zwigzku z tym Marszatek WP nie
byt organem wtasciwym w sprawie38. W pozostatych pieciu przypadkach kody
te nie zostaty uzupetnione3.

Marszatek wyjasnit, ze w 2018 r., tj. w roku, w ktérym dokonywane byty wpisy
z urzedu nie bylo mozliwosci wpisywania kodéw odpadéw zgodnie
z posiadanymi decyzjami. Uzupetnianie rodzajéw odpaddw dopuszczonych
do przetwarzania jest mozliwe od 1 stycznia 2021 r., dopuszczonych do
zbierania od 4 stycznia 2022 r., a wpisywanie rodzajow odpadéw
dopuszczonych do wytwarzania nadal nie jest mozliwe. Zatem w Swietle
braku obowigzkéw ustawowych reczne przeszukiwanie rejestru BDO po
kazdej zmianie funkcjonalnosci bytoby dziataniem nieracjonalnym.

Odnosnie pieciu podmiotow, w przypadku ktdrych kody odpadéw nie zostaty
uzupetnione Marszatek wyjasnit, ze:

- w jednym przypadku4® (na dzieh 26 wrzesnia 2023 r.) podmiot ztozyt
wniosek aktualizacyjny, ktory zostat odestany do korekty,

- w dwoch przypadkach! ostatnie wnioski aktualizacyjne podmioty
sktadaty, w okresie, w ktorym nie byto mozliwe wpisywanie kodow
odpadow,

- w dwbch przypadkach2 podmioty nie skiadaly wnioskéw
aktualizacyjnych, a na dzien wprowadzania do BDO danych
dotyczacych posiadanych przez nie decyzji przez pracownikow UM, nie
byto mozliwo$ci wpisywania kodéw odpaddw.

(akta kontroli: tom | str. 187 — 191, 330 — 331, tom Il str. 253 — 261)

c) w dwdch przypadkach brakowato wpiséw dotyczacych doktadnego adresu
miejsca prowadzenia dziatalnoSci.
Marszatek wyjasnit, ze w decyzjach wydanych dla tych podmiotow jako
miejsce prowadzenia dziatalno$ci wskazano jedynie miejscowos$ci i numery
dziatek, natomiast system BDO uniemozliwia wpisanie nr dziatki jako adresu,

%Dz. U.z2020 r. poz. 344.

% Dot. podmiotéw o nr BDO: 000035018, 00504510, 000010555, 000001134, 000007936, 000023046, 000022517, 000014189,
000026145, 000002704, 000033789.

3 Dotyczy podmiotéw: BDO nr 000035018, 00504510, 000014189, 000002704, 000033789.

3 Dotyczy podmiotu o nr BDO 000010555 z siedzibg na terenie wojewodztwa podkarpackiego i miejscem prowadzenia
dziatalnosci na terenie wojewodztwa matopolskiego.

3 Dotyczyto to podmiotow zarejestrowanych w BDO pod nr.: 000001134, 000007936, 000023046, 000022517, 000026145.

40 Dot. BDO nr 000026145.

41 Dot. BDO nr 000007936, 000001134.

42 Dot. BDO nr 000023046, 000022517.



d) w dwdch przypadkach w BDO nie podano informacji o decyzjach zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w dziale XV tabela 143.
Marszatek wyjasnit, ze w dziale tym nie powinno podawac sie informacji
o0 decyzjach zwigzanych z recyklingiem odpadow. Problem byt zgtaszany do
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego* -
jednostki opracowujacej i nadzorujgcej system BDO.
(akta kontroli: tom | str. 187 — 191, 330 - 338)

W okresie objetym kontrolg Marszatek sygnalizowat Ministrowi KiS problemy
zwigzane z funkcjonowaniem BDO w pismach z listopada 2020 r., stycznia, lutego,
kwietnia i sierpnia 2021 r. i wrzesnia 2022 r. Ponadto, w dniu 30 stycznia 2023 .
wystosowat do Ministra pismo w imieniu wszystkich wojewodztw45, w ktorym zwrdcit
sie z prodba 0 osobiste zainteresowanie i przeanalizowanie mozliwosci podjecia
inicjatyw ustawodawczych w zakresie zmiany niektorych przepisow dotyczacych
ochrony Srodowiska z uwagi na trudno$ci w ich stosowaniu, w celu uproszczenia
procedur oraz ich przyspieszenia, a takze usprawnienia systemu BDO. W pi$mie tym,
odno$nie BDO, stwierdzono m.in., ze:

- od poczatku funkcjonowania BDO zawierat btedy i byt niejednokrotnie niespdjny
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie,

- oprogramowanie jest nieprzyjazne i nieintuicyjne, system wymusza wykonywanie
wielu niepotrzebnych czynnosci, co znacznie komplikuje i wydtuza prace
w systemie, zaréwno podczas sporzadzania jak i weryfikacji sprawozdan,

- poszczegblne jego moduty nie sg ze sobg powigzane i tak: dane dotyczace
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci oraz zatgczniki w postaci decyzji
administracyjnych oraz uméw z organizacjami odzysku znajdujg sie w BDO pod
adresem www.um-bdo.mos.gov.pl, a sprawozdania pod adresem www.jap-
bdo.mos.gov.pl. W zwigzku z tym, aby poréwna¢ sprawozdanie z danymi
znajdujacymi sie w rejestrze nalezy zalogowac sie na obu stronach jednoczes$nie,

- wszystkie problemy zwigzane z BDO byly regularnie zgtaszane do Ministra KiS
oraz do I08-PIB, jednak niewiele uwag i sugestii zostato uwzglednionych.

W piSmie przedstawiono szczegdtowa liste uwag i proponowanych zmian do pilnego

wprowadzenia, ktore dotyczyly wnioskow rejestrowych, aktualizacyjnych

i 0 wykreslenie z rejestru, funkcjonalno$ci systemu BDO, probleméw technicznych,

usprawnienia funkcjonowania JAP-BDO, obstugi poszczegoinych sprawozdan, w tym

sporzadzania sprawozdania z WPGO.

(akta kontroli: tom |, str. 344 — 399)

1.3.1,1.3.2

Marszatek nie podejmowat dziatan w celu:

- identyfikacji podmiotéw, ktore nie wykonaty obowigzku ztozenia wniosku o wpis
do BDO, jego zmiane lub wykreslenie, a takze tych ktére ztozyty wniosek o wpis
niezgodny ze stanem faktycznym,

- ukarania podmiotéw zgodnie z uod,

- nie wystepowat do Policji o ukaranie grzywng podmiotow, ktore nie ztozyly
wnioskéw aktualizacyjnych, ani do wojewddzkich inspektorow ochrony
srodowiska o wymierzenie kary administracyjnej.

Marszatek wyja$nit, ze w obowigzujacych przepisach brak jest zapiséw naktadajacych

obowigzek poszukiwania i przymuszania przedsiebiorcow do sktadania wnioskow
0 wpis lub 0 zmiane wpisu w BDO. Zgodnie z zapisami uod organ dziata na wniosek

43 Dotyczy podmiotéw o nr w BDO: 000007936 i 000026 145.

4 Dalej: I0S-PIB.

45 Po ogdlnopolskim spotkaniu przedstawicieli urzedow marszatkowskich, ktére odbyto sie w Rzeszowie w dniach 16-18 listopada
2022 r. pt. Najwazniejsze wymagania w ochronie Srodowiska.
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strony. BDO nie daje mozliwo$ci wygenerowania zadnych raportow czy zestawien.
Nie jest zatem mozliwe wyszukanie wszystkich podmiotéw, ktére nie dopetnity
obowigzku zaktualizowania wpisu bez przeszukania recznie catego rejestru, dlatego
wystapienia do podmiotow o zmiane/uzupetienia wpisow nastepujg na etapie
weryfikacji sprawozdan lub wpiséw aktualizacyjnych w BDO. Mimo, iz zgodnie z art.
65 uod pisma w sprawach dotyczacych wpisu do rejestru jego zmiany lub wykreslenia
dorecza sie¢ za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, to BDO nie daje
mozliwo$ci wzywania za jego posrednictwem podmiotéw do zaktualizowania danych,
poza wezwaniem do korekty wniosku lub sprawozdania. Jednak, jak poinformowat,
w przypadku powziecia informacji o braku wpisu lub niekompletnym wpisie w BDO
podejmowat dziatania zmierzajagce do uregulowania stanu formalno-prawnego
poprzez kontakty telefoniczne, mailowe, wezwania, a takze poprzez przekazywanie
informacji do PWIOS. W przypadku powzigcia informacji, na podstawie ktérych mozna
byto dokona¢ wykre$lenia lub zmiany wpisu w rejestrze BDO z urzedu wszczynat
odpowiednie postepowanie administracyjne.
Odnosnie karania podmiotow zgodnie z uod, Marszatek stwierdzit, ze uod nie naktada
na niego obowigzku podejmowania jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do ukarania
podmiotow nieposiadajacych aktualnych wpiséw w BDO, oraz ze marszatkowie nie
posiadajg informacji o podmiotach, ktére wbrew obowigzkowi ustawowemu nie
dokonaty wpisu w rejestrze. Zwrécit takze uwage na fakt, ze na podstawie art. 83 uod
zaréwno Policja, jak i organy Inspekgji Ochrony Srodowiska posiadajg dostep do
BDO, oraz ze PWIOS jest organem kontrolnym, ktéry w ramach posiadanych
uprawnien moze kontrolowa¢ wszystkie podmioty korzystajace ze S$rodowiska
w zakresie sposobu wywigzywania sie z obowigzkdw ustawowych.
Ponadto, Marszatek poinformowat, ze zgodnie z art. 193 uod orzekanie w sprawach,
0 ktérych mowa m.in. w art. 179 uod*6 nastepuje na zasadach i w trybie okre$lonym
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o0 wykroczenia4’. Karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptynat rok. Jezeli w tym czasie wszczeto postepowanie, karalno$¢ wykroczenia
ustaje z uptywem 2 lat od zakorczenia tego okresu, a po uptywie roku od wykroczenia
nie mozna juz wszcza¢ postepowania (art. 45 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen*8). Z kolei zgodnie z art. 4 §1 Kw wykroczenie uwaza sie za
popetnione w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktorego byt
zobowigzany. Oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest
Policja (art. 45 §1 Kw). Z kolei zgodnie z art. 194 ust. 1 pkt 5 i art. 196 uod za
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 tej ustawy bez
wymaganego wpisu do BDO kare administracyjng, w drodze decyzji, wymierza
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wilasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub gospodarowania odpadami.
Zdaniem Marszatka ze wzgledu na krétki okres przedawnienia nie ma mozliwo$ci
szybkiej i doktadanej weryfikacji chwili, w ktorej doszto do popetnienia wykroczenia,
tji. momentu, w ktérym dla przedsiebiorcy powstat obowigzek wpisu do rejestru lub
jego zmiana lub nastgpito trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnosci objete;
obowigzkiem wpisu do BDO, a takze uod nie okre$la hierarchii stosowania ww. sankcji
oraz nie nakazuje marszatkowi poszukiwania podmiotéw niewywigzujacych sie z tych
obowigzkéw i powiadamiania o tym odpowiednich organow.

(akta kontroli: tom |, str. 326 — 327, tom Il str. 253 - 260)

46 Kto wbrew przepisom art. 50 ust. 1, art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 1 nie sktada wniosku o wpis do rejestru, o0 zmiang wpisu do
rejestru lub o wykreslenie z rejestru albo sktada wniosek niezgodny ze stanem faktycznym, podlega karze aresztu albo grzywny.
47Dz.U.z2022r. poz. 1124.

48 Dz. U.z2022r. poz. 2151 ze zm. Dalej: Kw.



1.4

W latach 2018 — 2023 w Urzedzie Marszatkowskim obowigzywaty dwa WPGO:
WPGO z 2017 r. - do 25 kwietnia 2021 r. i WPGO z 2021 r. od 26 kwietnia 2021 .
Natomiast, w dniu 15 czerwca 2021 r. Zarzad WP uchwalit przyjecie sprawozdania
zrealizacjj WPGO z 2017 r. za lata 2017 - 2019. WPGO z 2017 r. zostat
zaktualizowany czterokrotnie, w tym uchwatg z 25 marca 2019 r. w zakresie
wskazania miejsc spetniajgcych warunki magazynowania odpadow dla zatrzymanych
transportow odpadow.4?

(akta kontroli: tom Il str. 2 — 15, 204 - 208)

Marszatek wyjaénit, ze powodem podijecia w 2019 r. prac zwigzanych z aktualizacjg
WPGO byt przewidywany wzrost iloSci wytwarzanych odpadéw. W celu zapewnienia
wiasciwej gospodarki odpadami zatozono w ramach aktualizacji powstanie lub
zwiekszenie mocy przerobowych w poszczegélnych regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadow komunalnych (w szczegolno$ci odpadow zmieszanych
i zielonych). Do$wiadczenia pokazaty, ze wiekszo$C przedsiewzie¢ zgtoszonych
i uwzglednionych w WPGO z 2017 r. nie zostata zrealizowana przez podmioty, ktre
deklarowaty budowe/rozbudowe instalacji. Sytuacja ta miata wptyw na wystapienie
w 2019 r. probleméw w zakresie przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych
oraz odpadéw zielonych, ktére moga byC przetwarzane jedynie w instalacjach
wskazanych w WPGO. Dodatkowo aktualizacja miata ograniczy¢ liczbe regiondw
w wojewddztwie. Jak sie okazato ustawodawca wyprzedzit te dziatania i wprowadzit
nowe, znacznie dalej idace uregulowania prawne (m.in. zniesienie regiondow,
mozliwo$¢ przekazywania odpadéw zielonych do instalacji nieposiadajacych statusu
RIPOK/IK50).

(akta kontroli: tom II, str. 613, 616-617)

Oba WPGO zostaty opracowane przez podmioty zewnetrzne.

Podstawg do opracowania WPGO:

1)z 2017 r. byly dane pochodzace z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego
aktualne na 2013 r. dlagrup 01-19ina 2014 r. dla grupy 20 (odpady komunaline),
Systemu gospodarki odpadami  komunalnymi2, dokumentéw bedacych
w posiadaniu UM, materiatéw pochodzacych z PWIOS, Gtéwnego Urzedu
Statystycznegos3, raportéw i informatoréw ochrony S$rodowiska, Krajowego
Programu Zapobiegania Powstawaniu Odpaddw, Krajowych planéw gospodarki
odpadami 2014 i 2022,

2) z 2021 r. byly dane pochodzace z WSO, BDO, rejestréw prowadzonych przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, GUS i Wojewddzkiego
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, ankietyzacji gmin i operatorow instalaci
zarzadzajacych sktadowiskami i instalacjami do zagospodarowania odpadéw,
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, danych ze sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi przekazywanymi przez jst.

(akta kontroli: tom II, str. 2 — 15, 25, 347 - 348)

Marszatek nie zlecat podmiotom zewnetrznym analiz dotyczacych zapobiegania

powstawaniu odpaddw i recyklingu.

Marszatek wyjasnit, ze:

- zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie miat i nie ma obowigzku zlecania
podmiotom zewnetrznym analiz dotyczacych zapobiegania powstawaniu

49 Uchwaty Sejmiku WP nr V1/104/19 z 25 marca 2019 r., nr XVIII/313/20 z 27 stycznia 2020 r., nr XXI11/390/20 z 25 maja 2020 r.
oraz nr LII/902/22 z 26 wrze$nia 2022 r.

5 Regionalna instalacja odpadéw komunalnych/instalacja komunalna.

51 Dalej: WSO.

52 Dalej: BDOS.

5 Dalej: GUS.



odpaddw i recyklingu, a wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan
niestanowigcych zadan wiasnych lub zleconych moze by¢ traktowane jako
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- w ramach posiadanych kompetencji gromadzi i weryfikuje sprawozdania
o wytwarzanych  odpadach igospodarowaniu odpadami, sprawozdania
o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcych,
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi przedktadane przez organy gmin. Weryfikacja sprawozdan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi dokonywana jest takze
w zakresie osigganych w danym roku kalendarzowym wymaganych pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych (o ile
pozwalajg na to dane wykazane w sprawozdaniach),

- tematyka zwigzana z recyklingiem odpadéw jest analizowana i omawiana
podczas spotkan, w ktorych biorg udziat przedstawiciele UM, np. w czerwcu i lipcu
2023 r. pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska brali udziat w Konwencie
Kierownikow Jednostek Komunalnych dotyczacym osiggniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
w 2023 r. i latach nastepnych. Efektem tego spotkania ma by¢ rozwazenie
budowy instalacji do recyklingu bioodpadéw oraz wystgpienie Konwentu do
Ministra KiS z petycjq dotyczaca rozwazenia zmiany sposobu liczenia ww.
poziomu okreslong w zapisach rozporzadzenia Ministra KiS z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych®4,

- podczas prac zwigzanych z opracowaniem aktualizacji WPGO ujeto w Planie
Inwestycyjnym (zatgczniku do WPGO) zgtoszone przed podmioty prywatne oraz
gminy planowane inwestycje dotyczace odpadow komunalnych. Jednak
informacje zebrane na potrzeby opracowania projektu Planu Inwestycyjnego
pokazujg, ze ze wzgledu na niestabilne przepisy prawa wystepujace w branzy,
brak jest zainteresowania realizacjg nowych inwestycji, w szczegoInosci
w zakresie recyklingu odpadéw.

(akta kontroli: tom II, str. 613, 615 - 616)

Zgodnie z zapisami art. 35 ust. 1 uod plany WPGO z 2017 r. i 2021 r. zawieraty
analize aktualnego stanu gospodarki dla wojewddztwa podkarpackiego, w tym:
informacije o istniejacych $rodkach stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow
i ocene ich uzyteczno$ci; informacje o rodzajach odpaddw, ich ilosci i zrodtach ich
powstawania; informacje o rodzajach, rozmieszczeniu i mocy przerobowe;
istniejacych i istotnych dla systemu gospodarki odpadami instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadoéw; informacje o problemach w zakresie gospodarki
odpadami; kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiggnigcia
okreslonych w planach celéw. Zatgcznikami do tych plandw byty Plany Inwestycyjne.

(akta kontroli: tom II, str. 2 — 15, 21 — 208, 341 - 612)

Sprawozdanie z realizacji WPGO z 2017 r. za lata 2017 - 2019 zostato sporzadzone
przez pracownikow Departamentu Ochrony Srodowiska i przyjete przez Zarzad WP
uchwatg nr 288/5673/21 z 15 czerwca 2021 r. Sporzadzenie sprawozdania z realizacii
WPGO z 2021 r. zaplanowano do konca 2023 r. - Zarzad WP w dniu 11 lipca 2023 r.
przyjat uchwate nr 504/10559/23 w sprawie przystapienia do jego opracowania®®.

% Dz. U z2021r. poz. 1530.

55 7 informacji uzyskanych od Dyrektora 10S-PIB wynika, ze Marszatek od 2020 r. wielokrotnie wystepowat z wnioskiem
0 udostepnienie informacji z systemu BDO, w tym w zakresie ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz sposobu ich zagospodarowania
w poszczegolnych latach. Wnioski takie moga byé réwniez kierowane bezposrednio do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
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Sprawozdanie z realizacji WPGO z 2017 r. sporzagdzono na podstawie art. 39 ust. 1
i ust. 2 uod oraz zgodnie z Wytycznymi do opracowania sprawozdania z realizacji
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2014 — 2016, w zwigzku z brakiem
w okresie jego sporzadzania wytycznych dla sprawozdan za lata 2017 - 2019.

Dane dotyczace lat 2017 - 2018 wykazano w oparciu o raporty z WSO, natomiast za
2019 r. ze wzgledu na brak mozliwosci raportowania danych z BDO podano dane
szacunkowe (uwzgledniono Srednie wielkoSci za lata 2017 — 2018, tendencje zmian
w danym zakresie oraz cele przyjete w WPGO z 2017 r.). Ponadto wykorzystano
nastepujace zrodta danych: wydane decyzje administracyjne w zakresie gospodarki
odpadami, informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania  odpadami  komunalnymi, roczne  sprawozdanie
z dziatalnosci WFOSIGW w Rzeszowie38, dane ankietowe, roczniki statystyczne,
raporty i informatory ochrony $rodowiska, strony internetowe oraz inne opracowania
z zakresu gospodarki odpadami.

(akta kontroli: tom Il, str. 10 — 11, 210 — 340, 617, tom IV str. 276 - 279)

Szczegotowy opis dotyczacy zawartosci sprawozdania ujeto w pkt 2.2 niniejszego
wystgpienia.

14.2

Najwazniejszymi problemami zidentyfikowanym w WPGO z 2017 r. byty m.in.:
1) w zakresie odpadéw o kodach 01 —19:

a) rozproszenie wytwoércéw olejow odpadowych (mieszanie réznych rodzajow
olejéw ze sobg lub z innymi substancjami co uniemozliwia proces regeneracii
czy odzysku),

b) trafianie zuzytych baterii i akumulatoréw do odpadéw komunalnych oraz
niewystarczajaca wydajnosc instalacji do ich przetwarzania w wojewodztwie®’,

c) utrudniony nadzér nad wtasciwym postepowaniem z odpadami medycznymi
| weterynaryjnymi,

d) brak petnych danych dotyczacych ilosci pojazdéw wycofanych z eksploatacii
oraz prowadzenie ich rozbiérki poza stacjami demontazu,

e) staba Swiadomo$¢ mieszkancow dotyczaca szkodliwosci dla zdrowia i zycia
ludzi odpadéw zawierajacych azbest, wysokie koszty demontazu
i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest,

f)  wyrzucanie opakowan po agrochemikaliach do odpadéw komunalnych,

g) niewlasciwe zagospodarowanie zuzytych opon,

h) brak ewidencjonowania odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych przez mate firmy budowlane (kierowanie ich na dzikie
wysypiska, umieszczanie w odpadach komunalnych),

i) wystepowanie wysokiej zawartoSci metali ciezkich w czesci komunalnych
osadow sciekowych uniemozliwiajgce ich wykorzystanie w rolnictwie,

j) niska jako$C odbieranych odpadéw opakowaniowych z gospodarstw
domowych oraz brak stabilnosci w zakresie zbytu zebranych surowcow,

2) w zakresie odpadéw komunalnych o kodzie 20:
a) niewystarczajgca ilo§¢ i moce przerobowe instalacji do przetwarzania
odpaddw ulegajacych biodegradacii oraz brak ich odbierania w cze$ci gmin,
b) w zakresie odpaddéw papieru, tektury, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
stwierdzono brak mozliwosci jednoznacznego wskazania wydajnosci
instalacji do recyklingu odpadow,

w zwigzku z tym 10$-PIB moze nie byé w posiadaniu petnych informacji odnosnie podmiotow wnioskujacych o udostepnienie
informacji z BDO.

5 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.

57 Wedtug stanu na 2013 r.
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c) brak przekazywania odpadéw budowlanych przez mieszkancow,

3) w zakresie systemow odbierania odpadow:

a) niewystarczajgca liczba PSZOK - na koniec 2014 r. PSZOK utworzyto 115
gmin z wojewddztwa podkarpackiego (72%),

b) dzikie wysypiska - w 2014 r. zidentyfikowano 436, z czego zlikwidowano 356,

c) spalanie tworzyw sztucznych oraz drewna zawierajgcego impregnaty, farby
i lakiery - emisja zanieczyszczen,

d) podrzucanie do udostepnionych przez gminy pojemnikébw na odpady
surowcowe odpadow przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

e) przekazywanie do PSZOK odpadéw budowlanych pochodzacych
z dziatalno$ci gospodarcze;.

Istniejace w wojewddztwie podkarpackim mozliwosci przetworzenia zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz odpadéw materiatow wybuchowych uznano za
wystarczajace.

Nie dokonano identyfikacji probleméw w zakresie:

odpaddéw wydobywczych mimo, iz wytworzono 69,2 tys. Mg, z czego poddano

procesom odzysku 27,3 tys. Mg i unieszkodliwiono 12,9 tys. Mg (razem 42,2 tys.

Mg, brak danych o pozostatych 27,3 tys. Mg)®8,

odpadéw zawierajacych PCB% - zgodnie z danymi z WSO z 2013 r. wytworzono

5,91 Mg urzadzen zawierajacych PCB (odpad 16 02 09 - transformatory

i kondensatory zawierajace PCB),

odpaddw niebezpiecznych - zgodnie z szacunkami z 2014 r. na terenie

wojewodztwa w strumieniu odpadow komunalnych znajdowato sie 4,2 tys. Mg

odpadoéw niebezpiecznych. Odebrano selektywnie 0,568 tys. Mg tych odpadow.
(akta kontroli: tom Il str. 2 — 15, 21 — 203)

Marszatek, wyjasnit, Ze:

zapisy uod nie wskazujg, aby odpady wydobywcze musialy by¢
zagospodarowane na terenie wojewddztwa, w ktérym zostaty wytworzone. Ww.
dane dotyczace odpaddéw wydobywczych pochodzg z 2013 r., a wtedy przepisy
dopuszczaty mozliwo$¢ magazynowania odpadéw (jeden rok — w przypadku
odpaddw niebezpiecznych i trzy lata w przypadku pozostatych). W zwigzku z tym
nie wszystkie odpady wytworzone w danym roku musialy zostaé
zagospodarowane w tym samym roku i w tym samym wojewodziwie. llo$¢
wytworzonych i przetworzonych odpaddéw powinna sie bilansowa¢ na poziomie
krajowym,

przepisy krajowe oraz UE zaktadaly zakorczenie wykorzystywania PCB
w urzgdzeniach i instalacjach do 30 czerwca 2010 r. oraz obowigzek catkowitego
unieszkodliwienia PCB do 31 grudnia 2010 r., jednak w tych terminach nie doszto
do usuniecia wszystkich urzadzen zawierajacych PCB i ich unieszkodliwienia.
Jednym z celow WPGO z 2017 r. w zakresie gospodarki odpadami byto usunigcie
odpadow zawierajgcych PCB, ktore nie zostaty dotychczas zinwentaryzowane,
awsrod zadan ogolnych w zakresie gospodarki odpadami z sektora
gospodarczego zawarto zapis: usuwanie instalacji i urzadzen zawierajgcych
PCB; dekontaminacja i unieszkodliwianie PCB. W WPGO z 2021 r. zatozono, ze
w najblizszych latach urzadzenia te zostang catkowicie zlikwidowane,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wigkszo$¢ odpaddw niebezpiecznych
stanowigcych odpady komunalne to zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
baterie i akumulatory. Odpady tego typu byly i sq zbierane przez podmioty
prowadzace zbieranie odpaddw, jak réwniez podmioty prowadzace tzw.
nieprofesjonalng zbidrke odpadow, tj. placéwki handlowe czy szkoty (w ramach

% Dane liczbowe dotyczace odpadéw wydobywczych w WPGO z 2017 r. zostaly podane bez okre$lenia lat, ktérych dotycza.
% Polichlorowane bifenyle.
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dziatan edukacyjnych). Odpady zbierane w ramach nieprofesjonalnej zbiorki
odpaddw nie byly wykazywane jako odpady odebrane z terenu danej gminy i nie
zostaty wykazane przez gminy w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli: tom Il str. 253 — 258)

Dziatania podejmowane celem realizacji zadan wynikajacych z WPGO z 2017 r.,
w tym dotyczace eliminacji zidentyfikowanych probleméw polegaty m.in. na:

uwzglednianiu w przetargach publicznych zapiséw w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia zakupow wyrobow zawierajacych materiaty lub substancje
pochodzace z recyklingu,
prowadzeniu kampanii edukacyjnych promujacych wiasciwe postepowanie
z odpadami,
promowaniu i wspieraniu budowy sieci napraw i ponownego uzycia,
kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,
wspieraniu wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw oraz ich zagospodarowania w oparciu
0 najlepsze dostepne techniki,
wydawaniu decyzji w sprawie usuwania odpadéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych, w tym w celu sukcesywnego likwidowania dzikich wysypisk,
aktualizacji zapisow WPGO,
umieszczanie na listach przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW zadan
zwigzanych z budowa i modernizacjq instalacji do zagospodarowania odpadéw
oraz zadan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadow
komunalnych,
budowe, rozbudowe i przebudowe zaktaddéw zagospodarowania odpaddw, w tym
instalacji do zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji.

(akta kontroli: tom Il str. 613 - 646)

W WPGO z 2021 r. zidentyfikowano problemy polegajace m.in. na:
1) w zakresie kodéw 01 - 19:

a) brak odpowiednio rozwinigtego systemu zbierania olejow odpadowych,
rozproszenie ich wytworcow,

b) niski poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatorow,

c) brak odpowiedniej informacji i edukacji w zakresie zagrozen zwigzanych
zzuzytym  sprzetem elektrycznym i elektronicznym oraz  brak
zorganizowanego wtdrnego obiegu urzadzen elektrycznych i elektronicznych,

d) niska jakos¢ odbieranych odpadow opakowaniowych z gospodarstw
domowych, duza produkcja opakowan jednorazowych, zbyt duzo opakowan
nienadajacych sie¢ do recyklingu oraz brak ogdlnokrajowych zachet
finansowych dla uzytkownikow opakowan motywujgcych do dokonywania
zwrotow zuzytych opakowan celem przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu,

e) niekontrolowany demontaz zuzytych pojazdow i ich porzucanie oraz brak
petnych danych dotyczacych ilosci pojazdéw wycofanych z eksploatacii,

f) niekontrolowane spalanie zuzytych opon, mieszanie i skfadowanie ich wraz
z odpadami komunalnymi, sktadowanie na nielegalnych sktadowiskach,

g) nieprawidtowo$ci w ewidencjonowaniu i klasyfikowaniu odpadow
powstajacych w gabinetach i placdwkach medycznych,

h) nieusuniecie wszystkich urzadzen zawierajacych PCB i nieunieszkodliwienie
PCB do 31 grudnia 2010 r.,

) zbytwolne tempo usuwania odpaddw azbestowych, niewystarczajaca wiedza
dotyczaca zagrozen, brak programéw usuwania azbestu dla gmin,
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niewystarczajgce zachety finansowe do usuwania azbestu z terenu
prywatnych posesji, zbyt mata pojemno$¢ sktadowisk w stosunku do ilo$ci
zinwentaryzowanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego odpadow,
brak systemu zbierania przeterminowanych Srodkéw ochrony roslin oraz
wyrzucanie pozostatosci agrochemikaliow do odpaddw komunalnych,
nieselektywne zbieranie odpadow z budowy, remontéw itp., sktadowanie ich
na dzikich wysypiskach, brak ewidencji tych odpadéw przez mate firmy
budowlane oraz wyrzucanie odpaddéw budowlanych do odpadow
komunalnych,

wysoka zawarto$¢ metali ciezkich w czesci komunalnych osadéw
Sciekowych, co uniemozliwia ich wykorzystanie w rolnictwie, magazynowanie
ich na terenie oczyszczalni i zagospodarowywanie,

w zakresie osadéw ulegajacych biodegradacji innych niz komunalne
stwierdzono silne powigzanie ilosci wytwarzanych odpadéw z grup 02 i 0360
z aktualnie panujgcymi trendami w gospodarce oraz ré6znorodno$¢ i zmienne
wiasciwosci odpadéw z grupy 19%1,

w zakresie odpadow wydobywczych stwierdzono brak petnego zbilansowania
odpadéw sktadowanych i nagromadzonych oraz fakt, iz eksploatacja,
wzbogacanie i przerdbka kopalin powodujg powstawanie pozostatosci, ktore
czesto nie znajdujg bezposredniego zastosowania,

w zakresie odpaddw z grupy 1062 - duza ilo$¢ wytwarzanych odpadéw w
stosunku do ilo$ci odpadéw wytwarzanych ogétem oraz duzg ilos¢ odpadéw
sktadowanych na sktadowiskach wtasnych odpadéw z grupy 10,

w zakresie opadow z grupy 19 - brak wystarczajacych mocy przerobowych
instalacji do termicznego przetwarzania odpadow klasyfikowanych jako
191212 oraz ograniczenie przyjmowania przez instalacje odpadow do
przetwarzania bedace efektem braku mozliwo$ci ich zbycia,

w zakresie odpaddéw komunalnych o kodzie 20:

niewystarczajgca edukacja w zakresie gospodarki odpadami - mate
zaangazowanie gmin w dziatania edukacyjno-informacyjne,

mata $wiadomo$¢ i wiedza spoteczenstwa na temat nalezytego
gospodarowania odpadami komunalnymi,

zbyt maty udziat odpaddw selektywnie zebranych u zrodta, co przektada sie
na zbyt maty postep poddawania odpadoéw procesom recyklingu,
niewykorzystany potencjat przydomowego kompostowania,
niewystarczajgca liczba stacjonarnych PSZOK,

niewlasciwa jako$¢ zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych,
ograniczony nadzér gmin nad wadciwym postepowaniem z odpadami
komunalnymi,

stosowanie  ryczattowych  rozliczen  ustug  firm  odbierajacych
i zagospodarowujgcych odpady komunalne od mieszkancow, co utrudnia
gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych,

zbyt duzy udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych w strumieniu
odbieranych odpadéw komunalnych,

obnizone wartosci osigganych pozioméw recyklingu surowcéw jako
konsekwencja przekazywania czesci surowcow do produkcji paliw
alternatywnych z odpadéw,

8 02 - Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa oraz przetwdrstwa
zywnosci; 03 — Odpady z przetwdrstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury.

6119 — Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszczalni $ciekdw oraz z uzdatniania wody
pitnej i wody do celéw przemystowych.

6210 — Odpady z procesow termicznych.
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k) niedostateczna pojemno$¢ magazynowa odpadow, w szczegdinosci przy
instalacjach MBPS3 - konieczno$¢ dokonywania modernizaciii/lub rozbudowy
przestrzeni magazynowych przy instalacjach,

[) niedobér mocy przerobowych instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddw (z odzyskiem energii) — problemy z zagospodarowaniem odpadéw
palnych wytwarzanych w instalacjach MBP w wyniku przetwarzania odpadow
komunalnych,

m) zbyt duzy udziat odpadéw komunalnych i powstajagcych w wyniku
przetwarzania odpadéw  komunalnych  poddawanych  skfadowaniu
w stosunku do wytwarzanych,

n) system optat za sktadowanie odpadéw w zbyt matym stopniu motywujacy
gminy i inne podmioty uczestniczace w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi do zagospodarowywania odpadéw innymi metodami niz
sktadowanie,

0) brak wiarygodnych analiz morfologii strumienia odpadéw komunalnych na
terenie wojewodztwa oraz analiz/badan ilosci odpadow wytwarzanych przez
mieszkanca w roznych strukturach zabudowy,

p) niskie ceny odbioru surowcéw wtdrnych kierowanych do recyklingu nie
stwarzajgce efektywnych zachet ekonomicznych do prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci i zniechecajace do rozszerzenia zakresu zbidrki
selektywnej, ktorej koszty sg wysokie.

(akta kontroli: tom II, str. 2 — 15, 341 - 612)

Uwagi do projektu WPGO z 2017 r. zgtosity 44 podmioty —tacznie 126 uwag, z ktdrych
62 zostaly uwzglednione, osiem uwzgledniono w czesci i 56 nie zostato
uwzglednionych.

W podsumowaniu do WPGO z 2021 r.84 zawarto 49 uwag, opinii i wnioskéw, z ktorych
26 stanowity opinie pozytywne. Z pozostatych 23 uwag/protestow/wnioskow 19
zostato uwzglednionych, jedna uwzgledniona w czesci i trzy nieuwzglednione.

Pismem z 17 marca 2021 r. Minister Ki$ zaopiniowat pozytywnie projekt aktualizacji
WPGO oraz uzgodnit projekt Planu Inwestycyjnego.

(akta kontroli: tom II, str. 131 — 155, 541 - 546)

1.5.1

Zgodnie z art. 11 ust. 4 uod marszatek wojewoddztwa, w drodze decyzjis® potwierdza
spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny albo
stwierdza niespetnienie tych warunkow.

Lacznie w okresie objetym kontrolg do Marszatka wptyneto 283 wnioski o uznanie
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, z czego 205 zostato rozpatrzonych
pozytywnie i 11 odmowniebé. W poszczegdinych latach dane te przedstawiaty sie
nastepujaco: w 2018 r. — wptyneto 75 wnioskow, z tego 50 rozpatrzono pozytywnie
idwa odmownie; w 2019 r. wptyneto 169 wnioskow, z ktorych 135 rozpatrzono
pozytywnie i cztery odmownie; w 2020 r. wptyneto 17 wnioskow, z ktérych siedem
rozpatrzono pozytywnie i jeden odmownie; w 2021 r. wpltyneto dziesie¢ wnioskow,
z ktérych piec rozpatrzono pozytywnie i dwa odmownie; w 2022 r. wptyneto dziewie¢
wnioskow, z ktorych siedem rozpatrzono pozytywnie i dwa odmownie, a w | pétroczu

83 |nstalacje stuzace mechaniczno-biologicznemu przetwarzaniu odpadéw komunalnych.

64 Stanowigcym zatacznik nr 3.

8 Wydawanej po zasiegnigciu opinii wojewddzkiego inspektora ochrony $Srodowiska wiasciwego ze wzgledu na miejsce
wytwarzania przedmiotu lub substancji.

8 \W ogolnej liczbie wnioskéw ujeto takze sprawy zakorczone decyzja umarzajaca postepowanie, zawieszone, w sprawie zmiany
decyzji i zakoriczone milczaca zgoda oraz w toku, analogicznie w kolejnych latach objetych kontrola, a nie ujeto decyzji wydanych
w odpowiedzi na wnioski ztozone przed 2018 r.

16



2023 r. wptyneto trzy wnioski, z ktorych jeden rozpatrzono pozytywnie i Zzadnej
odmownie.

(akta kontroli: tom |, str. 400)

1.5.2

Analiza préby dwudziestu trzech akt postepowan wszczetych w wyniku zgtoszenia
dotyczacego uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny rozpatrzonych
pozytywnie i 11 rozpatrzonych negatywnie wykazata, ze:

a) wszystkie zgtoszenia zostaly przeanalizowane przez pracownikdws’ oraz
zawieraly dane okreslone w art. 11 ust. 2 uod i zatgczono do nich dowody,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, w tym w 24 po dokonaniu uzupetnien i korekt
w trakcie prowadzonego przez Marszatka postepowania,

b) kazdorazowo Marszatek wystepowat do PWIOS:

- 0 opinie w sprawie ztozonego wniosku. W postepowaniach zakonczonych
uznaniem przedmiotu lub substancji za produkt uboczny PWIOS wydat 22
opinie pozytywne i jedng negatywna, ktéra w wyniku zazalenia ztozonego do
GIOS zostata uchylona i wydane zostalo orzeczenie o pozytywnej opinii
zgfoszenia. W 11 postepowaniach zakoriczonych odmowg PWIOS wydat
opinie negatywne,

- w sprawie powiadomienia o terminie wszczecia kontroli w celu umozliwienia
uczestnictwa w niej pracownikéw UM; w 26 przypadkach PWIOS
przeprowadzit kontrole w zwigzku z ww. wnioskami, w tym osiem kontroli
z udziatem pracownikow UM; w szesciu przypadkach PWIOS wydajac opinie
opart sie na wynikach kontroli przeprowadzonych wcze$niej i/lub analizie
wnioskéw  (kontrole dokumentacyjne), w dwéch przypadkach nie
przeprowadzit kontroli,

c) wszystkie decyzje uznajace substancje lub produkt za uboczny zostaty wydane
na czas nie dtuzszy niz 10 lat, potwierdzono w nich spetnienie warunkow
okreSlonych w art. 10 uod i natozono w nich na strony warunki zwigzane
z prowadzong dziatalno$cig oraz sposobem postepowania i ewidencjonowania
wytworzonego produktu ubocznego,

d) decyzje, w ktérych Marszatek odméwit uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny w dziesieciu przypadkach zostaly wydane w zwigzku
z negatywna opinig PWIOS88 oraz w jednym przypadku mimo jego pozytywnej
opinii%®. Uzasadnieniami do wydania odmowy uznania przedmiotu lub substancii
za produkt uboczny byto niespetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 uod?,
w tym: w dwdch przypadkach pkt. 1, w jednym pkt. 2, po trzy przypadki pkt. 3
i pkt. 4 oraz po jednym przypadku niespetnienie réwnoczesnie warunkéw
okreslonych w pkt. 24 oraz 1 4.

(akta kontroli: tom |, str. 400 — 494)

67 W aktach spraw brak dokumentow w postaci np. notatek stuzbowych potwierdzajacych badanie wniosku, jednak znajdujg sie
w nich zaznaczenia, podkreslenia fragmentow tekstow wnioskéw $wiadczace o poddaniu ich zapisow analizie przez
pracownikéw UM. )

8 W czterech przypadkach podmioty sktadajace wniosek o wydanie decyzji zlozyly odwotania do GIOS od decyzji odmownych.
W kazdym przypadku GIOS utrzymat je w mocy.

8 Decyzja odmowna wydana po pozytywnej opinii PWIOS zostata utrzymana w mocy przez Ministra Srodowiska.

70 Przedmiot lub substancje powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja,
uznaje sig za produkt uboczny niebedacy odpadem, jezeli facznie sq spetnione nastepujace warunki: 1) dalsze wykorzystywanie
przedmiotu lub substancji jest pewne; 2) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa; 3) przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna cze$¢
procesu produkcyjnego; 4) przedmiot lub substancja spefniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu,
ochrony $rodowiska oraz Zzycia i zdrowia ludzi, dla okre$lonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i
wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na $rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi; 5) przedmiot
lub substancja spetniajg szczegdtowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej substancji za produkt uboczny, jezeli zostaty
one okre$lone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 6.
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1.6.1-1.6.5

Dziatania edukacyjne prowadzone przez UM w latach 2018 — 2022 polegaty na
organizacji akcji Sprzatanie Swiata, przy czym w 2018 r. uchwatq Zarzadu WP
realizacja tego zadania zostata przekazana do Zespotu Karpackich Parkow
Krajobrazowych w Krosnie!, w 2020 r. ze wzgledu na pandemig Covid-19 akcja nie
zostata zorganizowana. W latach 2019, 2021 i 2022 zlecono jej organizacje
podmiotowi zewnetrznemu wytonionemu w ramach postgpowania na realizacje
zambwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowarto$ci
130 tys. zt.

Przedmiotem akcji zorganizowanej w 2018 r. przez ZKPK w Kro$nie byty konkursy:
plastyczny - na wykonanie kartki z wakacji i literacki - na wiersz nawigzujacy do
tematyki ochrony $érodowiska. W akcji wziely udziat 52 szkoty podstawowe
Zlokalizowane na obszarach parkéw krajobrazowych nadzorowanych przez ZKPK
w Kro$nie i Zespotu Parkow Krajobrazowych i Przemys$lu. Na organizacje konkursu
Zarzad WP przekazat kwote 10 tys. zt. W 2019 r. przeprowadzono cztery konkursy
dla uczniow szkdt podstawowych: na wiersz Haiku (dla uczniow klas I-IV), na bajke
odpadowg_ (klasy V-VI), etiude filmowa nagrywang telefonem (klasy VII-VIIl) oraz
olimpiade dla trzyosobowych zespotéw uczniéw (udziat w zadaniach np. na czas,
zadania praktyczne i teoretyczne). W konkursach wzieto udziat 214 uczniow z 38
szkot podstawowych. Na organizacje konkursu wydatkowano 19,83 tys. zt. W 2021 .
zorganizowano konkurs filmowy Kamishibai — czterominutowy autorski film zwigzany
z tematyka gospodarki odpadami dla uczniow szkét ponadpodstawowych. Na konkurs
wptyneto 11 prac’2. Na organizacje konkursu wydatkowano 19,45 tys. zt. W 2022 r.
ogtoszono konkurs na maty wystep teatralny o sprzataniu Swiata i zwigzang z nim
modag recyklingowg skierowany do uczniow szkdt ponadpodstawowych. Do konkursu
przystapili uczniowie z 13 szkot (zespoty dwuosobowe). Koszty organizacji zadania
wyniosty 26 tys. zt. Na organizacje akcji w 2023 r. przewidziano kwote 25 tys. zt
i wedtug stanu na dzien 2 sierpnia 2023 r. UM rozpoczat dziatania zwigzane
z wylonieniem wykonawcy. Srodki na organizacje akcji w latach 2018 - 2023
pochodzity z budzetu WP.

(akta kontroli: tom lIl, str. 3 - 191)

Marszatek wyjasnit, ze zaden przepis rangi ustawowej nie naktada na samorzady
wojewddztw obowigzku prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami. Zgodnie z art. 3 ustawy o ucpg prowadzenie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych nalezy do gminy. Prowadzone przez Samorzad WP dziatania
dotyczace edukaciji sg jednym z priorytetéw i inicjatywg wtasna. W tym celu corocznie
planuje kampanie edukacyjno-informacyjne skierowane od ucznidw szkét
podstawowych i ponadpodstawowych. W przypadku kampanii Sprzatanie Swiata
zaproszenia byty kierowane bezposrednio do potencjalnych wykonawcdw (wytonienie
wykonawcy poprzez rozeznanie rynku), a informacje o organizacji akcji nie byly
zamieszczane na stronie internetowej. Z uwagi na fakt, ze organizacji ekologicznych,
ktére mogtyby wykaza¢ sie potencjatem merytorycznym ifunkcjonalnym do
wykonania takiej ustugi jest niewiele, zaproszenia do ztozenia ofert kierowano do tych,
ktérych dziatalno$¢ widoczna jest w mediach i Internecie.

(akta kontroli: tom IIl, str. 192 - 198)

W zadnej umowie podpisanej z organizatorem akcji Sprzatanie Swiata nie zawarto
miernikow zaktadanych efektow podejmowanych dziatan. Wykonawcy zadania

" Dalej: ZKPK w Kro$nie.
72\W sprawozdaniu koricowym z realizacji kampanii brak informacii o ilo$ci szkét uczestniczacych w konkursie.
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kazdorazowo sktadali szczegdtowe sprawozdania z ich realizacji, a informacje
0 wynikach byty zamieszczane stronie internetowej UM.

Marszatek wyjasnit, ze Departament Ochrony Srodowiska w trakcie realizacji zadan
byt w kontakcie z ich wykonawca, wszystkie sprawy byty na biezaco konsultowanie.
Wykonanie zadan odbywato sie na podstawie podpisanych uméw, tak aby efekty
dziatan przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych w umowie celéw. Wspbdipraca
polegata na monitoringu tworzonej dokumentacji konkursowej, utrzymaniu terminow
i harmonogramu dziatan.

(akta kontroli: tom lIl, str. 3, 192 - 198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Regulamin organizacyjny dla Departamentu Ochrony Srodowiska obejmowat
wszystkie zadania z zakresu zapobiegania powstawania odpadow i recyklingu
wynikajace z przepisow prawa.

Prowadzony przez Marszatka BDO nie byt w petni aktualny, co wynikato
z uwarunkowan technicznych oraz braku odpowiednich funkcjonalno$ci BDO, ktorych
usuniecie nie lezato w kompetencjach Marszatka. O wadach i brakach rejestru BDO
regularnie informowat Ministra KiS wskazujac konkretne potrzeby i rozwiazania
usprawniajgce jego dziatanie. Marszatek nie prowadzit takze dziatan identyfikujgcych
podmioty, ktore byty zobowigzane do dokonania wpisu do BDO, z uwagi na brak
takich obowigzkéw ustawowych. Nie wspotpracowat z Policjg w zakresie ukarania
przedsiebiorcéw za niedokonywanie lub nieaktualizowanie wpiséw w BDO.

Marszatek w wyniku dokonanej identyfikacji probleméw zwigzanych ze zwiekszong
iloscig wytwarzanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego odpaddw, postanowit
przed obowigzujacym terminem dokonac¢ aktualizacji WPGO uchwalonego w 2017 r.

Na zlecenie Marszatka podmioty zewnetrzne prowadzity w okresie objetym kontrolg
dziatania edukacyjne skierowanie do dzieci i mtodziezy.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadoéw oraz ich recyklingu
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Marszatek prowadzit liste funkcjonujgcych oraz planowanych do budowy, rozbudowy
lub modernizacji na terenie wojewddztwa podkarpackiego instalacji komunalnych,
o ktérych mowa w art. 38b uod oraz zamiescit jg na stronie BIP UM. Na liscie tej, na
dzien 4 sierpnia 2023 r. widniato 19 instalacji komunalnych funkcjonujacych na terenie
WP oraz 13 instalacji planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji. Ostatnia
aktualizacja listy nastapita 18 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli: str. tom lll, str. 216 - 220)

21.2

Wedtug danych wykazanych przez Marszatka, latach 2018 — 2022 na terenie

wojewodztwa podkarpackiego odebrano i zebrano nastepujgce ilosci wybranych

odpadéw komunalnych:

1) 13 02 04 — mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe zawierajgce
zwigzki chlorowcoograniczne: 0 Mg w catym badanym okresie,

2) 1501 02 — opakowania z tworzyw sztucznych, w: 2018 r. - 10 968,2040 Mg,
2019 r. - 11 880,1653 Mg, 2020 r. - 12 709,1263 Mg, 2021 r. — 13 576,5364 Mg
12022 r. - 12 813,1570 Mg,



1501 03 — opakowania z drewna, w: 2018 .- 0,15 Mg, 2019 r.- 21,36 Mg, 2020 r.

- 33,26 Mg, 2021 r. - 42,604 Mg, 2022 r. - 38,205 Mg,

15 01 05 — opakowania wielomateriatowe, w: 2018 r. — 49,049 Mg, 2019 r. -

36,6844 Mg, 2020 r. — 14,7253 Mg, 2021 r. - 8,2514 Mg, 2022 r. - 3,8250 Mg,

16 01 03 — zuzyte opony, w: 2018 r. — 3958,225 Mg, 2019 r. — 4582,674 Mg,

2020 r. - 4501,9764 Mg, 2021 r. — 4585,5841 Mg, 2022 r. — 4442,1654 Mg.
(akta kontroli: tom lIl, str. 221)

Ww. zebrane i odebrane odpady komunalne zostaty zagospodarowane
i przetworzone w nastepujacych ilosciach, rodzajach instalacji i procesach:

1)
2)

13 02 04 - mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe zawierajgce

zwigzki chlorowcoograniczne: 0 Mg w catym badanym okresie,

15 01 02 - opakowania z tworzyw sztucznych, w:

a) 2018 r. — facznie przetworzono w instalacjach do mechanicznego
przetwarzania odpadow’ 9784,586 Mg w procesach R3, R12, R4 i R574,

b) 2019r. - fgcznie przetworzono 12 028,8963 Mg, w tym 12 028,4163 Mg
mechanicznie w procesach R3, R12, R4 i R575, a 0,48 Mg w instalacji do
termicznego przetwarzania odpadéw’8 w procesie D10,

c) 2020 r. - tacznie przetworzono 8570,7092 Mg, w tym 8566,6962 Mg
mechanicznie w procesach R3, R12 i R577, a 4,013 Mg w procesie R13,

d) 2021 r. - facznie przetworzono mechanicznie 13 550,7569 Mg w procesach
R3, R1278,

e) 2022 r. - facznie przetworzono 13 442,7318 Mg, w tym 13 441,7418 Mg
mechanicznie w procesach R3, R12, R479, a 0,99 Mg w procesach R13
i R1180,

15 01 03 - opakowania z drewna, w: 2018 r. — 0,15 Mg mechanicznie w procesie

R12, w 2019 r. - 21,360 Mg mechanicznie w procesie R12, w 2020 r. -

przetworzono mechanicznie 33,260 Mg w procesach R12 i R38', 2021 r. -

przetworzono mechanicznie 42,604 Mg w procesach R12 i R382, 2022 r. -
przetworzono mechanicznie 36,705 Mg w procesach R12 i R383,

15 01 05 - opakowania wielomateriatowe, w: 2018 r. - przetworzono

mechanicznie 37,969 Mg w procesach R12 i R34, 2019 r. - tacznie przetworzono

38,022 Mg, w tym 37,232 Mg mechanicznie w procesach R3 i R128, a 0,79 Mg

w procesie R13 - brak danych o rodzaju instalacji, 2020 r. - przetworzono

mechanicznie 15,2814 Mg w procesach R12 i R386, 2021 r. — przetworzono

mechanicznie 7,7964 Mg w procesach R12 i R387, 2022 r. - przetworzono
mechanicznie 11,292 Mg w procesach R12 i R388,

16 01 03 — zuzyte opony, w:

a) 2018 r. —tacznie przetworzono 3472,997 Mg, w tym 817,7160 Mg w procesie
termicznego przetwarzania odpadow w odzyskiem energii w procesie R1,

73 Dalej: mechanicznie.

7 Odpowiednio w ilosciach: 2378,724 Mg, 7318,072 Mg, 1,45 Mg i 85,340 Mg.
75 Odpowiednio w ilosciach: 1883,515 Mg, 10 062,1433 Mg, 2,2 Mg i 80,558 Mg.
78 Dalej: termicznie.

7 Odpowiednio w ilosciach: 1121,9716 Mg, 7341,5746 Mg i 103,150 Mg.

78 Odpowiednio w ilosciach: 2211,838 Mg i 11 338,9189 Mg.

79 Odpowiednio w ilosciach: 2109,4515 Mg, 11 331,7735 Mg i 0,5168 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 0,290 Mg i 0,7 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 30,580 Mg i 2,680 Mg.

82 Odpowiednio w ilosciach: 40,984 Mg i 1,620 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 34,145 Mg i 2,560 Mg.

& Odpowiednio w ilosciach: 3,97 Mg i 33,999 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 32,9 Mg i 4,332 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 5,8944 Mg i 9,387 Mg.

87 Odpowiednio w ilosciach: 4,25 Mg i 3,546 Mg.

8 Odpowiednio w ilosciach: 3,08 Mg i 8,212 Mg.
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2616,91 Mg mechanicznie w procesach R3, R5 i R128 oraz 38,3171 Mg
w procesach R11i R13%,,

b) 2019 r. — facznie przetworzono 4166,184 Mg, w tym 1563,1830 Mg
w procesie termicznego przetwarzania odpaddéw w odzyskiem energii
w procesie R1, 2589,6810 Mg mechanicznie w procesach R3, R5iR12% oraz
13,32 Mg w procesie R13,

c) 2020 r. - facznie przetworzono 4106,291 Mg, w tym 1015,107 Mg w procesie
termicznego przetwarzania odpadow w odzyskiem energii w procesie R1,
3091,184 Mg mechanicznie w procesach R3, R5 i R12%,

d) 2021r. -tacznie przetworzono 4413,5895 Mg, w tym 841,1055 Mg w procesie
termicznego przetwarzania odpadow w odzyskiem energii w procesie R1,
3572,4840 Mg mechanicznie w procesach R3, R5 i R129%,

e) 2022r.-tacznie przetworzono 4257,0545 Mg, w tym 982,6636 Mg w procesie
termicznego przetwarzania odpadow w odzyskiem energii w procesie R1,
3274,0309 Mg mechanicznie w procesach R3, R5 i R12% oraz 0,36 Mg
w procesie R13.

(akta kontroli: tom IIl, str. 222 - 224)

Marszatek wyjasnit, ze w ramach posiadanych kompetencji gromadzi i weryfikuje
przedktadane przez podmioty sprawozdania o wytwarzanych odpadach
| gospodarowaniu  odpadami, sprawozdania o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajacych, sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przedktadane przez organy gmin.
Wyjasénit takze, ze system BDO nie daje mozliwosci wygenerowania zadnych
raportéw czy zestawien.

(akta kontroli: tom II, str. 613 — 617, tom [ll str. 258)
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W latach 2018 - 2022 na terenie wojewddztwa podkarpackiego, wedtug niepetnych
danych Marszatka, funkcjonowato odpowiednio 103, 119, 119, 124 i 125 PSZOK. UM
nie posiadat takze petnych danych o liczbie funkcjonujacych w tym okresie punktow
napraw i punktow wymiany rzeczy.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze w sprawozdaniach organow
gmin za lata 2018 — 2019 z realizacji zadan z zakresu odpadéw komunalnych takie
informacje nie byly podawane. Podczas opracowywania sprawozdania z realizacii
WPGO z 2017 r. podjeto dziatania w celu pozyskania danych, jednak nie wszystkie
gminy odpowiedziaty na ankiety. Z danych uzyskanych z ankiet wynikato, ze w 2018 r.
przy 18 PSZOK funkcjonowaty punkty zbierania rzeczy uzywanych lub punkty napraw,
aw 2019 r. przy 20. W 2022 r. po raz pierwszy wykazywane byty w sprawozdaniach
gmin z realizacji zadan dotyczacych odpadéw komunalnych informacje o masie
i rodzajach produktéw przyjmowanych do punktow napraw i wymiany rzeczy w celu
ponownego uzycia. Tylko trzy gminy wykazaly, ze przyjmowano takie
produkty/odpady.

W WPGO z 2017 r. zaplanowano na lata 2018 — 2019 uruchomienie odpowiednio 15
I trzech PSZOK, jednego i zera punktow napraw oraz dwoch i jednego punktow
wymiany rzeczy. Natomiast na lata 2020 - 2022 w WPGO z 2021 r. zaplanowano
odpowiednio utworzenie 12, 15 i 10 PSZOK, czterech, szesciu i czterech punktow
napraw oraz czterech, oSmiu i czterech punktow wymiany rzeczy.

8 Odpowiednio w ilociach: 2439,575 Mg, 30,06 Mg i 147,275 Mg.

9 Odpowiednio w ilosciach: 24,621 Mg i 13,75 Mg.

91 Odpowiednio w ilosciach: 2211,7695 Mg, 176,882 Mg i 201,03 Mg.
%2 Odpowiednio w ilociach: 2658,184 Mg, 0,84 Mg i 432,16 Mg.

% Odpowiednio w ilociach: 3144,2512 Mg, 13,4728 Mg i 414,76 Mg.
% Odpowiednio w ilosciach: 2899,8479 Mg, 69,633 Mg i 304,550 Mg.
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Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze w WPGO z 2021 r. oprocz ww. zamierzen

zaplanowano takze budowe dziewieciu PSZOK, z tym Ze:

- jednego w latach 2020 - 2025, w ktérym przewidziano punkt napraw oraz punkt
wymiany rzeczy,

- jednego w latach 2021 - 2023, w ktérym zaplanowano punkt wymiany rzeczy,

- dwéch w latach 2022 — 2024, przy czym w jednym zaplanowano punkt napraw
| punkt wymiany rzeczy,

- jednego w latach 2020 - 2021 z punktem napraw,

- jednego w latach 2020 - 2022,

- jednego w latach 2018 — 2021 z punktem wymiany rzeczy,

- jednego w latach 2021 - 2024,

- jednego w latach 2020 - 2024 z punktem napraw i punktem wymiany rzeczy.

W latach 2018 - 2022 na terenie wojewddztwa podkarpackiego zaplanowano

utworzenie (odpowiednio): 17, jednego, pieciu, dwoch i zero PSZOK oraz dwdch

punktéw napraw i jednego punktu wymiany rzeczy w 2018 r. (w latach 2019 — 2022

nie zaplanowano utworzenia PSZOK oraz punktéw napraw i wymiany).

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze jego Departament poza
informacjami zawartymi w WPGO nie posiada innych danych nt. planowanych dat
utworzenia PSZOK. Podane ww. dane pozyskano na potrzeby niniejszej kontroli
z Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu
Operacyjnego UM, ktére wynikajg z zawartych uméw o dofinansowanie projektow
z Regionalnego Programu Operacyjnego® WP na lata 2014-2020 w ramach IV osi
priorytetowej Ochrona Srodowiska naturalnego.

Faktycznie w latach 2018 - 2022 utworzono: w 2018 r. 14 PSZOK, po cztery w latach
20191 2021 i trzy w 2020 r., po jednym punkcie napraw w latach 2018 i 2019 oraz
jeden punkt wymiany rzeczy w 2019r.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze jego Departament posiada
informacje o liczbie funkcjonujacych w danym roku PSZOK, natomiast zaden przepis
prawa nie naktada obowigzku monitorowania liczby utworzonych PSZOK w danym
roku. Jednak, w zwigzku z tym, ze UM jako Instytucja Zarzadzajgca RPO WP udziela
dofinansowan projektéw zwigzanych z budowg PSZOK podane dane wynikajg z dat
zakonczenia realizacji dofinansowywanych projektow.

(akta kontroli: tom IIl, str. 225 - 226)
2.2

W WPGO z 2017 r. okreslono nastepujace cele nadrzedne:

1) zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpaddw w tym odpadéw komunalnych,

2) zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury, a takze odzysk energii z odpadow,

3) zmniejszenie masy odpaddw sktadowanych na sktadowiskach,

4) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadoéw,
wyeliminowanie sktadowania odpadow niespetniajacych ponizszych parametrow:
ogolny wegiel organiczny (TOC) 5% s.m.%, strata przy prazeniu (LOI) 8% s.m,
ciepto spalania jest 6 MJ/kg s.m.

Odnosnie zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddw w rozdziale 7 WPGO z 2017 .

zaproponowano nastepujace dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu

odpaddw, ograniczeniu ich ilosci i negatywnego oddziatywania na $rodowisko:

a) prowadzenie i tworzenie punktdw napraw zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego,

b) zbieranie i ponowne uzycie produktéw niebedacych odpadami,

% Dalej: RPO.
% Suchej masy.
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h)

tworzenie punktow ponownego uzycia umozliwiajacych wymiane rzeczy
uzywanych,

promowanie eko-projektowania wydtuzajgcego czas uzytkowania produktu,
wykorzystanie odpaddw ulegajacych biodegradacji (kompostowanie),

dziatania edukacyjno-informacyjne,

tworzenie warunkow do wykorzystywania produktow wytwarzanych z materiatow
odpadowych,

promowanie nisko odpadowych i czystych technologii.

Ponadto sformutowano cele posrednie, ktore dla wybranych odpadow przedstawiaty
sie nastepujgco:

1)

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny:

a) zwigkszenie $Swiadomosci spoteczenstwa i przedsiebiorcow na temat
prawidtowego sposobu postepowania z tym sprzetem,

b) ograniczenie powstawania odpadéw w postaci takiego sprzetu,

c) utrzymanie istniejgcych i powstawanie nowych punktdw napraw
| przygotowania do ponownego uzycia,

d) zapewnienie osiggniecia odpowiednio do poziomu zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego: do 31 grudnia 2020 r. nie mniej niz
40% Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, a w przypadku
sprzetu oSwietleniowego nie mniej niz 50% masy sprzetu wprowadzonego do
obrotu; od 1 stycznia 2021 r. nie mniej niz 65% Sredniorocznej masy sprzetu
wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju;

e) zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu od 1
stycznia 2018 r. dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezacego do
grup: nr 149 - odzysku 85% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu - 80% masy zuzytego sprzetu, nr 2% - odzysku
80% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu - 70% masy zuzytego sprzetu,

zuzyte baterie i akumulatory:

a) wzrost Swiadomo$ci spoteczenstwa oraz przedsigbiorcow na temat
prawidtowego sposobu postepowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami,

b) osiggniecie w 2016 r.% i latach nastepnych poziomu zbierania zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych, w wysokosci co
najmniej 45% masy wprowadzonych baterii i akumulatoréw przenos$nych,

c) zwigkszenie ilosci zuzytych baterii i akumulatoréw zbieranych ze Zzrodet
rozproszonych,

pojazdy wycofane z eksploatacii:

a) osiggniecie minimalnych rocznych poziomoéw odzysku i recyklingu
odniesionych do masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu w skali roku
€0 najmniej na poziomie odpowiednio 95% i 85%,

b) ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (zwiekszenie iloSci pojazdow
wycofanych z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji demontazu),

odpady opakowaniowe:

a) zapewnienie odpowiedniej jako$ci odpadéw opakowaniowych zbieranych
selektywnie w gospodarstwach domowych,

9 Grupa 1 - sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury, grupa 4 - sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktdrykolwiek
z zewnetrznych wymiarow przekracza 50 cm.

9 Grupa 2 - ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm kw.

9 Projekt WPGO z 2017 r. przygotowany byt w 2016 r.
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b) utrzymanie poziomu odzysku i recyklingu co najmniej na poziomie
okreslonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o opakowaniach00,

W przypadku odpadéw komunalnych zamiast celéw posrednich w celu realizacji

zadan i celow wskazanych w przepisach prawa oraz Krajowym planie gospodarki

odpadami 2022, w aktualizacji WPGO przyjeto szereg zatozen i dziatan, j.:

1) w przypadku realizacji nowych i modernizacii istniejgcych instalacji do produkcji
paliwa alternatywnego miaty by¢é wykorzystane odpady: (-) posiadajace
wiasciwosci palne bedace odpadami statymi, (-) ktore nie mogty by¢ poddane
recyklingowi,

2) sukcesywnie male¢ miato zapotrzebowanie na moce przerobowe instalacji do
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (ilo$¢ selektywnie zbieranych
odpadéw miata wzrasta€) — zatozono obowigzek poddania recyklingowi
i przygotowaniu do ponownego uzycia 50% ich masy do 2025 .,

3) do 2025 r. miato zosta¢ poddanych recyklingowi 60% odpaddw komunalnych,

4) ilos¢ czynnych sktadowisk miata by¢ redukowana, co przyczyni¢ sie miato do
zmniejszenia iloSci odpadéw komunalnych kierowanych do skfadowania, aby
w 2030 r. unieszkodliwia¢ w ten sposdb nie wigcej niz 10% odpadow,

5) zosta¢ mialy podjete dziatania zmierzajace do ograniczenia marnotrawienia
zywnosci poprzez wspdiprace ze stowarzyszeniami, fundacjami, samorzadami
iinnymi jednostkami majace na celu wdrozenie dziatan pozwalajacych na
tworzenie punktdw czy bankdw zywno$ci,

6) do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz
odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpadoéw komunalnych nie mégt przekracza¢ 30%,

7) zatozono wprowadzenie we wszystkich gminach selektywnego zbierania
odpaddéw zielonych i innych odpaddw ulegajacych biodegradacji u zrodta do
konca 2021 r.,

8) zaprzesta¢ miano sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych (stosowanie zapiséw w decyzjach administracyjnych),

9) przewidziano monitorowanie i kontrole postepowania z frakcjq odpadow
wysortowang ze strumienia odpaddéw komunalnych i nie przeznaczong do
sktadowania - frakcja 19 12 12 o parametrach wigkszych niz: ciepto spalania 6
MJ/kg s.m., zawarto$¢ ogdlnego wegla organicznego (TOC) 5% s.m., strata przy
prazeniu (LOI) 8% s.m.,

10) prowadzenie edukacji ekologiczne] w zakresie poprawnego postepowania
z odpadami komunalnymi.

Ocena realizacji WPGO z 2017 r. prowadzona miata by¢ w oparciu o dane z: WSO

prowadzonej przez Marszatka, majacej powstaé BDO, GUS, WIOS oraz ankietyzaciji

gmin i przedsigbiorcow, a monitorowanie oparto m.in. o wskazniki podane przez

Ministerstwo Srodowiska w Wytycznych do opracowania sprawozdania z realizacji

wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. | tak, w przypadku wyzej opisanych

odpadéw sformutowano:

1) dziesie¢ miernikéw dedykowanych odpadom komunalnym, tj.: masa zebranych
i odebranych odpaddéw komunalnych ogdétem, masa odpadéw komunalnych
zebranych i odebranych selektywnie, odsetek masy odpadéw komunalnych
zebranych i odebranych selektywnie, masa odpadéw komunalnych odebranych
jako zmieszane odpady komunalne, masa odpadéw komunalnych odebranych
jako  zmieszane poddanych przetwarzaniu metodami  mechaniczno-
biologicznymi, odsetek masy odpadow komunalnych odebranych jako

100 Okreslono réwniez docelowy poziom odzysku opakowan (razem) na 61%, a recyklingu na 56%. Ponadto, okre$lono poziomy
recyklingu dla opakowan z tworzyw sztucznych — 23,5%, z aluminium — 51%, ze stali (w tym z blachy stalowej) — 51%, z papieru
i tektury — 61%, ze szkta — 61% i z drewna — 16%, opakowania wielomateriatowe — na poziomie okreslonym odpowiednio wedtug
rodzaju materiatlu w nim przewazajacego. Nie okreslono pozioméw odzysku dla ww. opakowan oraz poziomu odzysku i
recyklingu dla pozostatych rodzajow opakowan.

24



2)

3)

zmieszane poddanych przetwarzaniu metodami mechanicznymi i mechaniczno-
biologicznymi, masa odpadéw komunalnych poddanych przetwarzaniu
metodami termicznymi, odsetek masy odebranych odpadéw komunalnych
poddanych przetwarzaniu metodami termicznymi, masa odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach odpadéw, liczba
czynnych sktadowisk odpaddw, na ktdrych sktadowane sg odpady komunalne
lub odpady po mechaniczno-biologicznym lub mechanicznym przetworzeniu
odpadéw komunalnych — ogotem,

dwa mierniki dla zuzytych baterii i akumulatorow, tj.. masa selektywnie
zebranych zuzytych baterii i akumulatorow oraz poziom zbierania baterii
i akumulatorow,

jeden miemnik dla odpadéw opakowaniowych, tj.: masa odpadéw
opakowaniowych poddanych odzyskowi - ogétem w instalacjach znajdujacych
sie na terenie wojewddztwa.

W przypadku kazdego ww. miernika okre$lono warto$¢ bazowa i tendencje rosnacq
lub malejaca.

Nie sformutowano miernikdbw dotyczacych masy pojazdow wycofanych
w eksploatacji, a w przypadku zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
procentowe poziomy zbierania tych odpadéw zawarto w celach posrednich.

(akta kontroli: tom Il str. 2 - 208)

W sprawozdaniu z realizacji WPGO z 2017 r. odniesiono si¢ do realizacji zatozonych
celow nadrzednych i posrednich.
Z celéw nadrzednych:

zrealizowano dwa, fj.. zmniejszenie masy odpadéw sktadowanych na
sktadowiskach oraz wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania
odpaddw — cel realizowany poprzez sukcesywne zmniejszanie ilosci dzikich
wysypisk; stwierdzono, iz nalezy podejmowac dziatania edukacyjne w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami,

nie zrealizowano celu dotyczacego zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych odpadoéw,
w tym odpadéw komunalnych — stwierdzono, iz nalezy intensyfikowac dziatania
zmierzajace do zapobiegania ich powstawaniu,

czesciowo zrealizowano cel dotyczacy zwiekszenia udziatu odzysku,
w szczegoinosci recyklingu szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru
i tektury, a takze odzysk energii z odpadow, tj. w zakresie zwiekszenia masy
odpadéw poddawanych przetwarzaniu z odzyskiem energii; stwierdzono,
iz podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia masy ww. odpaddéw
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi.

Realizacja celéow posrednich wedtug sprawozdania, w szczegoino$ci dla wybranych
(wyzej opisanych grup odpaddw) przedstawiata sie nastepujaco:

a)

zuzyte baterie i akumulatory:

- zrealizowano dwa cele dotyczace wzrostu $wiadomo$ci spoteczenstwa oraz
przedsiebiorcéw na temat prawidtowego sposobu postepowania ze zuzytymi
bateriami i akumulatorami oraz zapewnienia odbioru od uzytkownikow
koricowych zuzytych baterii i akumulatorow,

- w sprawozdaniu (pkt. 6 Ocena realizacji celow) nie odniesiono si¢ do
realizacji celu dotyczacego zwiekszenia iloéci zuzytych baterii i akumulatorow
zbieranych ze zrodet rozproszonych. Analiza wykazanych w sprawozdaniu
danych wykazata, ze masa zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw
znacznie spadta w latach 2017 — 2019, i tak w 2017 r. zebrano 7316,57 Mg,
w 2018 r. 7007,77 Mg, a w 2019 r. tylko 3938,67 Mg. Nalezy jednak
zaznaczyc, iz zrodtem danych dla lat 2017 i1 2018 r. byto WSO, a dla 2019 r.
- BDO,
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b) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny:

- zrealizowano cel dotyczacy zwigkszenia Swiadomosci spoteczeristwa
i przedsigbiorcow na temat prawidtowego sposobu postepowania ze zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym,

- dwa cele byty realizowane ciggle, tj. dotyczace ograniczenie powstawania
odpaddéw oraz utrzymanie istniejgcych i powstawanie nowych punktow
napraw i przygotowania ich do ponownego uzycia,

- w sprawozdaniu (pkt. 6 Ocena realizacji celéow) brak byto odniesienia do
realizacji dwoch celdw dotyczacych zapewnienia osiggniecia odpowiedniego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu
zuzytego sprzetu. Analiza danych zawartych w sprawozdaniu dotyczacych
ilosci masy zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego zebranego,
poddanego odzyskowi i unieszkodliwieniu wykazata, ze ilos¢ ta znaczaco
spadta w latach 2017 — 2019. Nalezy jednak zaznaczyc, iz zrodtem danych
dla lat 20171 2018 r. byto WSO, a dla 2019 r. - BDO i tak: w latach 2017 -
2019 zebrano odpowiednio 7642,372 Mg, 7724,419 Mg i 1436,227 Mg,
poddano odzyskowi: 8030,484 Mg, 7899,713 Mg i 46,462 Mg oraz
unieszkodliwiono: 25,888 Mg, 3,860 Mg i 8,204 Mg,

- ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze w trakcie realizacji byto dziatanie
dotyczace rozbudowy infrastruktury technicznej w zakresie zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego) — jednak bez odniesienia
do konkretnych dziatan,

) pojazdy wycofane z eksploatacii:

- zrealizowano cel dotyczacy osiggniecia minimalnych rocznych poziomoéw
odzysku i recyklingu odniesionych do masy pojazdéw przyjetych do stacji
demontazu w skali roku co najmniej na poziomie odpowiednio 95% i 85%,

- cel dotyczacy ograniczenia nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania
i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (zwigkszenie ilosci
pojazdow wycofanych z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji
demontazu) w momencie sporzadzania sprawozdania byt w trakcie realizacii,

d) odpady opakowaniowe:

- cel dotyczacy zapewnienia odpowiedniej jakos$ci odpadéw opakowaniowych
zbieranych selektywnie w gospodarstwach domowych w momencie
sporzadzania sprawozdania byt w trakcie realizacji,

- cel dotyczacy utrzymania poziomu odzysku i recyklingu co najmniej na
poziomie okreslonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o opakowaniach zostat
zrealizowany w zakresie docelowego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych,

e) odpady komunalne - w sprawozdaniu (pkt. 6 Ocena realizacji celéw) nie zawarto
bezposredniego odniesienia do zapisanych w WPGO z 2017 r. zatozen i dziatan
dla tych odpadow. Natomiast analiza warto$ci wskaznikow osiggnietych w 2019 .
wykazata, iz zrealizowano zaktadane poziomy w przypadku osmiu z dziesieciu
wskaznikow. W dwadch przypadkach osiggniete wartosci wzrosty w stosunku do
zaktadanych warto$ci bazowych i tendencji malejgcej — dotyczyto to wskaznikdw:
masa odpadow komunalnych odebranych jako zmieszane'0! oraz odsetek masy
odpaddéw komunalnych zebranych jako zmieszane poddanych przetwarzaniu
metodami mechaniczno-biologicznymi'02,

(akta kontroli: tom Il str. 2 - 20, 209 - 340)

101 Warto$¢ bazowa - 274,9 tys. Mg, zaktadana tendencja malejaca. Za 2019 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 339,7 tys. Mg.
102 Warto$¢ bazowa - 95,3%, zaktadana tendencja rosnaca. Za 2019 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 81%.
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W WPGO z 2021 r. przyjeto nastepujace cele gtowne:

1)

2)

w
~

przerwanie powigzania miedzy rosnacq iloscig odpaddéw a wzrostem
gospodarczym oraz potozenie nacisku na zapobieganie powstawaniu odpadow
I na ponowne ich uzycie,

intensyfikacja odzysku, szczegdlnie recyklingu szkta, metali, tworzyw sztucznych,
papieru i tektury, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
uzyskiwania energii zawartej w odpadach zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska,

ograniczenie ilo$ci odpadéw unieszkodliwianych na sktadowiskach odpaddw,
ograniczenie zjawiska nielegalnego sktadowania odpadow.

W gospodarce odpadami komunalnymi przyjeto nastepujace cele:

zmniejszenie ilosci powstajacych odpadéw - ograniczenie marnotrawienia

zywno$ci,

zwiekszanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat wtasciwego gospodarowania

odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami

ulegajacymi biodegradaci,

doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadow

zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami,

osiggniecie planistycznych celow normatywnych w zagospodarowaniu odpadow

komunalnych (w celu obliczenia poszczegolnych warto$ci procentowych

wskazanych ponizej, nalezy uja¢ wszystkie wytwarzane odpady komunaline):

w latach 2021-2024 przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi

powinny by¢ poddawane nastepujace ilosci odpadow komunalnych: za

2021 r. - 20% wagowo, za 2022 r. — 25% wagowo, za 2023 r. - 35% wagowo,

za 2024 r. - 45% wagowo, przy czym poziom przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie jako stosunek masy
odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych,

- do 2025 r. przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi powinno by¢
poddawane 60% odpadéw komunalnych (przy czym cel ten bedzie mozna
przesunaC o 5 lat, tj. na 2030 r. w przypadku dokonania aktualizacji KPGO
ujednolicajacej cele KPGO z celami Pakietu GOZ; wowczas obowigzujacym
poziomem przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu do 2025 r.
bedzie 55% odpaddw komunalnych, zas w 2026 r. 56%);

- do 2030 r. przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi powinno by¢
poddawane 65% odpaddw komunalnych (przy czym cel ten bedzie mozna
przesungC o 5 lat, tj. na 2035 r. w przypadku dokonania aktualizacji KPGO
ujednolicajacej cele KPGO z celami Pakietu GOZ; wowczas obowigzujacym
poziomem przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.
bedzie 60% odpadéw komunalnych,

- udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz
odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku
do wytworzonych odpadéw komunalnych nie moze przekracza¢ 30%
(z zastrzezeniem, iz wymdg ten moze zosta¢ uchylony w sytuacji aktualizacji
KPGO dostosowujac brzmienie KPGO do Ustawy o Odpadach po uchyleniu
przepisow art. 35b tej ustawy),

- do 2030 r. skladowane powinno by¢ nie wiecej niz 10% masy odpaddw
komunalnych wytwarzanych (przy czym cel ten bedzie mozna przesungé o 5
lat, tj. na 2035 r. w przypadku dokonania aktualizacji KPGO ujednolicajacej
cele KPGO z celami Pakietu GOZ),

zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu

zbieranych odpadow (zwiekszenie udziatu odpadow zbieranych selektywnie):

27



- maksymalizacja poziomu przydomowego kompostowania bioodpaddw (na
terenach, na ktorych jest to mozliwe) powigzana ze zewidencjonowaniem
przydomowych kompostownikow i zewidencjonowaniem kompostowanej
masy bioodpadow celem umozliwienia jej uwzglednienia w poziomach
recyklingu osigganych przez gminy (recykling organiczny powigzany ze
stosowaniem zasady blisko$ci),

- maksymalizacja pozioméw odpaddw przygotowywanych do ponownego
uzycia (zwroty opakowann w ramach ROP, punkty napraw) oraz
maksymalizacja poziomow odpaddw zbieranych w PSZOK,

- wprowadzenie na terenie wojewddztwa jednolitych standarddw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zgodnych z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow?03,

- objecie wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci systemem selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych,

- zapewnienie jak najwyzszej jakosci zbieranych odpadow przez ich
selektywne zbieranie,

- wprowadzenie we wszystkich gminach wojewddztwa systemow
selektywnego odbierania bioodpaddw u zrodta do korica 2021 r;

- zaprzestanie nielegalnego sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacii
selektywnie zebranych oraz zbieranych nieselektywnie, ktore nie moga by¢
sktadowane od dnia 1 stycznia 2016 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow do
sktadowania na sktadowiskach?04,

- zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

- wdrazanie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi,

- efektywne monitorowanie i kontrola zgodnie z istniejgcymi instrumentami
prawnymi postepowania z frakcjg odpadow komunalnych wysortowywang ze
strumienia odpadéw komunalnych i nieprzeznaczong do sktadowania —
w szczegolnosci odpadow ,palnych” (frakcja 19 12 12).

W zakresie zuzytych baterii i akumulatoréw przyjeto nastepujace cele:

1) rozwdj systemu zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw oraz wiasciwego gospodarowania zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami,

2) osiggniecie minimalnych pozioméw wydajnosci recyklingu:

- w przypadku zuzytych baterii kwasowo-otowiowych i zuzytych akumulatoréw
kwasowo-otowiowych: 65% masy zuzytych baterii kwasowo-ofowiowych lub
zuzytych akumulatorow kwasowo-otowiowych, w tym recykling zawartosci
ofowiu w najwyzszym, technicznie mozliwym do osiggniecia stopniu, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow,

- w przypadku zuzytych baterii niklowo-kadmowych i zuzytych akumulatoréw
niklowo- kadmowych: 75% masy zuzytych baterii niklowo-kadmowych lub
zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych, w tym recykling zawartosci
kadmu w najwyzszym, technicznie mozliwym do osiggniecia stopniu, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow,

- w przypadku pozostatych zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow - 50%
masy zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw,

- dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu informatycznego
i telekomunikacyjnego - recyklingu: w wysokosci 80% masy tego zuzytego
sprzetu.

108Dz, U.z2019 1. poz. 2028.
14 Dz.U.z2015r., poz. 1277.
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W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi przyjeto nastepujace cele:

1) zmniejszenie ilosci odpadow opakowaniowych kierowanych na sktadowiska,

2) osiggniecie i utrzymanie nastepujgcych minimalnych pozioméw recyklingu
odpadéw opakowaniowych: (a) do 2025 r.: opakowania ogdtem: 65%; tworzywa
sztuczne: 50%; drewno: 25%; metale Zelazne: 70%; aluminium: 50%; szkto: 70%;
papier i tektura: 75%, b) do 2030 r.: opakowania ogdotem: 70%; aluminium:60%;
szkto: 75%; papier i tektura: 85%.

W  zakresie gospodarki odpadami pochodzacymi z pojazdéw wycofanych

z eksploataciji przyjeto nastepujace cele:

1) osiggnigcie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu w wysokosci
odpowiednio 95% i 85% masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu rocznie,

2) ograniczenie liczby pojazddéw nielegalnie sprowadzanych bezposrednio do
krajowych stacji demontazu,

3) ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (zwiekszenie ilosci pojazdéw  wycofanych
z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji demontazu.

Stopien realizacji ww. celow zawarty zostanie w sprawozdaniu sporzadzonym do

korica 2023 r.

(akta kontroli: tom Il str. 2 - 20, 341 - 612)

Marszatek wyjasnit, ze w celu realizacji zadan ujetych w WPGO z 2017 r. i 2021 r.
w zakresie ww. odpadéw monitorowano osiggane przez wprowadzajacych baterie
przeno$ne i akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny, opakowania oraz stacje
demontazu pojazdow, okreslone w przepisach poziomy ich zbierania oraz naliczanie
i uiszczanie optat naleznych za ich nieosiggniecie. Monitoring polegat na weryfikacii
rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami,
ustalanie w drodze decyzji ewentualnych zalegtosci z tytutu optaty produktowe;
i recyklingowej, weryfikacje corocznych audytow zewnetrznych, przeprowadzanie
kontroli podmiotow, prowadzenie i aktualizowanie wykazu przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu pojazdéw. Marszatek podkreslit, Ze ww. czynnosci
wynikajq ze stosownych ustaw, ktore nie naktadajg na niego obowigzku wykonywania
innych czynno$ci w zakresie monitoringu.

(akta kontroli: str. tom Il str. 613 - 646)

231-233

llos¢ rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ucpg, ktére wptynety do UW za 2018 r.

wyniosta 156, za 2019 r. — 158, za 2020 r. — 157, a za lata 2021 i 2022 - 160.

Badanie proby dziesieciu sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi sktadanych przez gminy oraz dziatann podjetych przez

pracownikow UM celem ich weryfikacji wykazata, ze:

- wszystkie badane sprawozdania zostaty ztozone w terminie,

- dziewig¢ sprawozdan (za lata 2019 — 2022) zostato ztozonych w BDO, w ktérym
prowadzono réwniez korespondencje pomiedzy gminami i pracownikami UM,
w jednym przypadku (sprawozdanie za 2018 r.) widniato w programie BDOS-
GOK tj. Banku Danych Ochrony Srodowiska — Gospodarka Odpadami
Komunalnymi, ktéry umozliwiat konsultacje pomiedzy gminami a pracownikami
UM w postaci czatu,

- weryfikacja prowadzona przez pracownikéw UM polegata na sprawdzeniu czy
wykazane w sprawozdaniach odpady stanowity odpady komunalne, czy sposéb
wykazywania danych byt zgodny z objasnieniami do sprawozdania, czy wykazane
w nim procesy, w ktérych odpady zostaty przetworzone byty zgodne z przepisami
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I decyzjami administracyjnymi oraz na sprawdzeniu poprawno$ci wyliczenia
wymaganych przepisami prawa poziomow,

- w jednym przypadku - sprawozdanie za 2018 r. - gmina zlozyta korekte
sprawozdania bez wezwania,

- w dziewigciu przypadkach, po przeprowadzonej przez pracownikow UM
weryfikacji gminy ztozyty w szesciu przypadkach po dwie korekty sprawozdania,
w dwdch przypadkach jedng i w jednym przypadku trzy korekty,

- w zadnym przypadku nie zadano ztozenia dodatkowych dokumentow.

Powodami, dla ktérych sprawozdania podlegaty korekcie byty stwierdzone w wyniku

ich weryfikacji btedy polegajace m.in. na:
zawarciu niejednolitych danych w réznych dziatach sprawozdania,

- braku wpiséw dotyczacych nazw instalacji, w ktorych odpady podlegaty
przetwarzaniu,

- wpisywaniu odpaddw niestanowigcych odpadow komunalnych, ktére powstaty
w wyniku przetwarzania odpadéw zebranych,

- nieScistosciach zwigzanych z masg odpaddw zagospodarowanych i poddanych
recyklingowi,

- wykazywaniu odpadow budowlanych jako odpadéw komunalnych,

- niewtasciwie obliczonym poziomem ograniczenia skladowania odpadow
ulegajacych biodegradacii,

- Ztym ujeciem odpadow poddanych recyklingowi,

- braku nazw i adresow sktadowisk, do ktérych przekazano odpady powstate po
sortowaniu odpadu o kodzie 200301.

Marszatek, po zweryfikowaniu sprawozdan ztozonych przez gminy za lata 2019 -

2022 poinformowat o ich wyniku PWIOQ$105,

(akta kontroli: tom I, str. 227 — 235, 237)

W latach 2018 - 2022 do UM wplynely facznie 62 453 sprawozdania z zakresu

gospodarki odpadami, w tym:

- 18 523 sprawozdania o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi, o ktérych mowa w art. 73 uod'0,

- 43930 sprawozdan o wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami,
0 ktérych mowa w art. 75 uod.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w latach 2018 — 2023 brak byto organizacii

odzysku sprzetu elektronicznego w zwigzku z powyzszym nie wplyneto zadne

sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 74a uod.

(akta kontroli: tom lll, str. 237)

Badanie préby dziesieciu sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu

odpadami wykazato, ze:

- wszystkie zostaty ztozone w terminie, za posrednictwem BDO,

- weryfikacja sprawozdan dokonywana byta w oparciu o dane dotyczace rodzaju
wytwarzanych odpadéw, danych zawartych we wniosku do BDO, tresci
posiadanych przez podmiot pozwolen zintegrowanych i decyzji,

- we wszystkich przypadkach stwierdzono btedy i braki, ktdre byly korygowane
| uzupetniane w odpowiedzi na wnioski pracownikow UM,

- dziewie¢ sprawozdan po ztozonych korektach zostato zatwierdzonych,

- jedno sprawozdanie zostato pozostawione bez rozpatrzenia, a Marszatek w dniu
10 pazdziernika 2022 r. ztozyt zawiadomienie do PWIOS dotyczace prowadzenia

105 Pisma z 16 marca 2021 r. dot. 2019 r., z 23 listopada 2021 r. za 2020 r., z 9 stycznia 2023 r. za 2021 r., z 6 i 19 wrze$nia
2023r.za 2022 .

106 Przy czym w 2018 r. byly to dwa oddzielne sprawozdania dotyczace baterii i akumulatoréw oraz opakowar i produktow (oleje,
opony, smary).
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ewidencji odpaddw i sprawozdania o wytwarzanych odpadach za 2021 r., a takze
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Przeworsku (24 listopada 2022 r.)
0 mozliwo$ci popetnienia przez firme sze$ciu wykroczen 07,

(akta kontroli: tom Ill, str.236 - 237)

W latach objetych kontrolg Marszatek wydat trzy decyzje na podstawie art. 52 ust. 3
ustawy o opakowaniach zobowigzujace przedsiebiorcow do przedtozenia
dokumentéw ewidencji o odpadach, potwierdzajacych recykling lub potwierdzajacych
recykling poza granicami kraju, w tym jedng w 2019 r. i dwie w 2020 r.

(akta kontroli: tom Ill, str. 238)

241,242

Liczba podmiotow prowadzacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadow bedacych we wiasciwosci Marszatka,

posiadajacych:

- pozwolenie zintegrowane wynosita w latach 2018 - 2023 (I pdtrocze)
odpowiednio: 36, 40, 41, 43,4547,

- decyzje sektorowg wynosita w latach 2019 — | pdirocze 2023 r. odpowiednio: 124,
114, 119, 122, 125.

W 2018 r. taczna liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie

przetwarzania odpaddw bedacych we witasciwosci Marszatka posiadajacych decyzje

sektorowg i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadéw bedacych

we wiasciwosci starostow/prezydentow miast wynosita 342. Natomiast Marszatek nie

posiada danych odnosnie liczby podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie

przetwarzania odpadéw bedacych we witasciwosci starostow/prezydentow miast za

lata 2019 — 2023 (I p6trocze).

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze dane za 2018 r. pochodza
z systemu WSO, a od roku 2019 wszystkie dane dotyczace gospodarowania
odpadami gromadzone sg wytacznie w systemie BDO, ktory nie posiada praktycznie
zadnych funkcji raportowania wprowadzonych danych, stad tez nie ma mozliwo$ci
wskazania ilosci podmiotéw bedacych we witasciwosci starostow/prezydentow miast,
ktére prowadzity przetwarzanie odpaddw w poszczegolnych latach.

Liczba podmiotéw prowadzacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadéw i posiadajacych jednoczes$nie decyzje
potwierdzajacq spetnienie warunkdéw uznania produktu lub substancji za produkt
uboczny wynosita w 2018 r. — zero'%, w 2019 r. — trzy, a w latach 2020 - | pdtrocze
2023 r. — po szes¢.

(akta kontroli: tom Ill, str. 239)
W latach 2018 — 2023 (I pdtrocze) w Oddziale GO w Departamencie Ochrony

Srodowiska zaplanowano i zrealizowano nastepujaca ilos¢ kontroli przestrzegania
| stosowania przepisow o odpadach: w2018 r.-12i11,w 2019 r.—-15ipie¢, w2020 .

107 Tj. dotyczace: 1) eksploatowania instalacji bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego (art. 352 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska), 2) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na przetworzeniu odpadéw bez posiadania wymaganego
prawem zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na wprowadzaniu do obrotu nawozu
lub $rodka wspomagajacego uprawe ro$lin bez wymaganego pozwolenia z art. 601 ustawy Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 .
poz. 2151, ze zm.), 3) gospodarowania odpadami niezgodnie z informacjami zgtoszonymi do rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (art. 178 uod), 4) naruszenia obowigzku
ztozenia wniosku o zmiang wpisu w rejestrze podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujgcych odpadami (art. 179 uod), 5) naruszenia obowigzkéw sprawozdawczych (art. 180a uod), 6) niewycofania
nawozu wspomagajacego uprawe roslin, wprowadzonego do obrotu wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 lub 4,
art. 31 ust. 1 pkt 2 lub art. 37 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu - art. 41 pkt 7 ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U.
22023 r. poz. 569 ze zm.).

108 Decyzje administracyjne stwierdzajace uznanie pozostatosci produkcyjnej za produkt uboczny wydawane byty od 29 sierpnia
2018r.
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- 13 izero, w2021 r. — 0 i pie¢, w 2022 r. — 18 i dziesie¢, w | potroczu 2023 r. — 17
i zero'%9, tj. tacznie zaplanowanych zostato 75 kontroli, a przeprowadzono 31.

Pracownicy Oddziatu GO w badanym okresie wzigli udziat w218 kontrolach
realizowanych przez PWIOS, tj. w 2018 r. — 16, w 2019 r. - 37, w 2020 . - 79, w 2021
r.—36,2022r.-29iw | pdtroczu 2023 r. - 21.

(akta kontroli: tom IlI, str. 240)

Marszatek wyjasnit, ze powodami, dla ktérych w latach 2018 - 2023 nie

przeprowadzono wszystkich zaplanowanych kontroli byty:

- uruchamianie w latach 2018 — 2019 BDO, ktére spowodowato sparalizowanie
pracy catego Departamentu Ochrony Srodowiska. Przepisy wprowadzajace BDO
nie przewidywaty zwigkszenia zatrudnienia, stad tez obowigzki z nim zwigzane
zostaty powierzone pracownikom jako zadania dodatkowe. W okresie tym
wystapit catkowity brak mozliwosci wykonywania przez pracownikow Oddziatu
GO innych zadan niz te zwigzane z BDO,

- wejscie w zycie we wrzesniu 2018 r. przepiséw ustawy o zmianie uod, ktére
wprowadzity konieczno$¢ zmian wszystkich decyzji dotyczacych gospodarowania
odpadami wydanych przez Marszatka na przestrzeni lat 2013 — 2018 oraz decyzji
starostéw, ktdre wskutek réwnoczesnego wprowadzenia nowych przepisow
regulujgcych podziat kompetencji organdw, znalazty sie we whasciwosci
rzeczowej Marszatka. Zmiany te spowodowaty koniecznoS¢ przeprowadzenia
w okresie 2018 - 2023 dodatkowych postepowan administracyjnych,

- wystgpienie w okresie od marca 2020 od maja 2021 oraz w | kwartale 2022 r.
pracy zdalnej z uwagi na pandemie Covid-19.

(akta kontroli: tom IIl, str. 270 - 278)

Analiza 31 akt kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw UM wykazata, ze:

a) w 21 przypadkach podstawg prawng do przeprowadzenia kontroli byt art. 53
ustawy o opakowaniach, w dziesieciu art. 379 ustawy po$, w tym w jednym
przypadku art. 9w ucpg,

b) sprawdzeniu podlegato przestrzeganie i stosowanie przez kontrolowane
podmioty przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym m.in.:

- prowadzenie ewidencji wprowadzanych na rynek krajowy opakowan,

- sprawozdawczosci wynikajacej z uod i ustawy o opakowaniach,

- prowadzenia ewidencji odpadow opakowaniowych poddawanych odzyskowi,
wystawiania i przekazywania dokumentéw potwierdzajacych odzysk
i dokumentow potwierdzajacych recykling odpadéw opakowaniowych,

- obowigzkéw wynikajacych z upcg w zakresie przyjmowania odpaddéw
zielonych, z uod, z ustawy pos, ustawy o odpadach wydobywczych, ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych w eksploatacii

- przestrzegania warunkow decyzji wydanych przez Marszatka i/lub
starostéw/prezydentéw miast,

c) w zadnym przypadku w zakresie kontroli nie ujeto sprawdzenia realizaciji
postanowien zawartych w decyzjach dotyczacych produktéw ubocznych,

d) we wszystkich przypadkach sporzadzono protokoty z kontroli; w dwdch
przypadkach kontrolowani odmdéwili podpisania protokotu i ztozyli zastrzezenia do
wynikéw kontroli: w jednym przypadku Marszatek uwzglednit w czesci ztozone
zastrzezenia, a w obu powiadomit PWIOS o przeprowadzeniu kontrol,
niepodpisaniu protokotu i ztozonych zastrzezeniach,

Nieprawidtowosci stwierdzono w 19 kontrolach, dotyczyty one m.in.:

109 Ponadto, Departament OS planowat i realizowat kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o odpadach w podmiotach
posiadajacych pozwolenia zintegrowane. (akta kontroli: tom Il str. 241).
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- prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbierania odpaddéw bez wymaganego
zezwolenia (decyzji starosty),

- niewykazaniu w zbiorczym zestawieniu danych o odpadach dziatalnoSci
w zakresie zbierania odpadow,

- nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji wytwarzanych odpadow,

- niewfasciwej kwalifikacji odpadow,

- przekroczenia masy odpadow przewidzianej do przetworzenia w kompostowni
odpaddw zielonych,

- nieterminowego wystawiania dokumentow potwierdzajacych recykling,

- braku danych w kartach przekazania odpadow, dokumentach potwierdzajgcych
recykling,

- braku wymaganych danych w ksigzce prowadzenia sktadowiska,

- braku wynikow wymaganych badan,

- naruszenie  warunkow decyzji wydanych przez Marszatka badz
staroste/prezydenta miasta,

- nieprzestrzeganiu instrukcji prowadzenia sktadowisk odpadow,

- niezgodnosSciach ~ dotyczacych  iloSci  wyeksportowanych ~ odpadow
opakowaniowych,

- btednym sporzadzaniu sprawozdan, sktadaniu sprawozdan po terminie.

Na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécono sie do PWIOS o udzielenie

informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych z udziatem pracownikéw UM,

w ktorych stwierdzono znaczace nieprawidtowosci. PWIOS przekazat informacje 0 22

kontrolach. Zakresy kontroli obejmowaty:

- przestrzeganie przepisow uod, ustawy Prawo wodne'0, po$ (m.in. w zakresie
emisji gazéw i pytdw do powietrza oraz emisji hatasu do $rodowiska),

- kontrole w zwigzku z wnioskiem o zamknigcie wydzielonej czesci sktadowiska,

- realizacje obowigzkdw przez prowadzacych sktadowiska,

- kontrole procesu rekultywacji sktadowisk odpadow,

- przestrzeganie przepisbw w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploataciji,

- kontrole weryfikacji spetnienia wymagan dotyczacych mozliwo$ci uznania
przedmiotdéw za produkt uboczny.

Stwierdzone w tych kontrolach najwazniejsze nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- niewykonania w terminie zadan okreslonych w decyzji Marszatka wyrazajace;
zgode na zamkniecie wydzielonej czesci sktadowiska odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne,

- braku wymaganych zapiséw w ksigzce eksploatacji sktadowiska o zaistniatych
sytuacjach awaryjnych,

- braku prowadzenia sktadowiska odpadéw w sposdb zapewniajacy zachowanie
wymogow sanitarnych, bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowych
i w sposdb zgodny z instrukcia,

- wytwarzania substancji w sposéb niezgodny w przedtozonym wnioskiem
0 uznanie jej za produkt uboczny,

- prowadzenia petnego demontazu pojazddw wycofanych z eksploatacji we wiacie
nieposiadajacej systemu odprowadzania Sciekow do separatora substancii
ropopochodnych,

- braku instrukcji okreslajacej zasady sprawdzania i uznawania wymontowanych
czesci i elementéw za cze$ci zamienne, przeznaczonych do ponownego uzycia
oraz rejestru pojazdéw posiadajacych uktady klimatyzacyjne i instalacje gazowe,

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478).
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- braku prowadzenia badan: monitoringowych w zakresie osiadania sktadowiska,
odpaddw przyjmowanych do zbierania potwierdzajacych spetnienie kryteriow
dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadow obojetnych,

- niepoinformowania PWIOS o oddaniu do uzytkowania obiektu mogacego
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,

- magazynowania odpadéw niezgodnie z pozwoleniem na ich wytwarzanie oraz
zezwoleniem na przetwarzanie, przekroczonej dopuszczalnej ilosci odpadow,
naruszenia warunkéw zezwolenia na zbieranie i przetwarzania odpadow,
niewlasciwego  klasyfikowania  zbieranych  odpadéw, nieselektywnego
magazynowania odpadow,

- brakéw w ewidencji odpadow,

- nieprzeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko,

- niewprowadzania do Krajowej bazy informacji o emisjach gazéw cieplarnianych
i innych substancji lub wprowadzenie nieterminowe,

- nieprzedtozenia Marszatkowi polisy ubezpieczeniowej w sprawie zabezpieczenia
roszczen z tytutu negatywnych skutkow w Srodowisku w zwigzku z prowadzeniem
sktadowiska w wymaganym terminie.

(akta kontroli: tom IV, str. 2 - 277)

Ponadto, pracownicy UM przeprowadzili trzy kontrole na wniosek innych organdw, tj.:

- Starosty Powiatu Kolbuszowskiego (w 2021 r.). - w zakresie przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska, w tym wynikajacych z decyzji
Marszatka WP, ktdrg udzielono zezwolenia na przetwarzanie odpaddw poprzez
wypetnienie  terendw  niekorzystnie  przeksztatconych.  Stwierdzono
nieprawidtowosci w postaci przetwarzania odpadu o kodzie 17 05 06 — urobek
z pogtebiania inny niz wymieniony w 17 05 05 bez wymaganego zezwolenia oraz
naruszenia warunkéw decyzji Marszatka WP11,

- Prezydenta Miasta Rzeszowa (w 2023 r.) - kontrola w zakresie przestrzegania
i stosowania przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie $rodowiska,
w szczegolnosci obowigzkéw wynikajacych z uod i przepisow wykonawczych
oraz decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa, ktorg udzielono zezwolenia na
zbieranie odpadow. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

- PWIOS (w 2023 r.). - kontrola sprawdzenia przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie Srodowiska wynikajacych z uod i przepiséw wykonawczych
oraz wynikajacych z decyzji Marszatka WP, ktérg udzielono zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw poprzez wypetnienie terendw  niekorzystnie
przeksztatconych. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w postaci
nieprowadzenia ewidencji odpadow za 2021 r. w BDO oraz naruszenia warunkow
decyzji Marszatka WP112,

(akta kontroli: tom Il str. 279 - 280)

Liczba podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzenia rocznego audytu na
podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o opakowaniach w wojewodztwie podkarpackim
wyniosta w latach 2018 — 2019 — po 16 podmiotéw, w latach 2020 — 2021 — po 15

"1 Naruszenia warunkéw decyzji Marszatka WP, {j.: pkt. V1.3 Przed przyjeciem odpadéw beda one sprawdzane w zakresie
rodzaju odpadu z kartg przekazania odpadu, pkt. VI.4 W przypadku dostarczenia na teren wyrobiska odpadéw innych niz w
karcie przekazania odpad6w odpady nie zostang przyjete, pkt. V1.5 Odpady nie beda magazynowane przed procesem odzysku.
Bezposrednio po przyjeciu beda one roztadowywani i rozplanowywane na terenie wyrobiska, pkt. VI.8 Zakazuje sig odzysku
odpadéw zawierajacych (...) lub inne odpady albo substancje nie bedace standardowym sktadnikiem tych odpadow.

12 Naruszenia warunkdéw decyzji Marszatka WP: Pkt. 111.2 Przed przyjeciem odpadow beda one sprawdzane w zakresie rodzaju
odpadu z kartg przekazania odpadu z kartg przekazania odpadu. Wyznaczona i przeszkolona zostanie osoba odpowiedzialna
za przyjmowanie odpadéw do przetwarzania, w tym sprawdzenie czy dostarczony odpad odpowiada rodzajom odpadow
dopuszczonych do przetwarzania okreslonych w niniejszej decyzji oraz czy jest zgodny z rodzajem wskazanym w karcie
przekazania odpadu; pkt. 11.3 Zakazuje sig odzysku odpaddw zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi ani odpadami
lub substancjami nie bedacymi standardowym skfadnikiem odzyskiwanych odpadéw; pkt. 1ll.4 W przypadku dostarczenia na
teren wyrobiska odpadéw innych niz w karcie przekazania odpadéw odpady nie zostang przyjete.
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podmiotow i w 2022 r. — 14 podmiotow. W latach 2020 — 2022 Marszatek wystosowat
po jednym wezwaniu do przeprowadzenia audytu.

Marszatek wyjasnit, ze w latach 2018 — 2023 sprawozdania z audytéw nie zawieraty
nieprawidtowo$ci wymagajacych podjecia dziatan przez organ.
(akta kontroli: tom Il str. 619, tom Il str. 281)

251-254

W latach 2018 - 2023 (I pdirocze) do UM wptyneto dziewie¢ skarg, dwa wnioski
o udostepnienie informacji, jedna interpelacja radnego Sejmiku Wojewddzkiego,
jedna petycja, jedna interwencja i jedno pismo zawierajace prosbe o podjecie dziatan
- dotyczace tematyki zwigzanej z odpadami. Pisma te zostaty skierowane do UM:
w o$miu przypadkach przez osoby fizyczne, w dwdch przez lokalne stowarzyszenia,
w dwdch przez wojtow gmin, w jednym przypadku przez osobe fizyczng prowadzacq
dziatalnos¢ gospodarczg w imieniu przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy
odpadowej, w jednym przypadku przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki i w jednym
przypadku przez radnego Sejmiku Wojewodzkiego.

Ztozone skargi dotyczyty m.in.:

- funkcjonowania sktadowiska odpadow komunalnych oraz instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym fetoru wydobywajacego sie ze
sktadowiska,

- sposobu odbierania odpadow z kilku gospodarstw domowych w gminie
Tarnowiec,

- probleméw z zagospodarowaniem zmieszanych odpadéw komunalnych
w regionach Centralnym i Potudniowym (wskazanych WPGO z 2017 r.),

- ucigzliwosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoScig przez firme zajmujacy sie
utrzymaniem i od$niezaniem drég,

- wysypywania gruzu budowlanego zawierajgcego elementy rur cementowo-
azbestowych na dziatce bedacej drogg gminna,

- braku zabezpieczenia pracownikéw przy unieszkodliwianiu opadéw medycznych
z koronawirusem,

- urzadzenia sktadowiska wrakow samochoddw na dziafce rolnej.

Whioski o udzielenie informacji dotyczyly firm produkujacych eternit i nim

handlujacych oraz posiadania uprawnien przez firme przetwarzajacg odpady. Radny

Sejmiku Wojewodzkiego ztozyt interpelacje w sprawie pozwolenia na wytwarzanie

i przetwarzanie odpadéw w zwigzku z eksploatacjq instalacji do produkcji paliwa

alternatywnego.

Petycja ztozona przez mieszkaficow miejscowosci Pustynia dotyczyta wniosku
0 rozpoczecie procesu wygaszania dziatalnosci firmy zajmujacej sie zbieraniem
odpaddw i posiadajacej siedzibe w centrum osiedla. UM wystapit do Komendanta
Powiatowego Strazy Pozarnej w Debicy i do WIOS w Rzeszowie z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli. Kontrole przeprowadzone przez te organy nie wykazaty
nieprawidtowosci w dziatalno$ci firmy.

Prosba o interwencje dotyczyta sposobu odbioru i utylizacji azbestu z prywatne;
nieruchomosci z terenu Gminy Dynow.

Pismo, ktére nie zostato zarejestrowane jako skarga, wniosek czy petycja byto prosbg
0 podjecie przez UM dziatan wobec firmy budujgcej hale na terenie zaktadu
zajmujacego sie zbieraniem i magazynowaniem odpadéw (pismo) — w tym przypadku
Urzad Marszatkowski w dniu 31 stycznia 2023 r. zwrécit sie do Powiatowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Debicy z prosbg o zbadanie mozliwego
niezgodnego z prawem wybudowania hali na terenie zaktadu Spotki''s,

Sposrod dziewieciu skarg ztozonych w okresie objetym kontrolg do UM pie¢ zostato
zatatwionych (udzielono odpowiedzi nadawcy skargi) w terminach od czterech do 23
dni, a jedna po uptywie 35 dni. Pozostate trzy zostaty skierowane do Marszatka do
wiadomoSci.

Odnosnie skargi zatatwionej po 35 dniach od daty wptywu, Marszatek wyjasnit, ze

Wojt Gminy Wielkie Oczy przestat anonimowg skarge dotyczacq nielegalnego

gromadzenia odpadéw. Mimo, iz skarga byta anonimowa i organ winien pozostawi¢

ja bez rozpatrzenia to Marszatek podjat dziatania zmierzajgce do ustalenia organu
wiasciwego do ewentualnego procedowania nakazu usuniecia odpadéw. Po
otrzymaniu dodatkowych wyjasnien od Wéjta Gminy Wielkie Oczy ustalono, ze jest
on organem wiasciwym do podjecia dziatan w tej sprawie, o czym poinformowano go

pismem z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Odnoscie trzech pozostatych skarg Marszatek wyjasnit, ze:

1) skarga dotyczaca uzytkowania drogi gminnej oraz ucigzliwosci dziatalno$ci firmy,
do ktérej ta droga prowadzi zostata zakwalifikowana jako pismo do wiadomosci
zuwagi na fakt, iz poruszane w nim problemy pozostawaty w kompetencii
wiasciwego terytorialnie wojta i starosty. Ponadto wyjasnit, iz nadawca pisma
doskonale orientowat sie co do zakresoéw kompetenciji organow, a Marszatek byt
jedynie informowany o sprawie,

2) anonimowa skarga dotyczaca postepowania z odpadami medycznymi
zawierajgcymi wirusa Covid-19 zostata przekazana do Marszatka przez
Podkarpacki Urzad Wojewodzki celem wykorzystania zgodnie z wiasciwoScig
rzeczowg. W ocenie Marszatka brak bylo obowigzku informowania Wojewody
Podkarpackiego o sposobie zatatwienia sprawy, a takze w zwigzku z tym,
iz skarga byta anonimowa, organ nie miat obowigzku jej rozpatrzenia. Mimo, tego
organ podjat dziatania i wystapit do firmy bedacej podmiotem skargi o ztozenie
wyjasnien. Po przeanalizowaniu wszystkich dokumentow i okolicznosci w sprawie
nie znaleziono podstaw do podjecia dalszych dziatan,

3) skarga przestana przez osobe fizyczng zaadresowang do Starosty Sanockiego
| przekazana do Marszatka WP do wiadomo$ci. Sprawa opisana w pismie miata
charakter lokalny. Pismo w swojej tresci nie zawiera skargi, a dotyczy wyjasnienia
bezprawnego prowadzenia dziatalno$ci. Po analizie dokumentow stwierdzono, ze
Wojt Gminy Bukowsko w dniu 6 listopada 2018 r. przeprowadzit kontrole posesiji,
ktérej dotyczyto pismo i nie stwierdzit sktadowania odpadéw komunalnych,
0 czym skarzaca zostat poinformowana. Uznano zatem, iz nie ma podstaw
prawnych do ponownego przekazywania sprawy do Wojta Gminy.

(akta kontroli: str. tom IlI, str. 246 — 258, 282 — 328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek, w okresie objetym kontrolg, posiadat dane i informacje o ilo$ci odebranych
i zebranych odpaddw, ktora pochodzita ze sktadanych przez zobowigzane do tego
podmioty sprawozdan. Marszatek nie posiadat rzetelnych informacji dotyczacych
iloSci funkcjonujacych w wojewddztwie podkarpackim PSZOK, punktéw napraw
i punktéw wymiany rzeczy. Dane zawarte w sprawozdaniach rocznych o odpadach
byly rzetelnie sprawdzane iweryfikowane przez pracownikow Oddziatu GO.
Sporzadzili oni takze sprawozdanie z realizacji WPGO z 2017 r. za lata 2017-2019,
w ktérym dokonano analizy stopnia realizacji zaktadanych celéw.

13 PINB w odpowiedzi na pismo stwierdzit, ze przewidziano czynnosci kontrolne na terenie zaktadu. Zadeklarowat takze, ze w
przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa budowlanego zostanie wszczete postepowanie administracyjne. Na dzien
19 lipca 2023 r. w aktach spraw brak byto informacji dotyczacych wynikéw kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Z powodu nadmiaru zadan w latach objetych kontrolg zwigzanych z uruchomieniem
BDO oraz wejsciem w zycie we wrze$niu 2018 r. przepisow ustawy o zmianie uod,
ktére byty realizowane bez zwigkszenia zatrudnienia, planowane kontrole podmiotow
gospodarujgcych odpadami nie byty wykonywane w petnym zakresie.

Marszatek kazdorazowo analizowat i terminowo zafatwiat kierowane do niego skargi,
wnioski, petycje i interpelacje.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler
Agnieszka Suwata | Dyrektor
) iali Wiestaw Motyka
Gtowny specialista k. p.
I
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