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|. Dane identyfikacyjne.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie!,
ul. Zygmuntowska 9, 35-025 Rzeszow.

Adam Skiba — Prezes Zarzadu WFOSIGW?2 - od 18 lipca 2017 r.
Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Kajzar, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/153/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 .
(akta kontroli: tom |, str. 2-3)

1 Dalej takze: , WFOSIGW’ lub ,Fundusz”.

2 Dalej: ,Prezes”.

3 Badaniem objeto okres do 25 wrze$nia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA 1 JEJ
UZASADNIENIE

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci.

Strategie dziatan WFOSIGW oraz Listy przedsiewzieé priorytetowych® zawieraty
odpowiednio priorytety i dziedziny, w ramach ktorych istniata mozliwos¢ finansowania
zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu poprzez
ztozenie wniosku w ramach naboru ciggtego do wyczerpania srodkow ujetych w planie
finansowym i planie dziatalnosci Funduszu na dany rok. Obowigzujgce warunki
udzielania pomocy finansowej zapewniaty réwny dostep dla wszystkich podmiotow
ubiegajacych sie o wsparcie.

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie ogtaszat i nie realizowat odrebnych
programdw oraz konkursdéw zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow
i zapewnieniem recyklingu. Oferowane na ten cel wsparcie, w postaci pozyczek,
pomimo zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych, nie spotkato sie z duzym
zainteresowaniem. W badanym okresie dofinansowano jedno zadanie dotyczace
rozbudowy i wyposazenia punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
w miejscowosci Sigietki. Wartos¢ udzielonej pomocy wyniosta 56 tys. zt. Zawarte
w umowie zapisy zapewnialy wiasciwe i zgodne z zatozonymi celami rozliczenie
umowy. WFOSIGW prawidiowo monitorowat wykonanie umowy dwukrotnie
kontrolujac stan jej realizacji. W wyniku wykonania zadania osiggnieto zaktadane
efekty rzeczowe oraz ekologiczne projektu.

Fundusz nie podejmowat aktywnych dziatan w celu pozyskania beneficjentow
dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu. Nie prowadzono réwniez badan w kierunku ustalenia przyczyn
niewielkiego zainteresowania oferowanym przez Fundusz wsparciem. W zakresie
informowania potencjalnych beneficjentow dziatalnos¢ WFOSIGW ograniczata sie do
zamieszczenia na stronie internetowej informacji o mozliwych kierunkach
dofinansowania zadan oraz zasadach i warunkach udzielanej pomocy finansowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

1.1

Kontrolowana jednostka okreslita cele strategiczne oraz priorytetowe kierunki
wsparcia w uchwalanych co cztery lata strategiach dziatania WFOSiGW. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaty kolejno: Strategia dziatania Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2017-
20207, uchwalona przez Rade Nadzorczg Funduszu w dniu 30 wrze$nia 2016 r. oraz
Strategia dziafania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie na lata 2021-20248 uchwalona w dniu 29 wrzesnia 2020 r.
W obu Strategiach Fundusz, wyznaczajac merytoryczne ramy dziatania, wyodrebnit
jako planowane do dofinansowania, wymagajace wsparcia obszary (priorytety), m.in.:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Zatwierdzone Uchwatami Rady Nadzorczej WFOSIGW w sprawie zatwierdzenia listy przedsiewzieé
priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2018-
2023: nr 16/2017 z dnia 12 maja 2017 r., nr 51/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r., nr 73/2019 z dnia 14 czerwca
2019 r., nr 53/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r., nr 37/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r., nr 48/2022 z dnia 22
czerwca 2022 r., dalej: ,Listy’.

7 Stanowiaca zatacznik do Uchwaly nr 32/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. Rady Nadzorczej WFOSIGW, dalej:
L,Strategia na lata 2017-2020".

8 Stanowiaca zatacznik do Uchwaty nr 116/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. Rady Nadzorczej WFOSIGW, dalej:
,Strategia na lata 2021-2024".
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,Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, w tym

gospodarka o obiegu zamknietym’.

Realizacji powyzszego priorytetu miaty stuzy¢ cele szczegdtowe, ktdre zdefiniowano

nastepujaco:

W Strategii na lata 2017-2020:

1. zwiekszenie iloSci odpaddw zbieranych selektywnie,

2. wykorzystanie odpadéw komunalnych oraz osadéw Sciekowych na cele
energetyczne,

3. gospodarka o obiegu zamknietym, promowanie ponownego wykorzystania
i recyklingu.

W Strategii na lata 2021-2024:

1. gospodarka o obiegu zamknietym,

2. zwiekszenie ilosci odpadow zbieranych selektywnie,

3. ochrona powierzchni ziemi, w tym gruntow rolnych i leSnych.

Zgodnie z zapisami Strategii zaangazowanie Funduszu w tym priorytecie miato

koncentrowaC sie na przedsiewzigciach majacych na celu ograniczenie iloSci

wytwarzanych odpadéw oraz poprawe gospodarowania odpadami komunalnymi, jak

rowniez wspieraniu wdrazania optymalnych systemow selektywnego zbierania

odpadow, w tym technologii pozwalajacych na recykling oraz odzysk energii zawartej

w odpadach i komunalnych osadach S$ciekowych w procesach termicznego

i biochemicznego ich przeksztatcania.

W obu Strategiach okreslono wskazniki realizacji priorytetow w tym w odniesieniu do

zadan priorytetowych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw i recyklingu.

W strategii na lata 2017-2020 przyjeto jeden wskaznik tj.. ograniczenie masy

Sktadowanych odpadow (Mg/rok), natomiast w Strategii na lata 2021-2024 postuzono

sie piecioma wskaznikami:

— ograniczenie masy sktadowanych odpaddw,

— zwigkszenie masy odpadow poddanych recyklingowi badz innym procesom
odzysku,

— minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddw,

— ograniczenie negatywnego oddziatywania na S$rodowisko wytwarzanych
produktow zmierzajace do racjonalnego wykorzystania zasobow,

— przywracanie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych terenom zniszczonym
przez dziatalno$¢ cztowieka (rekultywacja i poddanie zabiegom ochronnym).

Przyjete wskazniki nie okreslaty wartosci bazowych, ktorych osiagniecie pozwolitoby
na ocene wykonania priorytetu. Nie wskazano bowiem warto$ci bedacych miarg
osiggniecia celow. Tym samym, bez okreslenia miernikow docelowych, nie jest
mozliwa ocena poziomu ich realizacji.

Z-ca Prezesa Zarzadu wyjasnit m.in.: Zze w obu Strategiach dziatania Fundusz
wyznaczajgc merytoryczne ramy dziatania wyodrebnit priorytet - Racjonalne
gospodarowanie odpadami w tym gospodarka o obiegu zamknietym i ochrona
powierzchni ziemi. Zarowno ustalenie samego priorytetu jak i wskazane w nim cele
szczegotowe realizujg cel dziatania Funduszu jakim jest finansowanie gospodarki
odpadami, w tym zapobieganie powstawaniu odpadéw. Wskazanych w Strategiach
wskaznikow realizacji priorytetu nie nalezy rozumiec¢ jako wskazniki rzeczowe, ale
jako wskazniki umowne i definicyjne priorytetu.

(akta kontroli: tom |, str. 4-84, 162)

9 W Strategii na lata 2017-2020, dziatanie priorytetowe: Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, w tym gospodarka o obiegu zamknietym (Priorytet IIl) ujeto jako jeden z pieciu priorytetowych
kierunkéw wsparcia. Z kolei w Strategii na lata 2021-2024 dziatania te wskazano jako jeden z szesciu
priorytetowych kierunkoéw wsparcia (Priorytet V).
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Priorytetowe ramy dziatania tozsame z priorytetami Strategii ujeto rowniez na Listach

(sporzadzanych corocznie w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku na rok

nastepny) w latach 2018-2023, z uwzglednieniem hierarchii celow wynikajgcych

z dokumentow strategicznych. Listy obejmowaty dziedziny, w ramach ktérych przyjeto

gtéwne przedsiewzigcia priorytetowe. W dziedzinie: Racjonalne gospodarowanie

odpadami i ochrona powierzchni ziemi, w tym gospodarka o obiegu zamknietym, ujeto
nw. przedsiewziecia:

— Budowa lub modernizacja instalacji zagospodarowania odpadéw oraz innych
instalacji wynikajacych z planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
podkarpackiego,

— Budowa lub modernizacja instalacji przetwarzania odpadow na surowce
uzyteczne, fatwo zbywalne lub pétprodukty,

— Tworzenie ogo6lnodostepnych dla mieszkancéw punktdw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych,

— Wadrazanie dziatar zawartych w Krajowym programie zapobiegania powstawaniu
odpaddéw, w tym zmian technologicznych zapobiegajgcych powstawaniu
odpaddw lub zapewniajacych ich minimalizacje w procesach produkcji oraz
tworzenie nowych form dziatalnos$ci zwigzanej z zapobieganiem powstawaniu
odpaddw — tzw. centra przygotowania do ponownego uzycia,

— Realizacja zadain  zwigzanych z  zagospodarowaniem  odpadow
biodegradowalnych, w tym osaddw z oczyszczalni Sciekdw.

— Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych'©.

(akta kontroli: tom |, str. 85-127)

Cele i priorytety Strategii zachowywaty sp6jnos¢ z gtéwnymi kierunkami i zatozeniami
Planéw Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego!" w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Zadania priorytetowe
w dziedzinie: Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
wtym gospodarka o obiegu zamknietym zawieralty sie w przyjetych w WPGO
dziataniach zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz kierunkach
ksztattowania systemu gospodarki odpadami.
Przedsiewzigcia bedace obszarem zaangazowania Funduszu zostaty ponadto
uwzglednione w uchwalonych przez Rade Nadzorczg planach dziatalno$ci Funduszu
na poszczegbine lata 2018 — 2023, w ktdrych sprecyzowano m.in. kierunki
wydatkowania $rodkéw finansowych, zakres oraz forme udzielanej pomocy,
w zgodnosci z przyjetymi Strategiami dziatania WFOSIGW.

(akta kontroli: tom |, str. 128-157)
1.2

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowane] polegata na finansowym wsparciu zadan
stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarki wodnej. W planie dziatalno$ci Funduszu
kierunki wydatkowania srodkéw zaprezentowano w podziale na dziedziny, odrebnie
dla finansowania pozyczkowego oraz finansowania dotacyjnego. W rocznych planach
finansowych WFOSiGW nie  wyodrebniano $rodkéw na  poszczegdine
przedsiewziecia w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu
(wydatki te byty planowane fgcznie z innymi zadaniami zwigzanymi z gospodarkg
odpadami i ochrong powierzchni ziemi).

10 Listy przedsiewzig¢ priorytetowych na 2022 r. i 2023 r., zawieraty dodatkowo przedsiewziecie priorytetowe:
Przywracanie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych terenom zniszczonym przez dziatalnos¢ cztowieka, w tym
przywracanie produktywno$ci gruntow rolnych i le$nych.

" Plan Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego 2022 oraz Plan Gospodarki Odpadami dla
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2020 -2026 z perspektywg do 2032 roku. Dalej: ,\WPGO”.

5



Prezes Funduszu wyjasnit, m.in. ze: Fundusz, tworzac plan dziafalnosci i plan
finansowy nie okre$la w sposdb szczegbtowy planowanych kwot na poszczegéine
zadania wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 2a, 5-9a, 11-22 i 24-42 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska'? bagdZz na ujete w corocznych Listach przedsiewzig¢
priorytetowych lecz agreguje planowane kwoty na merytoryczne Priorytety
Srodowiskowe obejmujgce te zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 162)

Na finansowanie zadan w dziedzinie: racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym
gospodarka o obiegu zamknietym oraz ochrona powierzchni ziemi zaplanowano
w latach 2018-2023 ze $rodkdw wiasnych Funduszu (zgodnie z planem dziatalnosci
po zmianach) facznie 41 474 tys. zt, (4 324 tys. zt w formie dotacji i 37 150 tys. zt
w formie pozyczek), z tego: w 2018 r. — 3 800 tys. z'3, w 2019 r. — 3 895 tys. zl'4,
w2020 r. — 11 110 tys. z'5, w 2021 r. — 6 862 tys. z1'6, w 2022 r. — 10 380 tys. z'7,
w 2023 r. — 5 427 tys. zt'8,

(akta kontroli: tom I, str.128-157, 165)

Wykonanie wydatkébw w ramach obszaru dziatania: racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym gospodarka o obiegu zamknietym oraz ochrona powierzchni ziemi
wyniosto: w 2018 r. — 2 219,2 tys. zt'9 z tego dotacje: 0 zt, pozyczki: 2 219,2 tys. zi0;
w 2019 r. -3 752,7 tys. zt2' z tego dotacje: 1 283,7 tys. 22, pozyczki: 2 469 tys. zI23;
w 2020 r. - 1 4274 tys. z1* z tego dotacje: 1427 4 tys. zt?5, pozyczki: 0 zt; w 2021 r.
- 5186,2 tys. 1?6 z tego dotacje: 325,2 tys. z27, pozyczki: 4 861 tys. zI28; w 2022 r. -
2 056,2 tys. zt? z tego dotacje: 326,2 tys. z*0, pozyczki: 1 730 tys. z83'; w 2023 r. -
57,9 tys. zI*2 z tego dotacje: 57,9 tys. zi33, pozyczki: 0 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 6-364)

Whnioski dotyczace wsparcia przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu rozpatrywano w ramach naboru ciggtego do
wyczerpania Srodkow ujetych w planie finansowym i planie dziatalno$ci Funduszu na
dany rok. W planach finansowych WFOSIGW ujeto $rodki pozwalajace na realizacje
wszystkich (czterech) wnioskow, ktére wplynety do Funduszu w okresie objetym
kontrolg. Ostatecznie dofinansowano jedno przedsiewziecie - udzielona pomoc
w 2018 r. w wysoko$ci 56 tys. zt w formie pozyczki Gminie Krzeszow dotyczyta

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm).
18 Zaplanowano 3 800 tys. zt na pozyczki.

147 tego 2 350 tys. zt zaplanowano na pozyczki oraz 1 545 tys. zt na dotacje.
157 tego 9 550 tys. zt zaplanowano na pozyczki oraz 1 560 tys. zt na dotacje.
16 Z tego 6 450 tys. zt zaplanowano na pozyczki oraz 412 tys. zt na dotacje.
177 tego 10 000 tys. zt zaplanowano na pozyczki oraz 380 tys. zt na dotacje.
18 Z tego 5 000 tys. zt zaplanowano na pozyczki oraz 427 tys. zt na dotacje.
19 Pozyczki stanowity 100%.

20 58,4% wykonania planu.

21 Dotacje stanowity 34,2% a 65,8% pozyczki.

22 83,1% wykonania planu.

23105,1% wykonania planu.

24 Dotacje stanowity 100%.

%5 91,5% wykonania planu.

% Dotacje stanowity 6,3% a 93,7% pozyczki.

27178,9% wykonania planu.

28 75,4% wykonania planu.

29 Dotacje stanowily 15,9% a 84,1% pozyczki.

30 85,8% wykonania planu.

3117,3% wykonania planu.

32 Dotacje stanowity 100%.

33 13,6% wykonania planu.



realizacji zadania pn.: Rozbudowa i wyposazenie punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w miejscowosci Sigietki.
(akta kontroli: tom I, str. 161-166)

W latach objetych kontrolg o dofinansowanie zadarn zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu wnioskowano do Funduszu czterokrotnie
(w2018 r. ztozono trzy wnioski oraz w 2022 r. ztozono jeden wniosek). W pozostatym
okresie nie odnotowano wptywu wnioskoéw od potencjalnych beneficjentow. Fundusz
nie prowadzit analiz w celu ustalenia przyczyn niskiego zainteresowania oferowanymi
pozyczkami (np. mozliwo$ci zaciggniecia przez gminy kolejnych zobowigzan).
Z-ca Prezesa Funduszu w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze: Fundusz nie ma
wptywu na znikoma ilos¢ skfadanych wnioskow w ,danej” dziedzinie. Zainteresowanie
ze strony potencjalnego beneficjenta (jst czy tez przedsigbiorcy) w zakresie np.
budowy/modemizacji PSZOK, czy tez instalacji przetwarzania odpadow byto
niewielkie - przyczyng tego mogty by¢ dziatania priorytetowe w innym obszarze.
Fundusz weryfikuje oferte stosownie do oczekiwan beneficjentow. Jednoczesnie nie
byto znacznego sygnatu ze strony potencjalnych beneficjentow Swiadczgcego
0 zainteresowaniu czy tez potrzebie realizacji tego typu przedsiewziec.
Ponadto Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, Ze: okres, objety kontrolg to po
cze$ci okres pandemii COVID - 19. Samorzadowcy, przedsiebiorcy w tym okresie
raczej zastanawiali sie nad przesunieciem spftaty juz zaciggnigtej pozyczki, czy tez
przesunieciem terminu realizacji w czasie, a nie aplikowaniem o nowe S$rodki
pozyczkowe. Gospodarka w kraju znaczgco spowolnita. W konsekwencji nastapito
znaczne obnizenie zainteresowania pozyczkami, a jezeli juz wystepowafo to byto to
bardzo dobrze przemy$lane w zakresie efektywnoSci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 4-5)

W Funduszu obowigzywaty uchwalone przez Rade Nadzorczg Zasady udzielania
i umarzania pozyczek oraz tryb | zasady udzielania i rozliczania dotacji przez
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie®,
okreslajace m.in. formy i warunki uzyskania pomocy finansowej udzielanej ze Srodkéw
Funduszu. O pomoc finansowa mogly ubiegaé sie podmioty wykonujace
przedsiewziecia w ramach obszarow okreslonych w dziedzinach priorytetowych
zgodnie z ww. Zasadami.

Na realizacje zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia
recyklingu oferowano wsparcie w postaci oprocentowanych pozyczek, w tym
pozyczek na zachowanie ptynnoéci finansowej przedsiewzie¢ wspéffinansowanych ze
srodkow UE. Fundusz nie udzielat wsparcia w formie dotacji na finansowanie
przedsiewzieC w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw i zapewnienia
recyklingu.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, iz ze wzgledu na mozliwosci finansowe
WFOSIGW, kontrolowany obszar gospodarki odpadami finansowany jest w formie
pozyczek.

Zgodnie ze szczegotowymi zasadami dofinansowania niektorych zadan z zakresu
ochrony $rodowiska w formie dotacji przez WFOSIGW35 w dziedzinie: Racjonalne
gospodarowanie odpadami, w tym gospodarka o obiegu zamknietym oraz ochrona
powierzchni ziemi dofinansowaniu w formie dotacji podlegaly zadania realizowane

34 Uchwata nr 76/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. oraz Uchwata nr 3/2020 z dnia 21 lutego 2020 r. Rady Nadzorczej
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie w sprawie ustalenia ,Zasad
udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.” ze zm.; dalej: ,Zasady’.

35 Stanowiace zataczniki do Zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania
dotacji przez WFOSIGW.
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przez jednostki samorzadu terytorialnego polegajace na usuwaniu azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest oraz dziatania zwigzane z zapobieganiem skutkom
zanieczyszczenia $rodowiska w przypadku, gdy nie mozna ustali¢c podmiotu za nie
odpowiedzialnego.

(akta kontroli: tom Il str. 5, tom Il str. 6-112)
1.3

Nabdr wnioskéw o dofinansowanie zadan odbywat sie w sposéb ciagty. Przy wyborze
I ocenie wnioskow kierowano sie Kryteriami wyboru przedsiewziec finansowanych ze
$rodkéw WFOSIGWAS, natomiast pomoc finansowa udzielana byla w oparciu
0 Zasady. Wnioski analizowano i oceniano wedtug nastepujacych kryteriow:
— zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa i wojewddztwa oraz strategicznymi
dokumentami okreslajgcymi standardy emisyjne i jako$ci Srodowiska wynikajace
z prawa wspdlnotowego i krajowego,
- celowosci,
— efektywnosci ekologicznej,
— ekonomiczno-technicznej,
— spetniania wymogow formalnych.
(akta kontroli: tom lIl, str. 6-112)

W latach 2018-2023 (Il kwartat) do Funduszu wptynety cztery wnioski w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢ (w formie pozyczek) w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu:

1) W dniu 11 lipca 2018 r. do WFOSIGW wplynat wniosek Wajta Gminy Krzeszow
o dofinansowanie w formie pozyczki w wysoko$ci 56 tys. zt zadania pn.:
Rozbudowa i wyposazenie punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
w miejscowosci Sigietki. Zarzad Funduszu Uchwatg® z dnia 1 sierpnia 2018 r.
wybrat i zatwierdzit przedsiewzigcie do dofinansowania. Umowa3 pozyczki
pomiedzy WFOSiGW a Gming Krzeszéw zostata zawarta w dniu 3 sierpnia 2018 r.
W umowie wskazano terminy realizacji zadania przez pozyczkobiorce do 12
pazdziernika 2018 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego do 31 marca 2020 r.
(wiecej w pkt. 1.5 wystgpienia pokontrolnego). Zadanie inwestycyjne zostato
rozliczone i przekazane do eksploatacji w dniu 12 pazdziernika 2018 .

2) W dniu 20 sierpnia 2018 r. do WFOSiGW wptynat wniosek Wéjta Gminy Grodzisko
Dolne o udzielenie pozyczki w kwocie 291 504,52 zt, na zadanie inwestycyjne pn.:
Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Grodzisku
Dolnym. Zarzad Funduszu Uchwatg® z dnia 13 wrze$nia 2018 r. wybrat
przedsiewziecie do dofinansowania. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada
Nadzorcza WFOSIGW zatwierdzita®® wniosek Zarzadu Funduszu o udzielenie
pozyczki. W dniu 28 listopada 2018 r. zawarto umowe*! pozyczki pomiedzy
Funduszem a Gming Grodzisko Dolne. W dniu 31 grudnia 2018 r. do WFOSIiGW
wptyneto pismo Wojta Gminy Grodzisko Dolne w sprawie rezygnacii z realizacii

% Stanowigce zataczniki do Uchwat Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie nr 75/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. oraz nr 2/2021 r. z dnia 8 lutego 2021
r. w sprawie ustalenia Kryteriow wyboru przedsiewzigé finansowanych ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.

37 Uchwata nr 421/2018 Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie z dnia 1 sierpnia 2018 r.

38 Umowa nr 44/2018/0Z/R/P zmieniona Aneksem nr 1 zawartym w dniu 1 czerwca 2021 .

% Uchwata nr 514/2018 Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyboru przedsiewziecia do dofinansowania.

40 Uchwatg nr 151/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie o udzielenie pozyczki dla Gminy Grodzisko
Dolne.

41 Umowa nr 101/2018/0Z/R/P z dnia 28 listopada 2018 .
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umowy pozyczki. Wojt Gminy Grodzisko Dolne poinformowat, iz w zwigzku
z zakonczeniem i koncowym rozliczeniem inwestycji realizowanych przez Gming
w 2018 r. oraz wynikajacymi z tych rozliczen oszczedno$ciami nie ma potrzeby
zaciggania dodatkowej kwoty zobowigzan dtugoterminowych. Pismem z dnia 29
stycznia 2019 r. Fundusz poinformowat, iz wobec o$wiadczenia Wéjta Gminy
Grodzisko Dolne o rezygnacji z pozyczki, z dniem 28 stycznia 2019 r. umowe
zawartg z Gming Grodzisko Dolne uznaje sie za rozwigzana.

3) W dniu 20 sierpnia 2018 r. do Funduszu wptynat wniosek ztozony przez
Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. 0 przyznanie pozyczki
w kwocie 407 395,70 zt, na finansowanie zadania pn.. Budowa Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Gminie Debica. Zarzad Funduszu
Uchwatg*2 z dnia 30 listopada 2018 r. wybrat przedsiewziecie do dofinansowania.
W dniu 17 grudnia 2018 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW zatwierdzita®3 wniosek
Zarzadu Funduszu o udzielenie pozyczki. W dniu 5 lipca 2019 r. wnioskodawca
powiadomit Fundusz o rezygnacji z ubiegania si¢ o pozyczke w zwigzku
z przedtuzajacy, sie procedurg uzyskania zabezpieczenia pozyczki (gwarancji
bankowej) oraz zblizajgcym sie terminem zakonczenia realizacji projektu Budowa
Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych w Gminie Debica
i konieczno$cig uregulowania naleznosci za faktury w terminie do konca lipca
2019,

4) W dniu 28 listopada 2022 r. do WFOSIGW wptynat wniosek Burmistrza Gminy
i Miasta Sokotow Matopolski o dofinansowanie w formie pozyczki w wysokosci 11
806 tys. zt zadania pn.: Budowa Zakfadu Przetwarzania Odpaddw w Sokofowie
Matopolskim. Zarzad Funduszu Uchwatg* z dnia 23 marca 2023 r. wybrat
przedsiewziecie do dofinansowania. W dniu 3 kwietnia 2023 r. Rada Nadzorcza
Funduszu zatwierdzita®> wniosek Zarzadu Funduszu o udzielenie pozyczki.
Umowa% pozyczki pomiedzy WFOSIGW a Gming Sokotéw Matopolski zostata
zawarta w dniu 13 kwietnia 2023 r. W umowie wskazano terminy realizacji przez
pozyczkobiorce zadania do 30 lipca 2024 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego
do 30 lipca 2025 r. Do momentu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
przekazano $rodkéw finansowych beneficjentowi w ramach udzielonej pozyczki,
a zadanie pozostawato w trakcie realizacji.

We wszystkich analizowanych przypadkach wnioski zostaty ocenione pozytywnie.
Whioskodawcy ztozyli dokumenty niezbedne do zawarcia umowy pozyczki oraz
otrzymali pozytywng decyzje Rady Nadzorczej WFOSIGW w zakresie przyznania
pomocy finansowej*’. Nie stwierdzono przypadkow udzielenia wsparcia finansowego
zadan zakonczonych przed zawarciem uméw. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
warunki finansowania przedsiewzie¢ oraz wyptaty Srodkdéw finansowych zostaty
wpisane w tre$¢ kazdej z uméw oraz ze byly one jednakowe dla wszystkich
pozyczkobiorcow. Przed wyplatg pozyczki Fundusz sprawdzat zdolno$¢ kredytowa
wnioskodawcow (jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty stosowne uchwaty

42 Uchwata nr 614/2018 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Rzeszowie z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie wyboru przedsiewziecia do dofinansowania.

43 Uchwatg nr 170/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie o udzielenie pozyczki dla Przedsiebiorstwa
Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. w Paszczynie.

4 Uchwata nr 2176/2023 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie wyboru przedsiewziecia do dofinansowania.

45 Uchwatg nr 12/2023 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2023 r.

46 Umowa nr 3/2023/0Z/R/P z dnia 13 czerwca 2021 r.

47 W przypadku wniosku zlozonego przez Gmine Krzeszow decyzje w sprawie wyboru przedsiewzigcia do
dofinansowania i zatwierdzenia wniosku (w formie uchwaty), w ramach wtasnych kompetencji, podjat Zarzad
WFOSIGW.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sptaty
pozyczki zaciaganej w WFOSIGW). Analizowane umowy zawieraly zapisy dotyczace
zabezpieczenia spfaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla in blanco
z deklaracjg wekslowa.

(akta kontroli: tom IIl, str. 113-264)

W latach 2018-2023 (Il kwartal) Fundusz nie uruchomit zadnego programu
dotyczacego finansowania przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw i zapewnienia recyklingu. Nie ogtaszano rowniez naborow na realizacje
zadan w trybie konkursowym.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze: Zasady udzielania i umarzania
pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie zawierajg requlacje (§ 3 ust.
2) dajgcq mozliwosc, w przypadku realizacji wybranych zadan prowadzenia przez
Fundusz naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursu zamknietego, ktory
przeprowadza sig na podstawie regulaminéw uchwalonych przez Zarzad Funduszu.
Przedmiotowa regulacja nie wprowadza takiego obowigzku a jedynie daje takg
mozliwoS¢. Brak uruchomienia konkursu nie oznacza jednoczes$nie braku moZzliwosci
aplikowania o $rodki Funduszu w ogole.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wskazat ponadto, iz: WFOSIGW nie jest jedyna
instytucjqg finansujgcq kontrolowany obszar gospodarki odpadami. Realizacja
potrzebnych w tym zakresie inwestycji infrastrukturalnych niesie za sobg konieczno$c
angazowania i ponoszenia przez Inwestorow tych zadan niezbednych i wysokich
nakfadéw finansowych. Pomoc Inwestorom w ponoszeniu tych kosztdw zapewniajg
przede wszystkim Srodki bezzwrotne Unii Europejskiej oraz bezzwrotne S$rodki
panstwa. Sytuacja ta dla WFOSIGW w Rzeszowie, ktory w sposéb efektywny
potrzeby finansowe Inwestorow moze zaspokoic tylko w formie zwrotnej (pozyczki),
oznacza konieczno$c udostepnienia ich w jak najfatwiejszy sposob. Dlatego wnioski
0 pozyczke mogq byc skfadane przez caty rok i rozpatrywane sq sukcesywnie do
wyczerpania srodkow ujetych w planie finansowym i planie dziafalnosci na dany rok.
Tryb konkursowy mogtby mie¢ miejsce takze w przypadku naboru wnioskow
0 pozyczke ale tylko w konieczno$ci ich selekcji spowodowanej sytuacjq gdy nasze
dyspozycyjne srodki finansowe nie wystarczataby na pokrycie potrzeb lub oczekiwan
Inwestoréw zgtaszanych do Funduszu. Takiej sytuacji w przedmiotowym obszarze nie
byto i dlatego nie ma i nie byto potrzeby wprowadzania ograniczen dostepu do
Srodkow Funduszu np. poprzez ogfaszanie trybu naboru konkursowego.

(akta kontroli: tom II, str. 4-5)
1.4

Postanowienia umoéw zawieraty zapisy umozliwiajgce monitorowanie stanu

realizowanych zadan oraz wtasciwe i zgodne z zatozonymi celami rozliczenie umowy.

W umowach zobowigzano beneficjentow do umozliwienia pozyczkodawcy dokonania

oceny sposobu wykorzystania pozyczki, w miejscu (miejscach) prowadzenia

dziatalnosci w kazdej fazie realizacji zadania. Ponadto na beneficjentéw natozono

obowigzki m.in.:

— terminowego zrealizowania zadania i przedstawienia po jego zakorczeniu
protokotu odbioru kocowego oraz sprawozdania z realizacji zadania,

— dokonania petnego rozliczenia finansowego zadania i przedtozenia zbiorczego
zestawienia faktur i/lub rachunkow wraz z ich kserokopiami,

— przedtozenia na zadanie pozyczkodawcy dokumentéw i informacji niezbednych
do dokonania oceny zdolno$ci kredytowej w trakcie realizacji zadania,



— dostarczenia rachunku zyskow i strat, bilansu, rachunku przeptywdw pienieznych
za kazdy rok w terminie do kofca maja roku nastepnego i | pétrocze do konca
lipca oraz innych dokumentéw, informacji i sprawozdan, na Zadanie
pozyczkodawcy, w zakresie zwigzanym z oceng aktualnej kondycji finansowej
pozyczkobiorcy.

(akta kontroli: tom IIl, str. 113-264)

Zastosowane wzory umow uwzgledniaty uprawnienie Funduszu do przeprowadzenia
kontroli wykorzystania pozyczki. Fundusz monitorowat realizacje umowy zawarte;
zGming Krzeszow dwukrotnie sprawdzajgc stan jej realizacji. Upowaznieni
pracownicy Funduszu przeprowadzili kontrole wstepng*® oraz koncowg*®
dofinansowanego zadania (co potwierdzono protokotami z przeprowadzonych
czynnosci). Stan wykonania zadania ustalono na podstawie oSwiadczenia
wnioskodawcy, wizji lokalnej w terenie oraz przedtozonej dokumentacii
rozliczeniowej. W toku czynnosci sporzadzono dokumentacie fotograficzna.

(akta kontroli: tom | str. 167-171, tom Il str. 125-129, 147-151)
1.5

Zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw Funduszu, umowy
pozyczek okre$laty planowane efekty ekologiczne wraz z okre$leniem terminu
przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych ich osiggniecie. Wskazane w nich
mierniki efektu ekologicznego byly adekwatne i umozliwiaty pomiar osiggnietego
efektu ekologicznego (zmniejszenie iloSci zanieczyszczerh wprowadzonych do
Srodowiska). Zapisy umow obligowaty pozyczkobiorcow do przedstawienia
sprawozdan z wykonania zadan, w przypadku jedynej zrealizowanej w analizowanych
latach umowy z Gming Krzeszéw, potwierdzajacych zebranie planowanej wielkoSci
odpadow. Efekt ekologiczny zostat udokumentowany przez beneficjenta — Wojt
Gminy Krzeszéw przediozyt sprawozdanie®® potwierdzajace osiggniecie efektu
ekologicznego. Mierniki efektu ekologicznego odnosity sie do ilosci (Mg) zebranych:

— odpadéw wielkogabarytowych®! (20 03 07) w ilo$ci 3,340 Mg/rok;

— odpaddw z betonu oraz gruzu betonowego z rozbiorek i remontéws2, (17 01 01)
zmieszanych odpadéw z betonu, gruzu ceglanego, odpadéw materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 0653 (17 01
17) w iloSci 4,940 Mg/rok;

- zuzytych opon®* (16 01 03) w ilosci 0,300 Mg/rok.

(akta kontroli: tom II, str. 163, tom Ill, str. 113-119)

1.6

Informacje o kierunkach oferowanego wsparcia, kryteria oraz procedury kwalifikacji
wnioskéw, byly publikowane na stronie internetowejs® Funduszu i dostepne w kazdym
czasie dla potencjalnych beneficjentow. Udostepniono m.in. Listy, ktdre zawieraty
przykladowe przedsiewziecia priorytetowe, réwniez w  obszarach zwigzanych
z zapobieganiem powstawaniu odpadow.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze: Kryteria wyboru przedsigwzig¢
finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Rzeszowie oraz Zasady udzielania

48 Kontrole przeprowadzono w dniu 24 lipca 2018 r.

49 Kontrole przeprowadzono w dniu 22 pazdziernika 2018r., zgodnie z planem kontroli biezacych na IV kwartat
2018r.

50 Pismo z dnia 20 marca 2020 r.

51 Zaplanowano zebranie odpadéw w ilosci 0,560 Mg/rok.

52 Zaplanowano zebranie odpadéw w ilosci 2,260 Mg/rok.

53 Zaplanowano zebranie odpadéw w ilosci 2,250 Mg/rok.

54 Zaplanowano zebranie odpadéw w ilosci 0,150 Mg/rok.

5 https://www.bip.wfosigw.rzeszow.pl
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i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji, majg
zastosowanie do dofinansowania wszystkich zadan takze zadan z zakresu
gospodarki odpadami.
W toku kontroli nie przedstawiono dowodéw w zakresie prowadzenia innych dziatan
majacych na celu upowszechnianie wsrod zainteresowanych odbiorcéw informacii
o mozliwosciach i kierunkach oferowanego przez Fundusz wsparcia. Fundusz nie
dziatat aktywnie w celu promowania mozliwosci uzyskania dofinansowania co nie
stuzyto optymalnemu wykorzystaniu Srodkoéw przeznaczonych na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Nie
przediozono rowniez dowodow na prowadzenie analiz skuteczno$ci dziatan
w dotarciu do potencjalnych beneficjentow (np. monitorujgc iloS¢ odston strony
internetowej, ilo$¢ pobran plikéw) oraz zmian w sposobie informowania.
Z-ca Prezesa Zarzadu wyjasnit, m.in. iz: okres, ktérym zostafa objeta kontrola to po
czeSci okres pandemii COVID-19 oraz wojny tuz za granicg Polski, tym samym
bezposredni kontakt z potencjalnym beneficjentem byt bardzo ograniczony.

(akta kontroli: tom IlI, str. 4-5)
1.7

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie realizowat programéw dotyczacych
przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem powstawania odpadow i ich recyklingu.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze: do zadan ustawowych Zarzadoéw
Funduszy Wojewodzkich nie przypisano tworzenia programow priorytetowych,
kompetencje przyjmowania takich programow, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu zgodnie z art. 400k ust. 2 pkt 1b) ustawy Prawo
ochrony Srodowiska przypisane sg jedynie Zarzadowi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®. Fundusz nie brat udziatu (nie otrzymat
od NFOSIGW takiej propozycji) w opracowywaniu programéw priorytetowych
w zakresie zapobiegania powstawania odpadow i w konsekwenciji nie byfo podstaw
do analizowania ryzyka zwigzanego ze stworzeniem warunkOw organizacyjno —
technicznych do wdrozenia tych programéw. Fundusz nie realizowat takze
programéw priorytetowych NFOSIGW w tym zakresie bowiem WFOSIGW nie sq
wskazane jako beneficjenci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 4-5)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Whioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

5 Dalej: ,NFOSIGW".



Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Rzeszow, dnia 29 wrzesnia 2023 r.
Kontroler
Wojciech Kajzar

Starszy inspektor kontroli panstwowej

I

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

zup.
p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-
Robert tukasz



