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Urzad Miejski w Btazowej!
Jerzy Kocoj Burmistrz Miasta Btazowa od 1 grudnia 2014 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/114/2023 z 10 lipca 2023 r.
[akta kontroli tom | str. 3-9]

' Dalej: Urzad.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia Urzad w zakresie kontrolowane;
dziatalno$ci w latach 2018-2021.

Urzad prawidlowo realizowat oraz zapewnit warunki prawne, organizacyjne
iinformacyjne zwigzane z wykonywaniem dziatan na rzecz zapobiegania
powstawania odpaddéw i zapewnienia recyklingu. Regulaminy organizacyjne
w Urzedzie byly aktualizowane, a zadania z zakresu gminnej gospodarki odpadami
przypisano okreslonym osobom. Uchwaty zawieraty regulacje zgodne z dyspozycjami
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na terenie Gminy byly
prowadzone kampanie informacyjne i edukacyjne w zakresie gospodarki odpadami.
Urzad nadzorowat i monitorowat efekty tych dziatan.

Prowadzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
i sposobdw ich zagospodarowania, a takze przebiegu procesdéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu. Osiggano wymagane przepisami poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?,
zorganizowano punkt wymiany rzeczy, a stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty
wptywu na funkcjonowanie PSZOKu.

Srodki pochodzace z optat od wiascicieli nieruchomosci wydatkowano zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu.

1.1 W Regulaminie Organizacyjnym® Urzedu wskazano Referat Rozwoju
Gospodarczego, Budownictwa, Gospodarki Mieniem jako komérke organizacyjng
prowadzacg sprawy z zakresu gminnej gospodarki odpadami, w ktdrym
wyodrebniono stanowisko ds. ochrony Srodowiska.

W pazdzierniku 2,020 r.7 zmieniono ww. regulamin i utworzono w Urzedzie
samodzielne stanowisko ds. gospodarki odpadami i utrzymania czystosci, ktorego
zadaniem byto m.in.: przygotowanie dokumentacji zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu odbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy; nadzér nad
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym realizacjg zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady; aktualizacja bazy rejestru gminnego wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarki odpadami; przyjmowanie deklaracii
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami; pobieranie opfat; prowadzenie
kampanii edukacyjno-informacyjnych wsroéd mieszkancow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 We wszystkich latach objetych kontrola.

5 Dalej: ucpg (Dz. U. 22022 r. poz. 2519 ze zm.).

6 Zarzadzenie nr 382/2009 z 5 marca 2009 r., 249/2013 z 15 lutego 2013 r. Burmistrza Btazowej i 160/2016

z 3 wrze$nia 2016 .

7 Zarzadzenie nr 191/2020 z 20 pazdziernika 2020 r. Burmistrza Btazowej. Byto to stanowisko wieloosobowe.
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Od 1 stycznia 2022 r. rozpoczat dziatalno$c Celowy Zwigzek Gmin? ,Eko-Logiczni™?,
w sktad ktérego wchodzity: Gminy Btazowa, Hyzne, Lubenia, Dynéw iDynéw
Miasto''. Celem jego utworzenia bylo wspdlne wykonywanie zadan stuzacych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowej w zakresie zbiorki
i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie gmin wchodzacych w sktad
Zwigzku.

Zwigzek przejat od Gminy zadania zwigzane z zapobieganiem powstawania odpadéw
| zapewnienia recyklingu, w tym zadania dotyczace aktualizacji bazy rejestru
wiascicieli nieruchomo$ci objetych systemem gospodarki odpadami oraz
przyjmowanie deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami.

[akta kontroli tom | str. 5-26, 483-484]

1.2 Pracownikom Urzedu zatrudnionym na ww. stanowisku okreslono w formie
pisemnej W sposob przejrzysty i spojny zadania, ktére na biezaco aktualizowano
w przypadku zmiany stanu prawnego lub faktycznego. W kontrolowanym okresie
zadania zwigzane m.in. z odpadami wykonywato 6 0s6b'2, ktore posiadaty
przygotowanie do realizacji powierzonych im zadan oraz braty udziat w szkoleniach,
seminariach iwarsztatach zwigzanych z ochrong S$rodowiska i gospodarkg
odpadami's.

[akta kontroli tom | str. 27-122]

21-2.2 W latach 2018-2023 w Urzedzie obowigzywat ,Regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Btazowa'#” z dnia 15 lipca 2016 r.15 z przyjetymi
zmianami'® z dnia 28 sierpnia 2016 .

Prokuratura Rejonowa w Rzeszowie w dniu 31 lipca 2020 r. w trybie nadzoru i zwrdcita
sie do Wojewody Podkarpackiego o zaskarzenie ww. uchwaty w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Btazowa, w zwigzku ze
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa m.in. poprzez zmiang przepisow
ustawowych i uregulowanie niektorych kwestii w sposéb odmienny niz w ustawie.

W dniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska uchwalita nowy regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Bfazowa oraz postanowita o utracie mocy
Uchwaty z dnia 15 lipca 2016 r.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Urzad otrzymat od Wojewody Podkarpackiego
informacje o wszczeciu postepowania zmierzajacego do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty z dnia 24 wrze$nia 2020 r., ktorej niewaznos¢ Wojewoda Podkarpacki'’.
Stwierdzit decyzjq z dnia 27 pazdziernika 2020 .

8 Uchwata nr XXXVI/180/2021 Rady Miejskiej w Btazowej z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie utworzenia
Celowego Zwigzku Gmin ,Eko-Logiczni” na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.12 oraz art. 64 ust.2 z zw. z art. 67 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (DZ. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

9 Dalej: Zwigzek.

10 Uchwata nr 11/14/2021 Zgromadzenia celowego Zwigzku Gmin ,Eko-Logiczni” z 15 wrze$nia 2021 r. poz. 3211
" Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z 31 sierpnia 2021 r. poz. 2976.

12 Pracownicy zatrudnieni byli odpowiednio jeden w 2010 r., trzy osoby w 2013 r. po jednym w 2018 r. i w 2020 r.
2 osoby odeszto na emeryture jeden w 2019 r. drugi w 2020 r.

13 Szkolenia obejmowaty m.in.: Nowelizacje ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach; Jak prowadzi¢
skuteczng kontrole firmy odbierajacej odpady komunalne; Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym opfaty
~Smieciowej”; Najtrudniejsze przypadki w opfacie $mieciowej (...); Jak przygotowaé sie do kontroli RIO -
najczestsze problemy gmin z prowadzeniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi; Jak poprawnie
zorganizowa¢ przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw - oddzielny czy faczny?; Opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — wymiar i pobér, uchwaly w sprawie opfaty; Likwidacja zalegfosci
i nadptat w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

14 Dalej: Regulamin.

15 Uchwata nr XXIV/122/2016.

16 Uchwata nr XXV1/131/2016.

17 Pismo nr P-11.4131.2.286.2020.



W dniu 17 grudnia 2020 r. Rada Miejska Gminy uchwalita nowy Regulamin?®, ktory
zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym' 21 grudnia 2020 r. Regulaminy
akceptowane byly przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 9 ustawy ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku wgminach oraz niektérych innych ustaw? Rada Gminy
zobowigzana byfa dostosowaé w terminie 12 miesiecy od dnia wejcia w zycie ustawy
0 zmianie ucpg uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

Burmistrz Bftazowej wyjasnit: na mocy art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21 (Dz. U. z 2020 r., poz. 875) zmianie
ulegta tre$¢ art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz.
1579 ze zm.) poprzez zastapienie wyrazow ,w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ninigjszej ustawy.” na ,w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r." co pozwolito
Gminie Btazowa na wywigzanie si¢ z ustawowych obowigzkéw w zmienionym
terminie.

[akta kontroli tom | str. 123-300]

2.3 W Regulaminach o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie Gminy Bfazowa
okreslono zgodnie z art. 4 ucpg szczego6towe zasady utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie Gminy m.in. dotyczace wymagan w zakresie: selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych. Selekcja dotyczyta: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkfa, odpaddw opakowaniowych wielomateriatowych oraz bioodpadéw,
odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw  domowych (art. 4 wust. 2 ucpg), wymagan wynikajacych
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz pozostatych odpadéw
zmieszanych nie zawierajacych odpadow wymienionych powyze;.

[akta kontroli tom | str. 123-300]

2.4-2.5 W opracowanych w Urzedzie regulaminach utrzymania czystosci i porzadku
okreslono funkcjonowanie Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych?!
i okreslono zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania odpadow
kolory workéw na $mieci oraz czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw i tak: odpady
zmieszane oraz segregowane odbierane byty na terenie wiejskim nie rzadziej niz raz
na dwa tygodnie, miejskim nie rzadziej niz raz na tydzien. Podobnie bioodpady, z tym,
ze w okresie od listopada do marca odpowiednio co miesigc i co dwa tygodnie. Popioty
i zuzle na terenie gminy co dwa tygodnie z mozliwo$ciq wykorzystania ich
gospodarczo do utwardzania terenu.

Pozostate odpady m.in. meble, odpady wielkogabarytowe sprzet elektryczny
i elektroniczny, chemikalia, odpady medyczne odpady tekstyliow nalezato dostarczy¢
do PSZOK. Przeterminowane leki, baterie, akumulatory nalezato umieszczac

18 Uchwata nr XXIX/150/2020 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Btazowa

19 p0z.5194.

20 Dalej ucpg (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).

21 Dalej: PSZOK.



w specjalnych pojemnikach umieszczonych na terenie gminy lub dostarczy¢ do
PSZOK. Odpady ulegajace biodegradacji zalecano podda¢ kompostowaniu, lub
oddawac do PSZOK.

Nie wprowadzono ograniczenia ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych
i odpaddw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacii terendw zielonych,
ogrodéw, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez PSZOK od wtascicieli nieruchomosci. Przyjmowano réwniez
niewielkie ilosci styropianu i papy (do kilku kilograméw), ktére jako drobna frakcja
trafiaty z linii sortowniczej jako balast posortowniczy. W przypadku wiekszych ilosci
zapewniono odbiér za odptatnoscig zgodnie z obowigzujacym cennikiem?2,

Na stronie internetowej umieszczono Regulamin okre$lajacy szczegdtowe zasady
przyjmowania odpaddw komunalnych przez PSZOK w Bfazowe;.

Opracowywane w Urzedzie Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
akceptowane byly przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie.

[akta kontroli tom | str. 123-177, 306-309]

3.1-3.2 Gmina nie ubiegata si¢ o wydanie decyzji na czeSciowe odstepstwo od
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w zwigzku z art. 4b ust. 1 ust. 2 ucpg.

[akta kontroli tom | str. 224-225]

4.1-4.2 W latach 2018-2021 Gmina zapewnita funkcjonowanie i utrzymanie instalacji
stuzacej przetwarzaniu odpadéw komunalnych, a jej moce przerobowe byty
wystarczajace dla potrzeb Gminy Btazowa, a takze dla kilku gmin w sgsiedztwie.

Na terenie Gminy funkcjonowata spotka?® pod nazwa: Gospodarka Komunalna?*
w Btazowej sp. z 0.0., ktdra otrzymata zezwolenie na przetwarzanie odpadow?®
metodg R12 - sortowanie surowcow wtornych pochodzacych z selektywnej zbiorki,
zmocg przerobowg 4000 Mg/rok. Miejscem magazynowania iprzetwarzania
odpaddw byt teren przy ul. Mysliwskiej 9 w Btazowej. W decyzji okreslono rodzaje
odpaddw, ich kody i masy przetwarzanych odpadéw [Mg/rok] z zachowaniem
ograniczen ilosciowych. Okre$lono takze jakie odpady powstawaly w zwigzku
z prowadzonym odzyskiem. Kolejnymi decyzjami?é zmieniano rodzaje odpadow na
jakie rozdzielano przyjmowane do sortownia odpady, dostosowujac je do
obowigzujacych przepiséw prawa.

[akta kontroli tom | str. 317-382, 382-410]

4.3 Pochodzace z selektywnego zbierania, oraz z PSZOKu odpady, byty
przekazywane do kolejnych instalacji w celu recyklingu i tak w kontrolowanych latach
oddawano:
- Zuzyte opony R3 do: Zarzecza - 50 km, (od 2018 r. do 2022 r.)?7; Chetma -
270 km i R1: Nowin - 200 km (w 2020 r.);

22\ PSZOKu zapewniono odbidr m.in. styropianu czy zuzytej papy za odptatno$cig w wysokosci odpowiednio 60
zti 1800 zt za 1 Mg netto. W okresie od 2018 r. do 12 wrzesnia 2023 r. nie dostarczono tych odpadéw do PSZOKu.
23 Umowa z 22 wrze$nia 2017 r. powierzono realizacje zadan wtasnych Gminy Btazowa Gospodarce Komunalnej
sp. z 0.0. w Btazowej zwigzanych z utworzeniem PSZOK-u.

2 Dalej: GK.

2 Decyzja Starosty Rzeszowskiego 05.6233.23.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. z terminem obowigzywania do
1 grudnia 2024 r.

% Decyzje: 0$.6233.7.1.2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r.; 0$.6233.7.2018 z dnia 16 marca 2018 r.; OS-
11.7244.23.2020.SP z dnia 4 kwietnia 2021 r.: 0S-111.7244.20.2021.SP z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

27 \W nawiasach podano lata, w ktérych oddawano poszczegolne frakcje do instalacji w celu recyklingu.
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Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw
ceramicznych i elementow wyposazenia R5 do: Kozodrzy - 63 km
(w2018 r.iw 2019 r.); Strzyzowa — 33 km (w 2020 r. i 2021 r.); Lublina - 209
km (w 2022r.);

Leki inne niz wymienione w 2001 31, D10 do: Rzeszowa - 22 km (od 2018 .
do 2020 r. iw 2022 r.); Jedlicza — 52 km (w 2020 r. i 2021 r.);

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne R12 do: Bolecina - 234 km
(w2018 r. iw 2022 r.); Piekoszowa — 211 km (w 2019 r.); Lublina — 209 km
(w 2019 r.), tomazowa - 293 km (w 2020 r. i 2021 r.) Sekowa — 653 km
(w2022 r.);

Zmieszane odpady opakowaniowe R12 do: Zabrza — 304 km (w 2019 r.),
Baterie i akumulatory R12 do: Piekoszowa - 211 km (w 2019 r.); todzi -
340 km (w 2020 r.); R4 Bolecina - 234 km (w 2020 r. 2022 r.);

Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny do: Lezajska, 54
km (w 2018 r.); Strzyzowa D5: - 33 km (w 2019 r.iw 2021 r.), R12: Rzeszowa
- 22 km (w2020 r.);

Inne odpady nieulegajace biodegradacji D5 do: Strzyzowa — 33 km (w 2018
r.iw 2019 r.), Sedziszowa — 63 km (w 2019 r.), Sokotowa Matopolskiego —
53 km (w 2019 r. i w 2020 r.), Kozodrzy — 63 km (w 2020 r. i w 2022 r.),
Ostrowa — 65 km (w 2021 r.);

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne R12 do: Giedlarowej —
54 km (w 2018 r. iw 2019 r.), Strzyzowa — 33 km (w 2018 r.), Rzeszowa — 22
km (od 2018 r. do 2020 r.), Kozodrzy 63 km (od 2018 r. do 2021 r.),
Tarnobrzega — 122 km (od 2019 r. do 2022 r.), Paszczyny — 76 km (w 2021
r. do 2022 r.), Stalowej Woli 96 km (w 2022 r.), R1: Rzeszowa — 22 km
(0od 2019 r. do 2022 r.);

Odpady wielkogabarytowe R12 do: Kozodrzy - 66 km (w 2018 r.), Rzeszowa
-22 km (w2018 r. 12019 r.), Wolicy — 66 km (w 2019 r.), Stalowej Woli — 96
km (w 2020 r.), Ostrowa — 65 km (w 2021r. i w 2022 r.), Mielca — 92 km
(w2021 r.iw 2022 r.), R3: Mielca - 92 km (w 2021 r.iw 2022 r.);

Odpady ulegajgce biodegradacji R3 do: Paszczyny 76 km (w 2019 r.),
Lezajska 66 km (w 2020 r. i w 2022 r.), Stalowej Woli 96 km (w 2020 r.
iw2022r.);

Odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji R3 do: Lezachowa - 69 km
(w2020 r. i 2021 r.), Tarnobrzega — 122 km (w 2022 r.);

Odpady kuchenne zmieszane z zielonymi D8 do: Stalowej Woli (w 2020 r.
iw2022r.);

Lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ R12 do: Gorlic 98 km
(w2020r.i2022r.);

Urzadzenia zawierajgce freony R12 do: tomazow 293 km (w 2020 r. iw 2021
r.), Bolecina - 234 km (w 2022 r.), Sekowa — 653 km (w 2022 r.), Lublina —
209 km (w 2022 r.);

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice R12 do: Nowego
Targu 260 km (w 2020 r.), Malinie 110 km (w 2020r i 2021 r.), Sekowa — 653
km (w 2022 r.), Bolecina - 234 km (w 2022 r.);

Popioty D5 do: Strzyzowa 33 km (od 2018 r. do 2021 r.), Lubina 550 km
(w2022r.).

Opakowania z tworzyw sztucznych, Szkto, Odpady papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkfa, Papier i tektura, Opakowania z papieru i tektury (od 2018
r.do 2021 r.), R12 do: Tarnobrzega 122 km.

[akta kontroli tom | str. 301-305, 411-482]



5.1 Regulaminy utrzymania porzadku i czystosci, zawieraty unormowania wymagane
w art. 4 ust 2 ucpg.

Na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej28 w zwigzku z art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
0 samorzadzie gminnym?2® Gmina Btazowa podjefa uchwate®0 w sprawie utworzenia
i prowadzenia PSZOK w gminie. Inwestycje zakoficzono 24 kwietnia 2019 1.

[akta kontroli tom | str. 123-177, 204-223]

5.2 Burmistrz sporzadzat (w latach 2018 - 2021 r.) corocznie analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na podstawie sprawozdan ztozonych przez: podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmioty zbierajace odpady
komunalne, oraz informacji przekazanych przez prowadzacych instalacje komunaine,
na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi i innych dostepnych danych o czynnikach wptywajacych na
koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmowata:

— mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz
przeznaczonych do sktadowania pozostatoSci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

— potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

— koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpaddw komunalnych w podziale na wptywy, wydatki
I nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— ilo$¢ odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

— iloS¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych i bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz
przeznaczonych do sktadowania pozostatoSci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
oraz osiggniete poziomy: ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania:

— poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych.

Za 2022 r. analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzit Zwigzek na
podstawie takich samych danych opisanych w 2 obszarze wystgpienia w pkt 4.3,
z jakich korzystat wcze$niej Burmistrz, z tym ze obejmowaty réwniez gminy na terenie,
ktérych Zwigzek realizowat zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzgdzano i udostepniano na
stronie BIP Urzedu i BIP Zwigzku w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy.

[akta kontroli tom Il str. 1-46]

28Dz, U. 22017 r. poz. 827 ze zm.

29 Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.

30 Uchwata nr XXXVII/175/2017 z dnia 29 maja 2017 .

3 Decyzja o warunkach zabudowy BiG.6730.41.17 z dnia 4 lipca 2017 r. Zakonczenie pismo znak
PINB.5120.8.14.2019.
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6.1 Na terenie Gminy dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi byly prowadzone, zgodnie z zawartg
umowg, przez GK, a od 2022 r. zadania te realizowat Zwigzek.

W umowie3? zawartej pomiedzy Gming a GK dotyczacej odbioru odpaddéw
komunalnych zawarto postanowienia zwigzane z prowadzeniem edukacii
ekologicznej33 przez wykonawce. Wykonawca (GK) byt obowigzany do prowadzenia
akcji promujacych selektywng zbiorke odpadéw w formie pogadanek, prelekcji badz
konkursow w placéwkach oSwiatowych na terenie gminy Btazowa.

W 2018 r. i 2019 r. zrealizowano projekt®* ,Kultura segregacji”. W 2018 r. w ramach
prowadzonej edukacji ekologicznej pt. ,Dziataj z impetem” oraz zorganizowano
| przeprowadzono konkurs ,Zbieraj makulature — chron $rodowisko”. W 2019 r. i 2021
r. przeprowadzono akcje/konkurs ,Wielka zbiorka makulatury”, w ktorej wziety udziat
Przedszkola i Szkoty Podstawowe z terenu miasta i Gminy Btazowa.

W lutym 2020 r. przeprowadzono w Szkotach Podstawowych dla klas 1-3 na terenie
Gminy Btazowa zajecia edukacyjne zwigzane z odpadami.

W 2022 i 2023 r. Zwigzek prowadzit dziatania edukacyjne organizujac konkursy m.in.:
plastyczne, zbiorke makulatury, baterii, festyn zwigzany z ,Czystym powietrzem”,
prezentowano materiaty zwigzane z segregacjq i postepowaniem z odpadami na
stoiskach podczas imprez organizowanych na terenie obstugiwanych przez niego
gmin3s,

Ponadto Zwigzek wydat poradnik ekologiczny (42 strony - dostepny w Urzedzie),
w ktorym poza krotkimi opisami kazdej Gminy nalezacej do Zwigzku zawarto min.
zagadnienia dotyczace edukacji ekologiczne] zwigzanej z koncepcjg ksztatcenia
i wychowania spoteczefstwa w duchu poszanowania $rodowiska przyrodniczego,
informacje o poziomach ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych,
informacje 0 PSZOKu oraz ABC segregacji - bardzo szczegdtowy opis dotyczacy
wiasciwego rozpoznania przy segregacji poszczegolnych frakcji odpadow.

[akta kontroli tom Il str. 47-104]

6.2-6.3 W latach 2018 — 2023 Urzad monitorowat realizacje i efekty dziatan
informacyjnych i edukacyjnych.

Zgodnie z umowg na odbior odpaddéw komunalnych wykonawca prowadzit m.in.
edukacje ekologiczng3®é, poprzez akcje promujace selektywng zbidrke odpaddw
w formie pogadanek, prelekcji badz konkursow w placéwkach o$wiatowych na terenie
gminy Btazowa. Miernikami byty m.in. ilo§¢ punktéw przyznanych za zebranie
poszczegolnych frakcji odpaddw przez ucznia, zebranie najwigkszej ilosci makulatury

32 Nr GiB.272.37.2017 i nastepnych zawieranych z GK

33 Przeprowadzenie akcji promujacej = 20 pkt, brak akcji = 0 pkt.

3 Umowy Partnerskie zawarte z Rekopol, Organizacjq Odzysku Opakowan S.A. ul. Mangalia 4 Warszawa
obejmujace mieszkaricdw Gminy Hyzne i miasta i Gminy Btazowa, nr 22/2018/UP i nr 15/2019/UP.

3 https://czgekologiczni.pl/index.php/11-aktualnosci/117-czg-eko-logiczni-zaprasza-na-kino-plenerowe;
https://czgekologiczni.pl/index.php/11-aktualnosci/114-i-miedzygminny-festyn-czyste-powietrze-to-nasza-
wspolna-sprawa-juz-za-nami;  https://czgekologiczni.pl/index.php/11-aktualnosci/112-juz-jest-jeszcze-cieply-z-
drukarni-pierwszy-poradnik-ekologiczny; https://czgekologiczni.pl/index.php/11-aktualnosci/103-rozstrzygniecie-
konkursu-na-eko-ozdobe-wielkanocna-2; https://czgekologiczni.pl/index.php/edukacja-ekologiczna/konkurs-
zbiorka-makulatury; _https://czgekologiczni.pl/index.php/edukacja-ekologiczna/konkurs-zbiorka-zuzytych-baterii-
edycja-2022-2023;  https://czgekologiczni.pl/index.php/edukacja-ekologiczna/konkurs-zbiorka-zuzytych-baterii-
edycja-2022-2023/11-aktualnosci/76-edukacja-segregacia; https://czgekologiczni.pl/index.php/edukacja-
ekologiczna/konkurs-zbiorka-zuzytych-baterii-edycja-2022-2023/11-aktualnosci/6 1-eko-logiczni-na-dniach-
gminy-lubenia; https://czgekologiczni.pl/index.php/edukacja-ekologiczna/konkurs-zbiorka-zuzytych-baterii-
edycja-2022-2023/11-aktualnosci/60-sprzatamy-las-z-prezydentem; https://czgekologiczni.pl/index.php/eko-
logiczni-w-mediach/72-eko-logiczni-na-dozynkach-gminy-hyzne; https://czgekologiczni.pl/index.php/eko-logiczni-
w-mediach/71-akcja-sprzatanie-swiata-w-blazowej; https://czgekologiczni.pl/index.php/eko-logiczni-w-
mediach/69-w-bachorzu-eko-logiczni-zachecali-do-dbania-o-srodowisko;_https://czgekologiczni.pl/index.php/eko-
logiczni-w-mediach/66-eko-logiczni-na-dniach-pogorza-dynowskiego.

3 Przeprowadzenie akcji promujacej = 20 pkt, brak akcji = 0 pkt.

9




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez szkoty, wykonana praca plastyczna — ozdoba Swigteczna z wykorzystaniem
odpaddw, jako promowanie wsrdd uczniow idei powtérnego wykorzystania odpadow.
Ponadto dostarczono do kazdego gospodarstwa harmonogram odbioru odpadow
oraz ulotki informacyjne zawierajacych dane na temat prawidtowej segregacii
odpadow.

Oprdcz corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi i monitorowania
wykonania poszczegblnych zadan, sprawdzano efekty poprzez obserwacije czystosci
i porzadku na terenie Gminy. Przeprowadzano ogledziny po organizowanych akcjach
edukacyjnych, festynach, piknikach, czy akcjach sprzatania Swiata, czy tez po
imprezach kulturalnych, gdzie rozstawiano kosze na odpowiednig frakcje odpaddw.
Na terenie Gminy obowigzywaty naklejki z informacjg o nieprawidtowe] segregacji.
Naklejka zotta z informacjq ,popraw swojg segregacje” i naklejke czerwong
,niewtadciwa segregacja, popraw ja, aby nie pfaci¢ wiecej’.

[akta kontroli tom Il str. 348-351]

6.4 W latach 2018 — 2023 Urzad nie finansowat dziatar edukacyjnych. Dziatania
edukacyjne zgodnie z zawartymi umowami prowadzita GK i Zwigzek. Z dochodow
z tytutu zalegtosci we wptatach za odpady Urzad finansowat nagrody w konkursach
ekologicznych?.

[akta kontroli tom |l str. 47-105, 407-409, 414-143]

7.1 Na stronie internetowej Urzedu®8 i Zwigzku®® publikowano informacje dotyczace
postepowania z odpadami zgodnie z ucpg. Podawano informacje m.in. o: podmiotach
odbierajgcych odpady i miejscach ich zagospodarowania, osiggnietych poziomach
przygotowania odpadéw wymaganych do ponownego uzycia i recyklingu, poziomach
sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpaddw ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, punkcie
PSZOK, punktach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych oraz punktach zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych. Publikowano réwniez zasady segregacii
odpaddw i kalendarz wywozu odpaddw.

7.2 Na stronie internetowej BIP Urzedu i na stronie Zwigzku publikowano analizy#0
stanu gospodarki odpadami komunalnymi i raporty*! o stanie Gminy Btazowa??,
w ktorych ujete byty m.in. informacje dotyczace ilosci odpadéw zebranych z terenu
Gminy Btazowa w latach 2018-2022.

[akta kontroli tom | str. 105-135]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Regulaminy organizacyjne obowigzujgce w Urzedzie oraz uchwaty dotyczace
utrzymania porzadku i czystosci w Gminie byly aktualizowane i dostosowane do
zapisOw ucpg. Zadania z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadow i recyklingu
przypisano konkretnym pracownikom. Przeprowadzano analizy zwigzane ze stanem
gospodarki odpadami komunalnymi i zamieszczano je na stronie BIP Urzedu,
w Gminie prowadzono kampanie informacyjne i edukacyjne, a takze monitorowano
efekty tych dziatan.

37 Srodki te wydatkowano zgodnie z opinig RIO i klasyfikacjg w rozdziale 90026.
38 https://blazowa.com.pl/gospodarka-komunalna/;

39 https://czgekologiczni.pliimages/Informacja/2022/Inf_CZG_2022.pdf;

40 http://www.bip.blazowa.com.pl/index.php?page=bip.php&under=16&grp=2;

41 hitp://lwww.bip.blazowa.com.pl/index.php?page=zwykly.php&grp=19;

42 https://bip.czgekologiczni.pl/download/Analiza-BIP-CZG.pdf;
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

1. W urzedzie dysponowano aktualnymi danymi o ilosci wytwarzanych odpadow
I sposobach ich zagospodarowania.
llos¢ wytworzonych odpadow komunalnych, razem z odpadami selektywnie
zebranymi w latach 2018-2023 (I pdtrocze) wynosita 9 805,8521 Mg, w tym:
- w2018 r - 1486,687 Mg, z tego 27,58% odpadéw selektywnie zbieranych
(szkto - 10,83%, papier -0,43%, odpady opakowaniowe wielomateriatowe —
0,02%, inne — 16,30%) i 72,42% odpadoéw zmieszanych,
- w2019r.-1828,3701 Mg, w tym 40,91% odpadow selektywnie zbieranych
(metal - 0,08%, szkio — 9,52 %, tworzywa sztuczne - 0,32%, papier — 1,97%,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe — 1,46%, inne — 27,56%) i 59,09%
odpaddw zmieszanych
- w2020 r. - 1861,1454 Mg, w tym 51,43% odpadow selektywnie zbieranych
(szkto - 12,13%, tworzywa sztuczne - 0,85%, papier — 1,37%, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe — 0,03%, inne — 37,05%
85,62%) i 48,57% odpaddw zmieszanych,
- w2021 r.-1907,9512 Mg, w tym 48,62% odpadow selektywnie zbieranych
(szkto — 10,81%, tworzywa sztuczne — 1.87%, papier —1,98%, inne — 33,96%)
i 51,38% odpaddw zmieszanych,
- w2022r. - 1863,4149 Mg, w tym 51,60% odpadow selektywnie zbieranych
(szkto - 9,80%, tworzywa sztuczne — 14,92%, papier — 1,28%, inne — 25,60
%) i 48,40% odpaddw zmieszanych,
- w2023 r. (I pdirocze) 858,2835 Mg, w tym 58,49 % odpadow selektywnie
zbieranych (szkto — 10,48%, tworzywa sztuczne — 14,67%, papier — 1,15%,
inne — 32,19%) i 41, 51% odpaddéw zmieszanych.

llo$¢ wytworzonych na terenie gminy odpadow zielonych, pouzytkowych w latach
2018 - 2023 | kwartat wynosita 1 356,3500 Mg, w tym: w 2018 r. - 43,9760 Mg, w 2019
r. - 189,8850 Mg, w 2020 r. - 311,1780 Mg, 2021 r. - 261,8760 Mg, w 2022 r. -
349,5090 Mg, 2023 r. (I kwartat) - 199,9260 Mg.

llos¢ wytworzonych innych odpaddw (w tym odpadow niebezpiecznych) w latach 2018
— 2023 | kwartat wynosita 8449,5021 Mg, w tym: w 2018 r. - 1442,7110 Mg, w 2019 r.
- 1638,4851 Mg, w 2020 r. - 1549,9674 Mg, 2021 r. - 1646,0752 Mg, w 2022 . -
1513,9059 Mg, 2023 r. (I kwartat) - 658,3575 Mg.

Powyzsze frakcje przekazywano do instalacji w celu odzysku/recyklingu i tak:
metale:
— do Sortowni odpaddw z selektywnej zbiérki w Btazowej*3,

metale i tworzywa sztuczne:
— do Sortowni w Btazowej,

— do Instalacji do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
w Rzeszowie.

szkto:
— do Sortowni w Btazowej,

43 Dalej: do Sortowni w Btazowej.



— do Zaktadu Segregacji i Kompostowania Odpadéow FCC w Tarnobrzegu do
Instalacji do Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw,
tworzywa sztuczne:
— do Sortowni w Btazowej,
tworzywa sztuczne, metale i tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych:
— do Zaktadu Segregacji i Kompostowania Odpadéw FCC w Tarnobrzegu do
Instalacji do Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw,
opakowania z tworzyw sztucznych:
— do Instalacji do przetwarzania i recyklingu tworzyw sztucznych
w Wojkowicach,
papier i tektura:
— do Sortowni w Btazowej,
— do Zaktadu Segregacji i Kompostowania Odpadéw FCC w Tarnobrzegu,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe:
— do Sortowni w Btazowej;
zuzyte opony:
— do GPR Guma Plastik Recykling - Instalacja technologiczna, linia do produkcji
granulatow z odpadow gumowych w Zarzeczu,
— do Linii do produkciji granulatéw gumowych w Chetmie,
— do Instalacji IPPC do produkcji cementu w Nowinach,
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia:
— do Skfadowiska "Kozodrza" w Kozodrzy,
— do Sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne w Strzyzowie,

— do Ekopartner Recykling w Lublinie - Instalacji do mechaniczno - recznego
przetwarzania odpadow,

— do Instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw Firma Ustugowo-
Handlowa Eko-Top w Rzeszowie,

— do Instalacji do unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne w Jedliczu,

zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne:

— do Zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Biosystem w Bolecinie,

— do PGO MB Recykling Zakfad Przetwarzania Odpadow w Piekoszowie,

— do Zaktadu Przetwarzania Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
w Lubinie,

— do Zaktadu Przetwarzania Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
w tomazach,

— do Linii do przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego -
Linia nr 2 w Sekowie,

zmieszane odpady opakowaniowe:
— do Zaktadu Mechaniczno - Biologicznego Przetwarzania Odpadéw w Zabrzu,

zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21120 01
23 zawierajace niebezpieczne skfadniki oraz urzadzenia zawierajgce freony:
— do Zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
w Bolecinie,

lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢:
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— do Eko-neutral-elektron - Instalacji na przetwarzanie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego w Gorlicach,

baterie i akumulatory:
— do Instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych
w Piekoszowie,

— do Linii technologicznej do przetwarzania baterii i akumulatoréw przeno$nych
w Bolecinie,

— do Zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Biosystem w Bolecinie,

farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice:
— do Linii technologicznej do produkcji paliwa alternatywnego w Tuszowie
Narodowym,

— do Linii technologicznej do produkcji paliwa alternatywnego w Nowym Targu,

— do |Instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw medycznych
| przemystowych w Rzeszowie,
odpady wielkogabarytowe:
— do MPGK Rzesz6w stanowisko do demontazu odpaddw wielkogabarytowych
w Rzeszowie,

— do Sortowni odpadéow komunalnych zmieszanych z selektywnej zbiorki,
EKOMAX w Jasle,

— do Euro Eko Zaktadu produkcji paliw alternatywnych w Kozodrzy,
— do Linii do wytwarzania paliw alternatywnych w Stalowej Woli,

— do Linii do produkciji paliwa alternatywnego w Mielcu,

— do Linii do produkciji paliwa alternatywnego w Ostrowie,

— do |Instalacji do przetwarzania pouzytkowych odpadéw drzewnych
i drewnopochodnych w Mielcu.
odpady wielomateriatowe:
— do Fabryki Papieru i Tektury Beskidy w Wadowicach,
opakowania z metali:
— do firmy Metkom z siedzibg w Pustyni,
opakowania z papieru i tektury :
— do firmy Atol w Rzeszowie
opakowania ze szkia:
— do firmy Sibelko w Petkiniach.

[akta kontroli tom Il str. 136-163]

2. W kontrolowanym okresie Urzad zapewnit odbiér odpadéw z nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy. Wiasciciele nieruchomosci mieli mozliwos¢ oddawania
bez limitu wszystkich odpadéw komunalnych do punktu PSZOK oraz oddawania
odpaddw w wyznaczone w harmonogramie dni, poprzez wystawianie workdw i kubtow
z odpadami, ktore byty zbierane przez GK.

W latach 2018-2019 mieszkancy byli obowigzani do sortowania odpadéw na frakcje
odpadow selektywnych i nieselektywnych. W kolejnych latach 2020-2023 wszyscy
mieszkancy mieli obowigzek sortowania odpadow oraz mozliwo$¢ korzystania
z obnizonej ceny 0 1 zt od osoby* za odbi6r odpadéw w przypadku posiadania
kompostownika.

44 Uchwata nr XX/109/2020 Rady Miejskiej w Btazowej z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zwolnienia z czesci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Ze wzgledu na brak ulic z zabudowg wielorodzinng do ogledzin wybrano otoczenia
pieciu budynkéw wielorodzinnych w Mie$cie Btazowa oraz teren Gminy Btazowa ;.
miejscowosci Btazowa Dolna i Nowy Borek.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity prawidtowos¢ zbierania odpadéw przez GK
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow#s. Na
terenie poddanym ogledzinom mieszkancy w wiekszo$ci korzystali z oznaczonych
kolorami  workébw  do  segregacji  odpadéw  iw niewielkiej  skali
z pojemnikéw/konteneréw, w tym na odpady zmieszane. Odpady zmieszane
tadowane byty do samochoddw z funkcjg zgniatania oraz na samochody ,klatki” i tam
ukfadane wg poszczegoinych frakcji. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze pracownicy
GK podczas jazdy samochodu z funkcjq zgniatania przebywali na stopniach
zabudowy komory zatadunkowej. Stwierdzono rowniez, ze pojemniki przy blokach nie
spetniaty wymagan w zakresie oznaczenia kolorami dla poszczegdinych frakcji.
W trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.

[akta kontroli tom Il str. 2-33]

3.1 Gmina w 2017 r. powierzyta*® utworzenie i prowadzenie PSZOK-u wiasne;
jednostce organizacyjnej tj. Gospodarce Komunalnej w Btazowej sp. z 0.0.47. GK
rozpoczeta w 2018 r.48 realizacje inwestycji pn. ,Punkt selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych” w ramach ktérej wykonano: budynek magazynowy wraz
z utwardzeniem placu, kanalizacjg deszczowa, ogrodzeniem w formie ekranu
akustycznego oraz instalacjg elektryczna.

W kwietniu 2019 r. zakohnczono budowe PSZOKu i oddano do eksploatacji*®. W 2019
r.z PSZOKu korzystali mieszkaicy Gminy Btazowa, miasta Btazowa i Gminy Lubenia.
PSZOK od powstania oprécz Gminy Btazowa obstugiwat Gmine Lubenia. Od 2019 r.
dodatkowo Gmine Hyzne, Tyczyn i Chmielnik, od 2020 r. Miasto i Gmine Dynéw, a od
2022 r. obstugiwat gminy nalezace do Zwigzku.

PSZOK w | potroczu 2023 r. obstugiwat 47 593 mieszkancow.

W PSZOK prowadzony byt wizyjny system kontroli miejsc magazynowania odpaddw.
Na dzien zakonczenia kontroli 22 kamery rejestrowaty obraz na jego terenie.

[akta kontroli tom Il str. 144-190 i tom IlI str. 309]

3.2 Urzad posiadat informacje na podstawie sprawozdarn sktadanych przez GK
0 sposobach dalszego postepowania z odpadami odebranymi z nieruchomosci
i zebranymi w PSZOK. W sprawozdaniach tych podawane byty informacje dotyczace
sposobu zagospodarowania odpadow, tj. wykaz instalacji recyklingu/odzysku, do
ktorych przekazywane byty odpady komunalne z selektywnej zbiorki do dalszego ich
przetwarzania co zostato opisane w punkcie 1 niniejszego wystapienia.

W latach 2019 - 2022 GK skiadata za posrednictwem systemu BDO ,Roczne
sprawozdanie podmiotu prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych”. W dziale Il podawano informacie o zebranych odpadach
komunalnych i miejscu ich przekazania.

Zebrane odpady w PSZOKu tj.: opakowania z tworzyw sztucznych, papieru, szkta
i metale oraz opakowania wielomateriatowe trafialy na sortownie®, a pozostate

45 Dz. U 2021 poz 906.

46 Uchwata nr XXXVI1/175/2017 z dnia 29 maja 2017 r.

47 Dalej: GK.

48 Decyzja nr 2082/8.67/2017 Starosty Rzeszowskiego z dnia 20 grudnia 2017 r.
49 Pismo z dnia 24 kwietnia 2019 r. nr PINB.5120.8.14.2019

%0 Decyzja o przetwarzaniu z 2 grudnia 2014 r. ze zm.
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odpady oddawano do instalacji zajmujgcych sie ich przetwarzaniem lub
unieszkodliwianiem.

Burmistrz w zwigzku z nieutworzeniem na terenie Gminy punktu napraw i punktu
oddawania zywnosSci wyjasnit, ze nie wptywaty Zadne zgtoszenia lub informacje
0 potrzebie utworzenia punktu napraw czy tez punktu oddawania Zywnosci.

[akta kontroli tom Il str. 415-420 i tom Ill str. 206-235]

3.3 PSZOK obstugiwat w | pétroczu 2023 r. 47 593 mieszkancow i byt dostepny dla
Gmin Lubenia, Hyzne, Dynéw, miasta Btazowa i Dyndw od poniedziatku do pigtku
w godz. 7:00 do 18: 00, w soboty w godz.: 8:00 — 13:00. Dla Gminy Tyczyn w Srody
w godz.: 7:00 do 18:00 i Gminy Chmielnik w czwartki w godz.: 7:00 do 18:00
Przeprowadzone ogledziny PSZOK potwierdzajg mozliwo$ci oddawania odpadow
przez mieszkancéw. Wyposazenie w kontenery z oznaczeniami na poszczegolne
frakcje umozliwiato wiasciwe sortowanie odpadow. Potozenie oraz brak schodéw
i progbw oraz utwardzony teren utatwiat dostep dla 0séb niepetnosprawnych. Punkt
wymiany rzeczy nie byt oznaczony i brak bylo rejestru wymiany rzeczy.
Nieprawidtowosci te zostaty usuniete podczas trwania kontroli.

W PSZOKu zapewniono mozliwosS¢ przekazywania przez mieszkancow wszystkich
rodzajéw odpadoéw m.in. odpaddw remontowych i budowlanych, w tym zuzytej papy
i styropianu.

Burmistrz Btazowej wyjasnit, iz punkt wymiany funkcjonuje w PSZOK od poczatku
Jjego dziatalno$ci. W czasie jego funkcjonowania miaty miejsce przypadki, w ktorych
osoby korzystajace z PSZOK przywozity przedmioty, ktore w ocenie pracownika GK
nadawaty sie jeszcze do uzytku. W tej sytuacji przedmioty te byty magazynowane
w hali PSZOK, skad pracownicy GK lub ich znajomi zabierali ww. przedmioty w celu
ich dalszego uzytkowania. Faktycznie miejsce magazynowania tych przedmiotow nie
byto oznakowane, jak rowniez przypadki przekazywania przedmiotow nie byty
odnotowywane w zadnym rejestrze. Po wizycie przedstawiciela NIK-u na trenie
PSZOK wszystkie niescistosci zostaty usuniete, tzn. miejsce magazynowania
przedmiotow zostato oznakowane, zostat zatozony Rejestr wymiany w ktorym
pracownicy majq za zadanie odnotowywac wszystkie przypadki przyjmowania
i oddawania rzeczy nadajgcych sig do dalszego uzytkowania.

[akta kontroli tom Il str. 191-213 i tom Il str. 34-64]

41 W okresie objetym kontrolg Gmina osiggata wymagane przepisami poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw i tak:

w 2018 r. wymagany poziom wynosit 30% osiggnieto 33,78%,

w 2019 r. wymagany poziom wynosit 40% osiggnieto 41,92%,

w 2020 r. wymagany poziom wynosit 50% osiagnieto 50,23%,

w 2021 r. wymagany poziom wynosit 20% osiagnigto 24,36% (wagowo),

w 2022 r. wymagany poziom wynosit 25% osiggnieto 28,98%.

W zakresie recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych, Gmina
osiggneta poziom 100% oprocz roku 2020, gdzie osiggnieto poziom 84,27%.

[akta kontroli tom |l str. 2-46, 214-227]

4.2 Urzad prawidtowo wyliczat osiggane w poszczegdinych latach poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Poziomy te
obliczane byly na podstawie wzoréw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych5! oraz

51 Dz. U. poz. 1530.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

w poprzednio obowigzujgcym w tym zakresie w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska®2 z 14 grudnia 2016 .

Dane do wyliczenia poziomow przekazywane byty przez GK do Urzedu, a od 2022 r.
wyliczenia wykonywat Zwigzek.

[akta kontroli tom |l str. 228-239]

4.3 W Urzedzie weryfikowano dane i informacje o odpadach komunalnych,
przekazywane w rocznych sprawozdaniach o odpadach komunalnych sporzadzanych
przez GK i Zwigzek.

W Bazie Danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
dostepne byly w wersji elektronicznej karty przekazania odpadéw komunalnych oraz
karty ewidencji odpadéw komunalnych.

Na podstawie danych zamieszczonych w sprawozdaniach Urzad obliczat
wskazniki poziomu recyklingu, przygotowania  do ponownego  uzycia
z wykorzystaniem wytycznych i rozporzadzen. W systemie BDO jest zaktadka
"weryfikacja sprawozdan podmiotéw" - ktére weryfikowat Urzad. Weryfikacja
sprawozdan polegatla na analizie danych ilosciowych i sposobow
zagospodarowania/przekazywania odpadéw komunalnych do dalszych Instalacii.
Weryfikacji podlegaty dokumenty zrédtowe dostepne dla Burmistrza w BDO w wers;ji
elektronicznejs.

[akta kontroli tom Il str. 236-329]

5.1-5.2 W latach 2018-2021 (Il kwartat) Urzad przeprowadzit jedng kontrole
(29 grudnia 2021 r.) w GK> w zakresie przestrzegania i stosowania przepisdw ucpg.
Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrole prowadzili upowaznieni pracownicy samodzielnie, nie wnioskowano o0 pomoc
do innych organdw.

[akta kontroli tom Il str. 240-298]

6.1-6.4 W latach 2018-2023 do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
braku dziatari lub nieprawidtowosci w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadéw, czy prowadzenia PSZOK.

W dniu 1 sierpnia 2023 r. do Urzedu wptyneto pismo z Posterunku Policji w Btazowej
w sprawie zgtaszanych przez mieszkancow ucigzliwo$ci zapachowych z GK. Urzad
udzielit odpowiedzi w obowigzujgcym terminie.

[akta kontroli tom | str. 287-298]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Nieoznaczenie punktu wymiany i brak rejestru wymiany rzeczy w PSZOKu. Podczas
trwania kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.

NIK ocenia, iz rzetelnie prowadzono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Btazowa oraz prowadzono prawidtowg organizacje
selektywnego zbierania odpadow. Osiggano wymagane przepisami poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych we
wszystkich latach objetych kontrolg. Zorganizowano punkt wymiany rzeczy, a brak
jego oznaczenia i brak rejestru wymiany rzeczy nie miat wplywu na jego
funkcjonowanie.

52Dz. U. poz. 2167.

53 Karty przekazania odpadéw komunalnych, karty ewidencji odpadéw, sprawozdania podmiotu odbierajacego
odpady i prowadzacego PSZOK.

54 Protokét kontroli nr 1/2021.



Opis stanu
faktycznego

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

1.1 W latach 2018-2023% (Il kwartat), kwoty pozyskanych dochodéw z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci oraz wydatki ponoszone na gospodarke
odpadami komunalnymi na terenie gminy wynosity odpowiednio 5 985 415,52 z{5
i 6 147 415,19 zt i tak w poszczegolnych latach:

2018 r. dochody 704 731,08 zt, wydatki 865 982,90 zt;

2019 r¥7. dochody 1 257 158,37 zt, wydatki 1 279 779,13 zk;

2020 r. dochody 2 010 228,92 zt, wydatki 2 004 612,53 zt;

2021 r. dochody 1 981 906,46 zt, wydatki 1 974 822,83 zt;

2022r. dochody  31052,20 zt, wydatki 16 704,41 zt;

2023 r. dochody 338,49zt, wydatki 5513,39 zt.

W latach 2022 i 2023 Gmina uzyskata dochody z wpfat zalegto$ci z tytutu opfat za
odpady.

[akta kontroli tom Il str. 299-316]

1.2 Urzad nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia dodatkowych dochodow, np.
z tytutu sprzedazy surowcdw wtdrnych, produktdw przygotowanych do ponownego
uzycia, dziatalno$ci punktow napraw.

Whplywy z tego tytutu stanowity przychody GK stosownie do zawartych umoéw przez
Gmine z GK (na zagospodarowanie odpaddéw komunalnych).

Burmistrz Btazowej wyjasnit, ze Gmina Bfazowa sama nie prowadzi sprzedazy
surowcow wtérnych ani punktu napraw. W ramach postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Bfazowa wykonawca
zobowigzany jest do uzyskania odpowiednich poziomow recyklingu. Dzigki
posiadaniu w Bfazowej instalacji sortowania cena oferty uwzglednia zaktadane zyski
ze sprzedazy surowcow wtornych.

[akta kontroli tom Il str. 423-424]

1.3 Uchwatg® z dnia 5 grudnia 2019 r. ustalono podwyzszong optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypetniat obowigzku zbierania odpaddéw w sposdb selektywny w wysoko$ci 38 z5
miesiecznie od mieszkanca. Urzad nie stosowat stawek optaty podwyzszonej dla
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy niewtasciwie segregowali odpady.

GK podczas sortowania odebranych odpadéw komunalnych od mieszkancow
w przypadkach niewtadciwego sortowania sczytywat kod mieszkarca, robit zdjecia
zawarto$ci worka i przekazywat dane do urzedu. Urzad wystosowywat do mieszkanca
pismo/upomnienie zobowigzujace do wiasciwej segregacji. W 2019 r. wystano 40
iw 2021 r. wystano 21 pism/upomnien.

Zwigzek wprowadzit oznaczenia®® w postaci naklejek: Zzottych ,popraw swoja
segregacije” i czerwonych ,niewlasciwa segregacja — popraw jg, aby nie ptaci¢ wiecej.
Pojawienie sie naklejki oznacza, iz witasciciel kolejny raz nie dopetnit obowigzku
segregacji odpadow, a worki zostang odebrane po usunieciu nieprawidtowej frakcji
w kolejnym terminie wynikajacym z harmonogramu. Konsekwencjg nieprawidtowej

55 W 2022 r.iw 2023 r. wptywy z optat za lata ubiegte (zalegtosci od mieszkancow).

% W 2019 r w wysokosci dochodow i wydatkdw jest zawarta kwota 10 249,19 zt z tytutu porozumienia z Gming
Lubenia odnosnie PSZOK.

57 w 2019 roku w wysokosci dochodow i wydatkow jest zawarta kwota 10 249,19 z tytutu porozumienia z Gming,
Lubenia odnosnie PSZOK.

% Uchwata nr XV1/87/2019.

% Stawka za odpady komunalne zbierane w sposob selektywny wynosita 19 zt miesiecznie od mieszkanca.

60 Informacja zawarta réwniez na stronie internetowe Zwigzku.
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segregacji bedzie wydana przez Zwigzek decyzja o zastosowaniu opfaty
podwyzszonej za miesigc lub miesigce, w ktorych nie dopetniono obowigzku
wiasciwej segregacji w wysokosci 48 zt za osobe miesiecznie.

[akta kontroli tom Il str. 345-351]

1.4 Urzad zwalniat w czesSci lub cato$ci z ponoszenia optat wtascicieli nieruchomosci,
ktérzy spetniali wymagania okre$lone w ucpg. Wnioski o umorzenie skfadali
mieszkancy znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej i tak w:
- 2018 r. wptyneto trzy wnioski, wszystkie wnioski zatatwiono pozytywnie.
- 2019 r. wptyneto 12 wnioskdow, 10 wnioskdw zatatwiono pozytywnie, jeden
odmownie, w jednym przypadku umorzono postepowanie®,
- 2020 r. wplyneto 18 wnioskéw, 15 zatatwiono pozytywnie, w tym jeden
umorzono czesciowo, w dwdch przypadkach odméwiono zwolnienia,
a w jednym przypadku umorzono postepowanie®2.
- 2021 r. wptyneto 31 wnioskow, w jednym przypadku umorzono postepowanie,
30 zatatwiono pozytywnie, w tym jedno umorzono czesciowo.
- 2022 r. wplyneto dziewie¢ wnioskow, osiem rozpatrzono pozytywnie, jeden
przekazano do Zwigzku.

[akta kontroli tom Il str. 352-391]

1.5 W kontrolowanym okresie w uchwatach Gminy okreslono wysokosci optat za
odbieranie odpadéw komunalnych i tak od stycznia 2017 83, obowigzywata stawka
6.00 zt za odpady zbierane w sposob selektywny miesiecznie od osoby i 10 zt stawka
za odpady nie segregowane. Od stycznia 2019 rb4. obowigzywata stawka
odpowiednio 11 zt miesiecznie od osoby i 17 zt stawka podwyzszona. Od stycznia
2020 %5, opfata wynosita odpowiednio 19,00 zt i 38 zt. Posiadacze kompostownika
i kompostowaniu w nim bioodpadéw ptacili 0 1 zt mniej.

O wysokosci stawek decydowaty analizy wplywéw i wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem obowigzkow okreslonych w ucpg.

Od stycznia 2022 r86. optaty wynosity odpowiednio 23146 zti od stycznia 2023 ré7. 24
i 48 zt z mozliwosScig obnizenia opfaty w przypadku kompostowaniu bioodpadéw.

[akta kontroli tom | str. 392-404]

2.1-2.3 W kontrolowanym okresie Urzad miat dochody jedynie z tytutu optat za odbiér
odpadéw komunalnych. W latach 2018-2019 nie pokrywaty one kosztow
zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu gminy.

Réznice w latach 2018-2019 pokryto ze Srodkéw wiasnych8® Gminy na podstawie
uchwat Rady Miejskiej: nr XLVI11/229/2018 z 19 marca 2018 r. i nr L/250/2018 z 21
czerwca 2018 rée.

Srodki pochodzace z optat od wiascicieli nieruchomosci i dofinansowania ze $rodkéw
witasnych Gminy w wysokosci 6 147 415 zt wydatkowano zgodnie z ucpg.
Wydatkowane kwoty w kolejnych latach 2018-202170 (od 2022 opfaty za odpady
pobierat i wydatkowat Zwigzek) wynosity odpowiednio:

61 Wnioskodawca uiscit optate.

62 Brak zalegtosci.

63 Uchwata Rady Miejskiej nr XXVI1/135/2016 z 19 wrze$nia 2016 .

64 Uchwata Rady Miejskiej nr 11/7/2018 z 4 grudnia 2018 r.

85 Uchwata Rady Miejskiej nr XVI/87/2019 z 5 grudnia 2019 .

86 Uchwata Zwigzku nr IV/22/2021 z 22 pazdziernika 2021 r.

67 Uchwata Zwigzku nr X/41/2022 z 9 listopada 2022 r.

6 Uchwaty Rady Miejskiej: nr XLVI1/229/2018 z 19 marca 2018 r. i nr L/250/2018 z 21 czerwca 2018 r. oraz
uchwaty RIO nr 1/33/2019 z 13 maja 2019 i nr 1/37/2020 z 11 maja 2020 r.

89 Zgodne z uchwatami RIO nr 1/33/2019 z 13 maja 2019 i nr 1/37/2020 z 11 maja 2020 r.

0 Za lata 2022-2023 wykazano wptywy z lat ubiegtych, poniewaz zadanie zwigzane z systemem odbioru
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych zostato przekazane do Zwiazku Gmin, jednak wpfaty z tytutu
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— na odbior, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpaddw
komunalnych: 696 145,44 zt, 1 143 198,00 zt, 1 744 267,67 z}, 1 513 678,88
zt (facznie 5 097 289,99 zt),

— na tworzenie i utrzymanie punkiow selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych: 37 586,42 zt, 79 696,01 z, 163 486,31 z, 294 934,65 z
(tacznie 575 703,39 z),

— na obstuge administracyjng’! tego systemu odbioru i zagospodarowania
odpadow: 121 284,09 zt, 56 468,42 zt, 96 858,55 zt 133 160,26 zt (tacznie
407 771,32 ),

— na usunigcie odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach: 10 966,95 zt, 416,70 zt, 0 zt, 5 149,04 zt, 389,01 zt, 929,79 zi,
(tacznie 17 851,49 1),

— na wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki lub w worki do zbierania
odpadéw komunalnych: 27 900,00 zt, 16 315,40 zt, 3 714,60 zt (tgcznie
47 938,00z1),

— naedukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi w 2023 r. 869 zt,

Srodki nie wykorzystane w poprzednich latach budzetowych, wykorzystano na
pokrycie kosztoéw, o ktorych mowa w art. 6 r. ust. 2a, 2aa, 2b ucpg. Pokryto koszty
wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki i w worki
przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich oprozniania oraz
utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
| technicznym, oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Kwota ta wynosita tacznie 45,364,22
zt, w tym w latach 2020-2022 odpowiednio 5 616,39 zt, 12 700,02 zt i 27 047,81 zt.
Urzad przeznaczyt na nagrody ksigzkowe w konkursach ekologicznych dla dzieci
z innych dochodow wiasnych w 2019 . - 350 zt, w 2021 r. - 397.80 zt, w 20221 2023 r.
- po 500 zt.

[akta kontroli tom Il str.407-409]

3.1-3.2. W kontrolowanym okresie Gmina nie otrzymywata, ani tez nie wnioskowata
o dodatkowe $rodki na finansowanie zadan majgcych na celu zapobieganie
powstawaniu odpadow i organizacje selektywnego zbierania odpadéw lub dziatania
edukacyjne i informacyjne w tym zakresie.

[akta kontroli tom Il str. 317-342, 407-409, 422]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Urzedu zwigzane z finansowaniem w celu zapobiegania powstawaniu
odpaddw i organizacji selektywnego zbierania odpaddw byty prawidtowe. W latach
2018 i 2019 wplywy z optat od wiascicieli nie pokrywaty w petni wydatkow
ponoszonych na gospodarke odpadami komunalnymi na terenie gminy, réznica
zostata pokryta ze $rodkow wiasnych Gminy. Srodki pochodzace z optat od whasciciell
nieruchomosci wydatkowano zgodnie z ucpg.

wyegzekwowania zalegto$ci za poprzednie lata zostajg w danej gminie i wydatkowane sg na pozostate dziatania
zwigzane z gospodarkg odpadami.

™ Wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, oraz zakup materiatow, ustugi pocztowe, bankowe, informatyczne,
telefoniczne, szkolenia.

19



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
przedstawia uwag i wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 17  listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Barbara Lew Dyrektor
Starszy inspektor k.p. Wiestaw Motyka
I I
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