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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mielcu®, ul. Zeromskiego 26, 39-300 Mielec

Jacek Wisniewski Prezydent Miasta Mielec od 19.11.2018 r., uprzednio funkcje tg
sprawowat od 2014 r. Daniel Kozdeba.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu;

2. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu;

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoAczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
takze dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

LRZ/148/2023 z dnia 11 lipca 2023 r. oraz LRZ/166/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli tom |, str.: 1-2)

' Dalej zwany Urzedem lub Miastem.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623 w dalszej tresci ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji zadan
dotyczacych zapobieganiu powstawania odpadéw oraz ich recyklingu. Zadania w tym
zakresie zostaly powierzone pracownikom Wydziatlu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami. Uchwaty Rady Miasta zostaly podjete na podstawie
przygotowanych przez Urzad projektow, ktore opracowane zostaty na podstawie
aktualnych danych i analiz oraz byly zgodne z ucpg*.

Miasto dysponowato aktualng wiedza o stanie gospodarki odpadami komunalnymi na
jego terenie. Urzad rzetelnie analizowat i monitorowat stan gospodarki odpadami
komunalnymi. Prawidtowo zorganizowano i prowadzono selektywng zbiorke
odpaddw. Osiggano wymagane przepisami poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych we wszystkich latach objetych kontrola.
Miasto tworzyto warunki umozliwiajgce zapobieganie powstawaniu odpadow poprzez
m.in. selektywne zbieranie wszystkich wytwarzanych na terenie gminy rodzajéw
odpadoéw czy prowadzone kampanie edukacyjne i informacyjne (w zakresie np.
segregowania odpadow). Dobrg praktykg Miasta w tym zakresie byto prowadzenie
akcji ,Nie wyrzucamy! Pomagamy!”, ktérej celem bylo ograniczenie wyrzucania
sprawnego sprzetu AGD poprzez przekazanie go osobom potrzebujacym.

Opfata pobierana od wiascicieli nieruchomosci pokrywata koszt funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, za wyjatkiem lat 2020 oraz 2021 kiedy zostata
odnotowana strata. Zostata ona pokryta z nadwyzki uzyskanej z optat za
gospodarowanie odpadami w latach ubiegtych oraz z innych dochodéw Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu na terenie miasta Mielca.

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu® wskazano Wydziat Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami, jako wiasciwy do realizacji spraw zwigzanych
z zapobieganiem powstawaniu, odbiorem i segregacjg odpaddw na terenie Miasta.
Do jego zadan nalezato m.in.: organizacja i zarzadzanie systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wta$cicieli nieruchomo$ci, tworzenie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zadania z zakresu ksiegowosci oraz
windykacji opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zadania z tego
zakresu zostaly przypisane szesciu pracownikom w zakresach czynnoSci
stuzbowych. Pracownicy realizujacy powierzone im zadania posiadali odpowiednie
przygotowanie (m.in. brali udziat w szkoleniach dotyczacych systemu prawnego
w zakresie odpaddw).

(akta kontroli tom |, str.: 3-61)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze
zm.).

5 Zarzadzenie Nr 120.416.2023 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Mielcu wraz ze wcze$niejszymi zarzadzeniami. Poprzednio Zarzadzenie
Nr 68.103.2016 ze zm..
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1.2. W okresie objetym kontrolg regulaminy utrzymania  czystosci
i porzadku w gminie oraz uchwaty Rady Gminy w sprawie odbioru odpaddéw
komunalnych byly aktualne i zgodne z ucpg. W kontrolowanym okresie
obowigzywaty:
e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu® w sprawie regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec;
e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu” w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu® w sprawie okre$lenia wzoru deklaracii
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez whascicieli nieruchomo$ci, warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji;

e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu® w sprawie dokonania wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki tej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pOjemnosci;

e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu'® w sprawie okre$lenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci;

e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu'" w sprawie postanowienia o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli okreslonych nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

e Uchwata Rady Miejskiej w Mielcu'2 w sprawie okre$lenia gérnych stawek
opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie s obowigzani do ponoszenia na rzecz Gminy Miejskiej Mielec opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku wgminach oraz niektdérych innych ustaw Rada Miasta
zobowigzana byta w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejécia w zycie nowelizacji — co zostato
wykonane Uchwatg NR XXVI/266/2020 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 26 listopada
2020r.

(akta kontroli tom |, str.: 62-176)

W Regulaminach o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie Miasta, okreslono
zgodnie z art. 4 ucpg, szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na jego
terenie m.in. dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych. Selekcja dotyczyta: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkta, odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych oraz bioodpadow, odpadow

6 Nr XXIX/245/2013, XXXVIII/336/2014, XLIII/375/2014, XIX191/2016, XXII/216/2016, XXXIV/345/2017,
XLVI1/465/2018, XII1/137/2019, XXV1/266/2020.

T Nr XXI1/1217/2016, XLV1/466/2018, XI1/138/2019, XXV1/267/2020.

8 Nr XVI1/158/2015, 1X/90/2019, XXI1/220/2020.

9 Nr X1/84/2015, V/48/2019, XXI1/219/2020, XXV1/268/2020.

10'Nr XXI1/221/2016, XIX/186/2020.

T Nr XV/134/2015, XIX/184/2020, XXV1/265/2020.

12 Nr XIX/185/2020.



niebezpiecznych,  przeterminowanych  lekow i  chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekc;i
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
| strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych (art. 4 ust. 2 ucpg), Zawarte w nich wymagania zostaty
okreslone w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.

(akta kontroli tom |, str.: 62-120)

1.3 W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec
okreslono, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania odpaddw,
oznaczenie odpowiednimi kolorami pojemnikéw na odpady oraz czestotliwos¢ ich
odbierania. | tak: odpady zmieszane oraz segregowane odbierane byty z budynkow
wielorodzinnych nie rzadziej niz raz na tydzien, a jednorodzinnych co dwa tygodnie.
Natomiast odpady podlegajace segregacji odbierane byly z budynkow
wielorodzinnych co tydzien, a jednorodzinnych raz na dwa tygodnie.
Pozostate odpady m.in. meble, odpady wielkogabarytowe sprzet elektryczny
i elektroniczny, chemikalia, odpady medyczne odpady tekstyliow nalezato dostarczy¢
do PSZOK"3, jednocze$nie Miasto zapewniato rowniez ich odbior bezposrednio od
mieszkancow w wyznaczonych terminach.
Przeterminowane leki, baterie, akumulatory nalezato umieszcza¢ w specjalnych
pojemnikach umieszczonych na terenie gminy lub dostarczy¢ do PSZOK. Odpady
ulegajace biodegradaciji zalecano podda¢ kompostowaniu, lub oddawac je zgodnie
z harmonogramem do PSZOK.
Regulamin nie okreslat ograniczenia co do ilosci oddawanych odpadow.

(akta kontroli tom |, str.: 62-120, 177-185)

1.4 Miasto nie ztozyto wniosku o wydanie decyzji na czes$ciowe odstepstwo od
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w zwigzku z art. 4b ust. 1 ust. 2 ucpg.

(akta kontroli tom |, str.: 186)

1.5 W badanym okresie w Mielcu nie funkcjonowata Zadna instalacja do
przetwarzania odpadow komunalnych. Instalacjami do ktérych Miasto wywozito
odpady byty m.in.:

1) Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadoéw komunalnych - Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw
Kozodrza.

2) Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych - Sortownia odpadéw komunalnych
zmieszanych i z selektywnej zbiorki, kompostownia w Tarnobrzegu.

3) Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych - Sortownia odpadéw komunalnych
zmieszanych i z selektywnej zbiorki Wolica.

(akta kontroli tom I, str.: 187-201, 210-215, 228-229, 242, 248-252, 271-279, 305-
306, 313, 320-323; tom I, str.: 5-31)

1.6  Odebrane w latach 2018-2022r. z terenu Gminy Miejskiej Mielec

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne przekazywano m.in. do

nastepujacych instalacii:

1) Instalacja Komunalna Miyny - Instalacja do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow.

13 Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.
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2) Zaktad Segregacji i Kompostowania Odpadow FCC Tarnobrzeg sp. z 0.0.,

3) Instalacja do Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw FCC
Podkarpackie sp. z 0.0.

4) Instalacja komunalna w Gorlicach - Instalacja do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow.

5) Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie - Instalacia do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow.

6) Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami sp.zo0.0. - Instalacja
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.

7) Zaktad Zagospodarowania Odpadow — Kozodrza - Instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow.

Z kolei bioodpady stanowigce odpady komunalne, ktére zostaty odebrane

bezposrednio z nieruchomosci, jak rowniez zebrane w PSZOK przekazano do

nastepujacych instalacii:

1) Instalacja Komunalna Miyny.

2) Kompostownia bgbnowa z bioreaktorem Przedsiebiorstwo Gospodarowania
Odpadami sp. z 0.0.

3) Miejski Zaktad Komunalny sp. z 0. 0. Regionalna Instalacja Przetwarzania
Odpadow Zielonych i innych bioodpaddw pochodzacych z selektywnej zbiorki
odpadéw Kompostownia Osadow i Biokomponentéw KOMWITA.

Pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania catego strumienia
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych przekazano na
Sktadowisko Kozodrza - sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne,
Sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne Stare Miasto - Park
sp. z 0.0., Sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne COFINCO
Poland sp. z 0.0., Sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne Miyny,
PGO sp. z o0.0., Skladowisko "Paszczyna", Sktadowisko odpadoéw innych niz
niebezpieczne i obojetne "Pocieszka" PGKiM w Staszowie.

Odpady surowcowe pochodzace z selektywnego zbierania odpaddw przekazywane
byly do zaktadow zajmujacych sie ich utylizacjg, badz ich ponownym wykorzystaniem,
m.in.:

1) Opakowania z tworzyw sztucznych do Zakfadu Segregacji i Kompostowania
Odpaddéw w Tarnobrzegu.

2) Zmieszane odpady opakowaniowe do Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
w Kozodrzy, P.H.P.U. Zagroda sp.zo.0. - Instalacja do mechanicznego
przetwarzania odpadow.

3) Opakowania ze szkta do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Kozodrzy,
Remondis Glass Recykling Polska sp. z 0.0., Krynicki Recykling S.A. - Zaktad
Uzdatniania Sttuczki Szklanej w Petkiniach.

4) Opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone do RAF Ekologia sp. z 0.0. - Spalarnia odpadéw przemystowych
i medycznych.

5) Zuzyte opony do Dyckerhoff Polska sp. z 0.0. — Instalacja typu IPPC do produkcii
klinkieru cementowego.

6) Odziez do WIBO JKZ.

(akta kontroli tom |, str.: 187-201, 210-215, 228-229, 242, 248-252, 271-279, 305-
306, 313, 320-323; tom I, str.: 5-31)

1.7 Prezydent sporzadzat corocznie analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Analizy zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi,
a w szczegolnoéci z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ucpg.
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Sporzadzano jg w celu weryfikacji mozliwosci technicznych oraz organizacyjnych

gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na mocy art. 9tb ust. 1 sporzadzana

bytla na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajace odpady

komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, podmioty zbierajace odpady komunalne,
prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania

z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych

dostepnych danych o czynnikach wptywajacych na koszty systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Ustalono, ze sporzadzone analizy za lata 2018-2022 obejmowaty elementy okreslone

w art. 9tb. ucpg, tj. m.in. informacje o:

1)  mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw
komunalnych,  bioodpadéw  stanowigcych odpady komunalne oraz
przeznaczonych do sktadowania pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

2) potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

3) kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
I unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wptywy, wydatki
i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) liczbie mieszkancow oraz liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ucpg, w imieniu ktorych gmina powinna
podjac dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg;

5) ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, w tym: ilosci
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz
przeznaczonych do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatoSci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

6) uzyskanych poziomach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddw komunalnych;

7) masie odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do
termicznego przeksztatcania oraz stosunek masy odpaddéw komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztatcania do masy odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie gminy.

Analizy sporzadzane byty w terminie do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy

i podlegaty publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

(akta kontroli tom I, str.: 187-332)

1.8 Miasto nie utworzyto i nie prowadzito punktdw wymiany, naprawy rzeczy.
Stworzyto w tym zakresie program pod nazwa ,Nie wyrzucamy! Pomagamy!”.
Jego celem byto naktonienie mieszkaricow do ograniczenia ilosci odpaddw poprzez
pomaganie innym, np. poprzez oddanie niepotrzebnego sprzetu AGD osobom
potrzebujgcym. Miasto podjeto w celu realizacji programu  wspdfprace
z organizacjami/stowarzyszeniami dziatajagcymi w regionie. W celu oddania sprzetu
wystarczyto  skontaktowa¢ sie  pod  wskazanym  adresem/telefonem
i zgtosi¢ che¢ oddania dziatajacego sprzetu AGD. Czionkowie organizacji odbierali
sprzet bezpo$rednio z nieruchomo$ci i przekazywali osobom potrzebujgcym. 4
(akta kontroli tom I, str. 63-120, 187-201, 224,243-246, 265-268, 296-297;
tom Il str.: 213-214)

14 Miasto nawigzato wspotprace ze Stowarzyszeniem Mamy dla Was Czas.
7



Art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg zobowigzywat gminy do prowadzenia dziatan informacyjnych
I edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegoinosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dziatania edukacyjne w tym zakresie planowane byty corocznie. Jak poinformowata
Pani Agnieszka Garncarz - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami - pierwszy etap stanowito planowanie budzetu na kolejny rok — na tym
etapie dokonywano wstepnych zatozen, co do ksztattu kampanii, rodzaju dziatan,
grupy docelowej. Dziatania te wynikaty z analiz wkasnych wydziatu z uwzglednieniem
gtosow mieszkaricow, jak réwniez potrzebg dotarcia do rdéznych grup spotecznych np.
mieszkancow zabudowy wielolokalowej. Naczelnik dodata, ze szereg dziatan
kierowanych byo do dzieci i mtodziezy, ktdre chetnie przyswajajg wiedze, jak rowniez
majq realny wptyw na dorostych domownikéw. W ciggu roku dokonywany byt przeglad
wczesniejszych zatozen, w tym przeprowadzenie rozeznania cenowego i ewentualna
zmiana zakresu dziatan wynikajaca z biezacych potrzeb. Realizacja cze$ci dziatan nie
wymaga zadnych naktadow finansowych — dziatania realizowane sg wtasnymi sitami
np. Kampania ,nie wyrzucajmy! Pomagajmy!”’, udziat w spotkaniach, lekcjach.
Edukacja obejmuje réwniez dziatania, ktére zlecane sg podmiotom zewnetrznym —
olimpiady, rajdy, poradniki, ulotki itp.

Gtéwnym celem dziatar w tym zakresie (zaréwno podczas planowania, jak realizacji)
byto podnoszenie $wiadomosci mieszkancow chociazby w zakresie Swiadomych
zakupow, mniejszej konsumpcji, podejmowania $wiadomych wyborow wptywajacych
na zmniejszenie masy powstajacych odpaddw.

Edukacja ekologiczna w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi,
ograniczania ich powstawania oraz prawidtowe] segregacii to jeden z wazniejszych
kierunkéw dziatan realizowanych przez gmine.

Ostatni etap, zamykajacy dane dziatanie edukacyjne, wigze sie z dokonaniem
podsumowania, W ramach kitérego okresla sie miedzy innymi liczbe
uczestnikéw/obszar oddziatywania, mozliwe do policzenia parametry (np. mase
zebranych odpadéw) - analiza dokonywana jest we wilasnym zakresie do
wykorzystania w rdznego rodzaju sprawozdaniach, informacjach.

W trakcie realizacji kampanii/dziatan edukacyjnych Miasto nie korzystato ze wsparcia
Ministerstwa, urzedu marszatkowskiego.

Ustalono, ze dziatania edukacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
realizowane byly poprzez wszelkie formy dziatalno$ci skierowanej do spoteczenistwa,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, ktére majg na celu wptywanie na
poziom $wiadomosci ekologicznej, propagowanie konkretnych zachowan korzystnych
dla srodowiska naturalnego, upowszechnianie wiedzy o przyrodzie. I, tak np.:

Z okazji Miedzynarodowego dnia bez toreb foliowych na nowym targowisku ,Moj
Rynek” oraz targowisku przy ul. Sportowej rozdawane byly torby wielokrotnego
uzytku. Dziatania te mialy zachecic mieszkancow do zaprzestania uzywania
toreb/opakowan foliowych oraz uswiadomic¢ jakim zagrozeniem dla naszej planety jest
plastik.

Akcja sprzatania Swiata, w ramach ktorej zaangazowano mieszkancéw do udziatu
w wydarzeniu ,Sprzatamy Mielec”. Projekt miat na celu zacheci¢ mieszkancéw do
przemyslenia i wdrozenia w zycie idei less waste (mniej odpadow). Mniej odpaddw to
mniejszy problem dla naszej planety.

W dniach 16-18 wrzesnia 2021 r. odbyt sig 29 finat ogdlnopolskiej Akcp Sprzatania
Swiata, ktérej hasto przewodnie brzmiato ,Wszystkie Smieci nasze sq”. Z tej okazji
przy Szkole Podstawowej nr 7 odbyta sie ,Wielka zbiorka elektrycznych $mieci”.
Mieszkancy mogli zamieni¢ elektroodpady na nasiona tak kwietnych.
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Dodatkowo na portalu miejskim oraz w serwisach spotecznosciowych zamieszczano
informacje na temat prawidtowej segregacji odpaddw, jak réwniez wazne dla
mieszkancdw informacje dotyczace odbioru odpadéw komunalnych oraz miejsc do
ktérych mozna odda¢ odpady. Promowano rowniez miejskg aplikacje BLISKO, dzigki
ktorej mozna sprawdzi¢ harmonogram odbioru odpadow, jak segregowa¢ odpady,
aplikacja przypomina rowniez o terminach ptatnosci jak daje mozliwos¢ zgtoszenia
nieprawidtowo$ci zwigzanych z odbiorem odpaddw. Ponadto wydano poradnik
ekologiczny gdzie zawarto min. zagadnienia dotyczace edukacji ekologicznej
zwigzanej z koncepcjg ksztatcenia iwychowania spoteczenstwa w duchu
poszanowania $rodowiska przyrodniczego, informacje o poziomach ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, informacie o PSZOKu oraz ABC
segregacji - bardzo szczegdtowy opis dotyczacy wiasciwego rozpoznania przy
segregacji poszczegoinych frakcji odpaddw.
Ponadto, mieszkaricow informowano o sposobie segregacji i zagospodarowaniu
odpaddéw poprzez m.in. informacje wywieszane na tablicach ogtoszer Urzedu,
zamieszczanie informacji na tablicach ogtoszen w budynkach mieszkalnych czy tez
dofaczanie ulotek do przekazywanych mieszkaricom harmonograméw odbioru
odpadow oraz za posrednictwem mediow spotecznosciowych.

(akta kontroli tom |, str.: 187-324)

1.9 Nie ustalono miernikow i nie okreslono zaktadanych efektéw podejmowanych
dziatar edukacyjnych. Dziatania edukacyjne byty na biezgco analizowane pod katem
zainteresowania (satysfakcji) uczestnikéw tematykg i formg ich przeprowadzenia.
Prowadzono jedynie monitoring realizacji i efektow dziatan informacyjnych
I edukacyjnych. Analizy zamieszczano miin w corocznych analizach stanu
gospodarki  odpadami  komunalnymi oraz sprawozdaniach z organizaciji
poszczegolnych akcji spotecznych i edukacyjnych.

Zadania z powyzszego zakresu Miasto realizowato w wiekszosci przypadkow
samodzielnie i finansowato z Srodkéw pochodzacych z optaty za gospodarowanie
odpadami. Zrealizowane wydatki na ten cel ksztattowaty sie nastepujgco: w 2018 r.
43.179,38 zt, w 2019 r. 33.576,00 zt, w 2020 r. 307,50 zt'5, 2021 r. — 24.137, 00 zt,
2022 r.21.697,04 zt. Wykorzystanie Srodkow finansowych ksztattowato sie corocznie
na poziomie 90% przewidzianych wydatkow.
Srodki wydatkowane byly w sposéb przewidziany w planie finansowym na cele
edukacyjne.

(akta kontroli tom |, str.: 323-332, 348-352, 356-360, 368-370, 377)

1.10 Urzad zgodnie z dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt. 9 ucpg zamieszczat na stronie
internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety'®, informacje o:

e podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy;

e miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpadéw  stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

e 0siggnietym przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne
wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu,
poziomie skfadowania odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych, oraz poziomie ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania;

e punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

'5 Nie prowadzono dziatar z uwagi na pandemie COVID-19.
16 i, poprzez zamieszczenie stosownej informacji na tablicach informacyjnych w Urzedzie..



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych;
e adresach punktdw zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadow przetwarzania takich odpaddw,
jezeli na obszarze gminy sg potozone gospodarstwa rolne.
Ponadto zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg udostepniono na stronie BIP analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom |, str.: 208, 226, 247, 268-269, 301-303, 380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan dotyczacych zapobieganiu
powstawania odpadéw oraz ich recyklingu. Regulamin organizacyjny obowigzujacy
w Urzedzie byt aktualny, a zadania w powyzszym zakresie zostaty przypisane i byty
realizowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami. Uchwaty
Rady Miasta zostaty podjete na podstawie przygotowanych przez Urzad projektow,
ktore  opracowane  zostaly na podstawie  aktualnych  danych
i analiz oraz byty zgodne z ucpg.

Miasto przeprowadzato rzetelne analizy i dysponowato aktualng wiedzg o stanie
gospodarki odpadami komunalnymi na jego terenie. Ponadto prowadzone byty
kampanie informacyjne. Dobrg praktykg Miasta byto prowadzenie akcji ,Nie
wyrzucamy! Pomagamy!”.

2. Nadzor nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu.

21. Urzad dysponowat aktualnymi danymi o ilosci wytwarzanych odpadow
i sposobach ich zagospodarowania. Dane pochodzity ze sprawozdan podmiotow
odbierajgcych odpady bezposrednio z nieruchomo$ci oraz sprawozdan
sporzadzanych przez PSZOK.
W 2018 r. odebrano tacznie (bezposrednio z nieruchomosci, PSZOK, punktow skupu)
21.091,71 Mg odpaddw — z czego: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
stanowity 67%, a odpady zbierane w sposob selektywny 33% (w tym m.in.: 7%
zmieszanych odpadéw opakowaniowych, 6% szkta, 5% papieru).
W 2019 r. odebrano tacznie 24.730,26 Mg odpaddw — z czego: niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne stanowity 66%, a odpady zbierane w sposéb
selektywny 34% (w tym m.in.: 8% zmieszanych odpaddéw opakowaniowych, 6%
szkfa, 18% papieru).
W 2020 r. odebrano fgcznie 24.434,15 Mg odpaddéw — z czego: niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne stanowity 55%,, a odpady zbierane w sposéb
selektywny 45% (w tym m.in.: 11% zmieszanych odpaddw opakowaniowych, 12%
szkta, 12% papieru).
W 2021 r. odebrano tacznie 24.740,55 Mg odpaddw — z czego: niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne stanowity 49% (w tym m.in.: 11% zmieszanych
odpaddw opakowaniowych, 13% szkfa, 11% papieru).
W 2022 r. odebrano tacznie 23.631,28 Mg odpaddw — z czego: niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne stanowity 53%, a odpady zbierane w sposdb
selektywny 47% (w tym m.in.: 12% zmieszanych odpadéw opakowaniowych, 14%
szkta, 12% papieru.

(akta kontroli tom [, str.: 187-201, 213-216, 233-236, 280-284, 289, 315-320,323-

332; tom Il, str.: 1-13)
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2.2. Wszystkie nieruchomosci potozone na terenie Miasta zostaty objete systemem
zbierania odpadow komunalnych. Miasto zapewniato odbi6r odpadow selektywnie
zbieranych ze wszystkich nieruchomosci. Miasto zapewnito odbior odpadow z terenu
nieruchomosci, w tym odpadéw pouzytkowych oraz odpaddéw zbieranych
w sposéb selektywny w PSZOK, a terminy ich odbioru zostaty corocznie okreslone
w harmonogramie odbioru odpadéw. Ponadto mieszkancy mogli samodzielnie
oddawac¢ odpady w PSZOK ktory byt zlokalizowany na terenie Zaktadu Utylizacji
Odpadow Komunalnych bedacym podmiotem go prowadzacym.
PSZOK od 2019 r. objety byt wizyjnym systemem kontroli. System ten umozliwiat m.in.
catodobowg rejestracje obrazu oraz pozwalat na zidentyfikowanie 0séb
przebywajacych w miejscu zbierania odpaddw. Zapis z systemu wizyjnego byt
przechowywany przez okres miesigca od daty zapisu.
Nie ustalono limitow oddawanych do PSZOK odpaddéw za wyjatkiem odpadow
budowlanych i remontowych.
PSZOK przyjmowat odpady od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00 — 18:00 oraz
w soboty w godzinach 08:00 — 14:00. Przyjmowane w nim byty:
e papier i tektura, w tym opakowania z papieru i tektury;
tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych;
opakowania wielomateriatowe;
metale, w tym opakowania z metali;
szkto bezbarwne i kolorowe, w tym opakowania ze szkia;
odpady zielone;
drewno;
odpady wielkogabarytowe;
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;
zuzyte opony;
przeterminowane leki;
odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwach ~ domowych ~ w wyniku  przyjmowania  produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki;
e zuzyte baterie i akumulatory;
o tekstylia i odziez;
e odpady budowlane irozbiérkowe stanowigce odpady komunalne
w maksymalnej iloSci odpowiadajacej pojemnosci 1 pojemnika 1100 |
(1,1 m3/rok) w ciggu roku z jednego gospodarstwa domowego'’;
e popidt pochodzacy z gospodarstw domowych;
¢ inne odpady niebezpieczne powstajgce w gospodarstwach domowych.
W latach 2018-2022 r. z ustug PSZOK mieszkancy skorzystali ponad 50.000 razy.
(akta kontroli tom. Il str.: 32-35)

Dodatkowo mieszkancy Miasta mogli korzysta¢ z 25 Punktéw Selektywnej Zbiorki
Przeterminowanych Lekéw zlokalizowanych w aptekach, 22 Punktow Selektywne;
Zbiorki Baterii zlokalizowanych m.in. w szkotach i urzedach oraz czterech Punktach
zbierania odpaddw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych.

(akta kontroli tom Il, str.: 10-17)
2.3 Urzad posiadat informacje na podstawie sprawozdan sktadanych przez Zaktadu
Utylizacji Odpadéw Komunalnych o sposobach dalszego postepowania z odpadami
odebranymi z nieruchomo$ci izebranymi w PSZOK. Sprawozdania zawieraty
informacje dotyczace m.in. iloci, kategorii oraz sposobu zagospodarowania

7 Odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne (czysty gruz betonowy, gruz ceglany, odpady
materiatow ceramicznych, szyby okienne i drzwiowe, czysty styropian bez tynku, wetna mineralna).
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przyjetych odpadow.
Sposob zagospodarowania odpadéw zebranych w PSZOK zostat opisany w pkt. 1.6
Wystapienia.

(akta kontroli tom Il, str.: 1-17)

2.4 Miasto osiggneto wszystkie wymagane przepisami poziomy przygotowania do

ponownego uzycia i recyklingu odpaddw. Osiggniete przez Miasto oraz podmioty

odbierajace odpady komunalne wymagane poziomy przedstawiaty sie nastepujaco:

1) Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania wynidst za rok 2018 — 22%, 2019 — 9%, 2020 — 4%,
2021 -0,1%, 2022 - 0,6%.

2) Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta) za rok 2018 — 217%, 2019 — 81%,
2020 - 93%, 2021 - 39%, 2022 - 33%.

3) Poziom sktadowania odpadéw komunalnych: za rok 2018 oraz 2019 - brak
danych, 2020 - 16%, 2021 — 26%, 2022 — 31%.

4) Poziom przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w latach 2018-2022 wynosit corocznie 100%. Wszystkie odebrane
od mieszkancow odpady zostaty przekazane do zakladdéw zajmujacych sie ich
utylizacja, badz ich ponownym wykorzystaniem.

Wyliczenia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu byly

sporzadzane na podstawie sprawozdan przedktadanych Miastu przez podmioty

odbierajace odpady oraz PSZOK. Osiggniete przez Miasto od 2020 r. poziomy
sktadowania byty ponizej maksymalnych poziomow okreslonych w art. 3b ust. 2a ucpg.
(akta kontroli tom |, str.: 187-201, 216-218, 235-236, 278-279, 288, 323;

tom Il, str.: 1-13)

2.5 W Urzedzie prawidtowo dokonywano wyliczen osiggnietych w poszczegoinych
latach poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych. Obliczerr  dokonywano na podstawie wzordw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych'® oraz w poprzednio obowigzujgcym w tym zakresie
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska'® z 14 grudnia 2016 r.
Ponadto weryfikowano dane przekazywane w rocznych sprawozdaniach o odpadach
komunalnych sporzadzanych przez podmiot prowadzacy PSZOK.
Na podstawie danych przekazywanych w sprawozdaniach dokonywano obliczen
wskaznikow poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
z wykorzystaniem wytycznych i rozporzadzen. Weryfikacja sprawozdan polegata na
analizie danych ilo$ciowych i sposobéw zagospodarowania/przekazywania odpadéw
komunalnych do dalszych instalacji. Ponadto analizie (np. w trakcie trwania kontroli
przeprowadzanej u przedsigbiorcow) poddawano dokumentacje ksiegowg oraz
weryfikowano poprawnos¢ dokumentacji ewidencjonujacej zebrane odpady, a takze
dokumentacje przekazania odpadow do zaktaddéw zajmujgcych sie ich utylizacja,
badz ich ponownym wykorzystaniem.

(akta kontroli tom | str.: 187-201, 216-218, 235-236, 278-279, 288, 323;

tom Il str.: 1-13)

2.6 Prezydent co kwartat prowadzit kontrole podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wiasciciel nieruchomosci. Kontrole przeprowadzano w zakresie
realizacji postanowien zawartych uméw na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych i sposobu postepowania z nimi. Kontrole przeprowadzane byty na

8 Dz. U. poz. 1530.
9 Dz. U. poz. 2167.



podstawie rocznych harmonogramow kontroli. W protokofach pokontrolnych nie
stwierdzono nieprawidtowosSci, natomiast w przypadku stwierdzenia uchybien
formutowano zalecenia. Ich realizacja byta sprawdzana w trakcie nastepnych kontroli.
W badanym okresie Urzad przeprowadzat kontrole przestrzegania przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi.

Kontrole przeprowadzane byly zgodnie z ustalonym harmonogramem kontroli
sporzadzanym corocznie na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie analizy
ztozonych deklaracji przez wiascicieli nieruchomos$ci. Nie okreslano w nich ilosci
kontroli, a ujmowano zagadnienia jakie bedg weryfikowane w danym roku. llos¢
przeprowadzanych kontroli byta uzalezniona np. od wynikow weryfikacji deklaracji
sktadanych przez mieszkancow. Weryfikowano je pod katem ilosci zgtaszanych oséb
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ (na podstawie informaciji i danych znajdujacych
sie w posiadaniu gminy oraz przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego).

W ramach przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w roku:

e 2018 r. przeprowadzono 133 kontroli, z czego: 72 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, 41 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej, 20 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajgq odpady
komunalne.

Dodatkowo w 2018 r. pracownicy Urzedu prowadzili czynno$ci wyjasniajace
w ramach, ktorych sprawdzono terminowo$¢ i poprawnos¢ ztozonych
deklaracii, liczbe zgtoszonych do optaty osob - tgcznie wystosowano 304
wezwania.

e 2019 r. przeprowadzono 101 kontroli, z czego: 80 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, 18 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej, trzy kontrole dotyczyty
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajgq odpady
komunalne. Dodatkowo w 2019 r. pracownicy Urzedu prowadzili czynno$ci
wyjasniajagce w ramach, ktdrych sprawdzono terminowo$¢ i poprawno$c¢
ztozonych deklaracji, liczbe zgtoszonych do optaty osob - tacznie
wystosowano 254 wezwania.

e 2020 r. zweryfikowano, w ramach czynnosci sprawdzajacych, 480
nieruchomosci z czego: skierowano 110 wezwan w celu Zztozenia
wyjasnien/dokumentéw, na podstawie ktorych zostata sporzadzona
deklaracja/korekta deklaracji (zostato zgtoszonych 79 osdb),

Ponadto Urzad przeprowadzit 36 kontroli, z czego: cztery kontrole dotyczyty
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, 15 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej, 17 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajq odpady
komunalne.

e 2021 r. W ramach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,
zweryfikowano 431 nieruchomosci, z czego: skierowano 380 wezwan do
w celu ziozenia wyjasnien/dokumentéw, na podstawie, ktdrych zostata
sporzadzona deklaracja/korekta deklaracji (zostato zgtoszonych 719 osdb),

Ponadto zrealizowano 222 kontrole, z czego: m. in. 89 kontroli dotyczyto
wiascicieli nieruchomo$ci w zabudowie jednorodzinnej, 44 kontrole dotyczyty
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej, 74 kontrole dotyczyty
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady
komunalne.
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o 2022 r. zweryfikowano 428 nieruchomosci, z czego: skierowano 357 wezwan
w celu zlozenia wyjasnien/dokumentéw, na podstawie, ktorych zostata
sporzadzona deklaracja/korekta deklaracji (zgtoszono 380 osob),

Zrealizowano 219 kontroli, z czego: m. in. 103 kontrole dotyczyty wtascicieli
nieruchomos$ci w zabudowie jednorodzinnej, 37 kontroli dotyczyto wtascicieli
nieruchomos$ci w zabudowie wielorodzinnej, 67 dotyczyto wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne
w tym: 27 kontroli dotyczyto przedsigbiorcow, ktdrzy zawarli odrebne umowy
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z jednym z podmiotéw wpisanych
do rejestru dziatalnosci regulowane;j,
Analizie poddano facznie 71 przypadkow w ktorych Urzad przeprowadzat kontrole.
Ustalono, ze kontrole prowadzone byty przez upowaznionych pracownikow Urzedu.
W badanym okresie Urzad przeprowadzat corocznie (raz na kwartat) kontrole
w podmiotach odbierajgcych odpady komunalne z terenu Miasta. Kontrole byty
przeprowadzane zgodnie z zapisami umoéw zawartymi przez Miasto
z przedsiebiorstwami. Z protokotdw pokontrolnych wynika, Zze nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a nieliczne uchybienia byly na biezaco eliminowane przez
kontrolowane podmioty. W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami (poddanymi
analizie) nie stwierdzono natozenia kar badz zastosowania optaty podwyzszone;
w przypadku nie segregowania odpadow (stosowano upomnienia).
(akta kontroli. tom I, str.: 36-166, 167-212)

2.7 W latach 2018-2023 do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace braku
dziatann lub nieprawidtowosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow, czy prowadzenia PSZOK.

Jednak mieszkancy zgtaszali do Urzedu uwagi i sugestie dotyczace funkcjonowania
systemu odbioru odpadow.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Urzad rzetelnie analizowat i monitorowat stan gospodarki odpadami
komunalnymi. Prawidtowo zorganizowano i prowadzono selektywng zbiorke
odpaddw. Osiggano wymagane przepisami poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych we wszystkich latach objetych kontrola.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu.

3.1 Miasto w latach w latach 2018-2023 (Il kwartat), uzyskato dochody z tytutu optat

ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za odbior i zagospodarowanie

odpaddéw komunalnych oraz zrealizowato wydatki na ten cel w nastepujace;
wysokosci:

e W 2018 r. dochdd uzyskany z tytutu tej optaty wynidst 11.368.309,30 zt,
natomiast wydatki przeznaczone na cele zwigzane z utrzymaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi uksztattowaty sie na poziomie
13.184.805.21 zh. Strata wyniosta 1.816.49591 =zt | zostata pokryta
z wypracowanej we wczesniejszych latach nadwyzki uzyskanej z tytutu tej optaty.
Najwieksze wydatki poniesione zostaty na rzecz odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych, tj. 12.208.762,44 zt.



e W 2019 r. dochody uzyskane z tytutu tej optaty wyniosty 13.892.927,62 zi,
natomiast wydatki 13.859.877,29 zt. Na koniec 2019 r. Miasto dysponowato
nadwyzkg w wysokosci 456.295,91 zt.

e W 2020 r. - dochody uzyskane z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi  wyniosty 16.667.667,70 zt. Jednocze$nie wydatki zwigzane
z catym system gospodarowania odpadami komunalnymi w 2020 r. zamknety sie
w kwocie 18.743.709,62 zt.
Prezydent wyjasnit, ze ,W 2020 r. podpisana zostata kolejna umowa na odbior
| zagospodarowanie odpadow komunalnych, ktéra obowigzywata od 01.04.2020
r. Zaoferowane przez wykonawce ceny byty znacznie wyzsze, niz te ponoszone
w poprzednich latach - w przetargu oferte ztozyt tylko jeden wykonawca,
konsorcjum firm. Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 oraz zwigzane
z tym zaostrzenia i ograniczenia spowodowaty, ze podniesienie stawek
wysokosci optaty mozliwe byto dopiero od miesigca lipca 2020 r. w sytuacji, gdy
gmina ponosita wyzsze koszty juz od miesigca kwietnia. Dodatkowo pandemia
wplyneta na zwiekszenie produkowanych przez wiascicieli nieruchomosci
odpaddw, zwtaszcza opakowan jednorazowych jak rowniez odpaddw w postaci
srodkow ochrony indywidualnej, co przetozyto sie na wysokos¢ kosztow
poniesionych na odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych w 2020 r. -
rozliczenie z podmiotem odbierajacym odpady, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, dokonywane jest na podstawie masy odebranych
| zagospodarowanych odpadow.”

o W 2021 r. dochdd z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi wynidst
15.969.782,44 zt, a poniesione wydatki 20.856.558,93 zt, Prezydent wyjasnit, ze
,Zmiana przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wprowadzita zapis na podstawie, ktérego rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaty, o pokryciu cze$ci kosztdw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochoddw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi. Bazujgc na przywotanych
uprawnieniach uchwatg nr XL/421/2021 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia w 2021 r. cze$ci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wifasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi postanowiono o pokryciu
w 2021 r. brakujgcych srodkow niezbednych na pokrycie wszystkich zobowigzan
wynikajacych z odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.”

Z budzetu Miasta pokryte zostaty wydatki, dla ktorych zdarzenie gospodarcze
miato miejsce w roku ubiegtym, a termin pfatnosci przypadat na rok nastepny.

o W 2022 r. z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto
uzyskato dochody w wysokosci 15.727.608,45 zt. Wydatki poniesione na rzecz
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 14.325.069,25 zt
Nadwyzka z optat za gospodarowanie odpadami wynidst 1.402.539,20 zt.

e W pierwszym pdiroczu 2023 r. z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Miasto uzyskato dochody w wysokosci 6.708.069,90 zt. Wydatki
poniesione na rzecz odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
wyniosty 4.721.035,86 zt.

W 2020 r. Miasto 9 czerwca dokonywato zmiany uchwaty w sprawie ustalenia stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Od lipca m. in. podniesiono
stawke opfaty od osoby zamieszkatej w nieruchomosci o zabudowie jednorodzinne;
214,50 zt na 29,00 zt, a w przypadku osoby zamieszkatej w zabudowie wielorodzinne;
z 13,50 zt na 27,00 zt — w przypadku zbierania odpadéw w sposéb selektywny oraz
z 20,00 zt na odpowiednio 58,00 i 54,00 zt w przypadku nie prowadzenia segregacii
odpadow.
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Powstaty w latach 2020, 2021 deficyt wynidst za ten okres 6.953.818,41 zt. Zostat on
pokryty zgodnie z art. 6 r. ust 2c oraz 2da z nadwyzki z lat ubiegtych oraz
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi20.
W latach 2018, 2019, 2022 optaty pobierane z tytutu gospodarowania odpadami
w petni pokrywaty koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

(akta kontroli tom |, str.: 164-175, 333-377; tom |l, str.: 1-31)

3.2 Miasto nie uzyskiwato dodatkowych dochodéw, np. z tytutu sprzedazy surowcow
wtornych, produktéw przygotowanych do ponownego uzycia. Odpady te byly
przekazywane do podmiotéw skupujacych je przez przedsigbiorce prowadzacego
odbior odpadow od mieszkancow.

(akta kontroli tom |, str.: 333-377)

3.3 Zgodnie z art. 6k ust. 3 ucpg Rada Miejska okreslita stawki optaty podwyzszone;
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetniat obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny.
W latach 2018-2023 stawka optaty podwyzszonej stanowita dwukrotno$¢ stawki
ustalonej dla wiascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady w sposéb selektywny.
Na podstawie art. 6k ust. 4 ucpg rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢
w cato$ci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktdrych zamieszkujag mieszkancy, w czesci dotyczace)
gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. W badanym okresie nie dokonywano
zwolnien w czesci lub catosci z ponoszenia optat wiascicieli nieruchomosci.

Dokonano natomiast obnizenia optaty za gospodarowanie  odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym. Wysokos¢ zwolnienia2! wynosita 3,00 zt miesiecznie
od osoby zamieszkujgcej na danej nieruchomosci.

(akta kontroli tom |, str.: 164-175, 325-332; tom |I, str.: 1-30)

3.4 W kontrolowanym okresie Miasto nie aplikowato oraz nie otrzymywato
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan majgcych na celu zapobieganie
powstawaniu odpadow i organizacje selektywnego zbierania odpadow lub dziatania
edukacyjne i informacyjne w tym zakresie.

(akta kontroli tom |, str.: 333-379)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia gospodarke finansowg Miasta zwigzang z gospodarkg
odpadami. W latach 2020, 2021 dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryty w petni kosztow funkcjonowania tego systemu, jednak okres
ten byt zwigzany z pandemig COVID-19 oraz nagtym wzrostem cen i iloSci
produkowanych odpadéw. Urzad podjat dziatania w celu pokrycia zwigkszonych

2 Uchwata nr XL/421/2021 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia w 2021 r. cze$ci
kosztdw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi postanowiono o pokryciu w 2021 r. brakujgcych $rodkéw niezbednych
na pokrycie wszystkich zobowigzan wynikajacych z odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

21 Na podstawie Uchwaty nr XXI1/2019/2020 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 9 czerwca 2020 r. zostato
wprowadzone zwolnienie dla o0sob kompostujacych bioodpady. Zestawienie danych dotyczacych
przedmiotowego zwolnienia: na dzien 31.12.2020 r. zadeklarowato kompostowanie 405 wiascicieli
nieruchomosci jednorodzinnych, tacznie zwolnieniem objeto 1342 osoby, na dzierh 31.12.2021 r. zadeklarowato
kompostowanie 498 wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych, tacznie zwolnieniem objeto 1563 osoby, na
dzien 31.12.2022 r. zadeklarowato kompostowanie 651 wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych, tacznie
zwolnieniem objeto 2100 osoby, na dzien 30.10.2023 r. zadeklarowato kompostowanie 688 wiascicieli
nieruchomosci jednorodzinnych, facznie zwolnieniem objeto 2100 osoby.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kosztow obstugi systemu poprzez podniesienie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz skorzystat z przepiséw ustawy ucpg pozwalajacych na pokrycie
deficytu ze $rodkéw pochodzacych z nadwyzki z lat ubiegtych oraz innych dochodéw
wiasnych Miasta.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
przedstawia wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 12.01.2024

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
t ukasz Malec Delegatura w Rzeszowie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka
/-
zup.

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
w Rzeszowie
/-

Robert tukasz



