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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowego Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Kro$nie (dale;
Zarzad).

Od dnia 30 sierpnia 2022 r. Pan Krzysztof Wo$
poprzednio stanowisko to zajmowat Pan
17 stycznia 2018 .

Przemystaw Daca od dnia

Prowadzenie dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggnigcia celow srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LRZ/114/2023 z dnia 10 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Dz.U. 22022 ., poz. 623, w dalszej tresci ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad podjgt dziatania przygotowawcze, celem rozpoczecia realizacji zadan
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty® (dalej
Rozporzadzenie z 2022 r.). Celem realizacji tych zadan opracowano harmonogram
zgodnie, z ktorym winny one zosta¢ wykonane do konica 2027 r., a Zarzad podjat
dziatania w kierunku rozpoczecia ich realizacji*.Ponadto Zarzad wykonywat zadania
okreSlone w art. 240 ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®,
w szczegolnosci wydawat decyzje dotyczace mozliwosci korzystania z wod, wydawat
opinie ipostanowienia w sprawie potrzeby wydania oceny oddziatywania na
srodowisko oraz w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzie¢, prowadzit
postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych, a takze naliczat optaty za pobér wdd podziemnych
i powierzchniowych.

1. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
lub jego poprawy, w tym osiaganie celéw srodowiskowych dla
wod.

a) Wiasciwo$¢ miejscowa Zarzadu obejmuje dorzecze Wisty.
W Rozporzadzeniu z 2022 r., Zarzad zostat wskazany jako jednostka odpowiedzialna
za realizacje nastepujgcych dziatan:
- analiza mozliwo$ci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie zapewniajacym
ciggto$¢ biologiczng i spetnienie celdw Srodowiskowych (dwie jednolite cze$ci wod
powierzchniowych),
- dodatkowy przeglad pozwolen wodnoprawnych (trzy jednolite czeSci wod
powierzchniowych),
- dziatania renaturyzacyjne (dziesie¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych),
- kontrole funkcjonowania urzadzen do migracji ryb (jedna jednolita cze$¢ wéd
powierzchniowych),
- monitoring skuteczno$ci istniejacych urzadzen do migracii ryb (jedna jednolita cze$¢
wod powierzchniowych),
- ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele $rodowiskowe
(piec jednolitych czeS¢ wod powierzchniowych).
Dla wskazanych czynnosci ustalono harmonogram dziatan, w ktérym okreslono, iz
realizacja i wdrazanie tych zadan winno si¢ zakoniczy¢ do 2027 roku, a w przypadku
przegladu pozwolern wodnoprawnych, termin realizacji tego zadania okre$lono na
koniec 2024 roku.

(akta kontroli str. 281-339)
b) Zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 7 ustawy Prawo wodne do zadan Zarzadu nalezy m.in.
realizacjia | wspotdziatanie w realizacji dziafan stuzgcych prowadzeniu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dz.U. z 2023 r. poz. 300, Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty stanowiacy aktualizacje

dotychczasowego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

4 Odstapiono od oceny dziatalno$ci Zarzadu w zakresie realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U z 2016 r., poz. 1911 i 1958), bowiem Zarzad nie zostat w tym rozporzadzeniu wskazany jako jednostka
realizujgca zadania.

5Dz.U.z2023r., poz. 1478



zréwnowazonego gospodarowania wodami, w tym osiggnieciu celow, o ktorych mowa
w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, w zlewniach.
Zarzad celem realizacji zadan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego
gospodarowania wodami, realizowat zadania wskazane w ww. przepisach,
w szczegoinosci, Zarzad w okresie objetym kontrolg, dziatajgc na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w Sprawie rodzajow inwestycji i dziatan, ktore wymagajq uzyskania oceny
wodnoprawnej8, w zwigzku z art. 397 ust. 3 pkt 2 lit. b, art. 425 ust. 1, art. 427 ust. 1
ustawy Prawo wodne wydat jedng decyzje w zakresie mozliwosci korzystania z ustug
wodnych, polegajacych na poborze wod powierzchniowych (2020 rok).
Ponadto Zarzad, dziatajac na podstawie art. 64 ust. 3iart. 77 ust. 1 pkt4 iust. 314
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, w zw. z art. 397 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy Prawo wodne,
w latach 2018 — 2023 wydat tacznie 1.046 opinii i postanowien w sprawie potrzeby
wydania oceny oddziatywania na Srodowisko lub postanowien w sprawie uzgodnienia
(lub odmowy uzgodnienia) warunkéw realizacji przedsiewziec.
Zarzad w ramach swojej wlasciwosci realizowat réwniez zadania utrzymaniowe
(koszenie skarp i dna rowdw, oczyszczanie skarp i potokdw z roslinnosci i zakrzaczen,
usuwanie powalonych drzew, karczowanie pni, wycinka krzakdw, planowanie
powierzchni skarp i inne). Lacznie w okresie objetym kontrolg zrealizowano 617 takich
dziatar (104 w 2018 roku, 89 w 2019 roku, 138 w 2020 roku, 76 w 2021 roku, 140
w 2022 roku i 70 w 2023 roku).
Zarzad przeprowadzit tacznie (do konca lipca 2023 r.) 3.790 postepowan
administracyjnych w spawie wydania decyzji dotyczacych pozwoleh wodnoprawnych,
o ktorych mowa w art. 389 pkt 1, pkt 2, pkt 6, pkt 7, pkt 8 i pkt 9 oraz art. 390 ust. 1 pkt
1ai pkt 1b ustawy Prawo wodne (579 postepowan w 2018 roku, 654 w 2019 roku, 752
w 2020 roku, 716 w 2021 roku, 693 w 2022 roku i 396 w 2023 roku), a takze w latach
2018 — 2023 przeprowadzit 16.215 postepowan o ktorych mowa w art. 272 ustawy
Prawo wodne, w sprawie naliczenia opfaty zmiennej za pobdr wéd podziemnych lub
wod powierzchniowych oraz 5.110 postepowan w sprawie naliczenia optaty statej,
o ktérej mowa w art. 271 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 281-339)

c) Analizg w zakresie realizacji na terenie wkasciwosci miejscowej Zarzadu inwestycji,
objeto pie¢ zadan, na ktére wydatkowano tacznie 5.204.907.28 zt.

Wskazane zadania obejmowaty:

- remont przelewu zbiornika przeciwpowodziowego Karnczuga,

- niezwloczne  wykonanie  zabezpieczern  zap6r  bocznych  zbiornika
przeciwpowodziowego Kanczuga zgodnie z ocena stanu technicznego z dnia 24
listopada 2020 r.,

- remont powierzchni betonowych na przyczdtkach i filarach jazu Zbiornik Wodny
Rzeszow,

- roboty utrzymaniowe na terenie suchego zbiornika przeciwpowodziowego pn.
kanczuga na rzece Mleczka Kanczucka w Manasterz, Siedleczka, gmina Jawornik
Polski, Kanczuga,

- zasyp wyrw brzegowych oraz usunigcie zatoréw na rzece Mleczka w km 28+700 —
38+900.

Kazde ze wskazanych zadan zostato zrealizowane w terminach okreslonych
w umowach, co zostato potwierdzone stosownymi protokotami odbioru.

6Dz.U.z2019r., poz. 1752



Zadania te zostaty wykonane w ramach Programu realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
Z gospodarka wodng oraz w zwigzku z usuwaniem skutkow powodzi, ktéra nastapita
na terenie wasciwoS$ci miejscowej Zarzadu w 2020 roku.
Wedtug wyjasnien Prezesa, powyzsze zadania nie byty weryfikowane pod wzgledem
ich wptywu na osiggniecie celdow Srodowiskowych wod, poniewaz zostaty uznane za
prace utrzymaniowe, nie kwalifikujigce sie do przedsiewzie¢ wymienionych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, czy tez dziatann okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27
sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow inwestycji i dziatan, ktore wymagajq uzyskania
oceny wodnoprawney.

(akta kontroli str. 281-507)

W latach 2018 — 2023 do dnia zakonczenia kontroli, Zarzad na cele zwigzane
z utrzymaniem dobrego stanu wod, w tym jego poprawe wydatkowat tgcznie
575.375.70 zt. W ramach tych Srodkéw zrealizowano 4 zadania, {j.:

- opracowanie dokumentacji dotyczace] zadania polegajacego na zwiekszeniu
zdolnosci retencyjnej zlewni cieku Zotynianka poprzez budowe jazu oraz budowe
zbiornika w km 4+700-4+970 w m. Zotynia - nowa nazwa w PPI: Zwiekszenie
zdolno$ci retencyjnej zlewni cieku Zotynianka poprzez budowe czterech bystrzy
zwirowo-kamiennych petnigcych funkcje retencjonowania wod w km 4+700-4+970
w m. Zolynia,

- opracowanie dokumentacji dla zadania pn. zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni
cieku Zotynianka poprzez remont stopnia wodnego oraz budowe zbiornika w km
3+262-3+430 w m. Zotynia,

- opracowanie dokumentaciji dla zadania pn. zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni
potoku Strzyganka poprzez odbudowe budowli pigtrzacej,

- zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Mrowla poprzez odbudowe budowli
pietrzacych.

W przypadku ostatniego ze wskazanych Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie wystapity o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego do wtasciwego ministra.
W przypadku zadania polegajacego na zwiekszeniu zdolnoSci retencyjnej zlewni
potoku Strzyganka poprzez odbudowe budowli pietrzacych Zarzad zlecit opracowanie
dokumentacji projektowej. Projektu wykonawczego, specyfikacji technicznej,
przedmiaru robdt, kosztorysu inwestorskiego oraz przygotowanie materiatow do
zgtoszenia robdt budowalnych za kwote 113.615.10 zt oraz opracowanie operatu
wodnoprawnego oraz instrukcji gospodarowania wodg dla obiektéw budowlanych —
zastawek pietrzacych, za kwote 28.403.80 zt.

Dla zadania polegajacego na zwigkszeniu zdolnosSci retencyjnej zlewni cieku
Zotynianka poprzez budowe jazu oraz budowe zbiornika w km 4+700-4+970, Zarzad
Zlecit opracowanie koncepcji ekspertyzy w zakresie budowy urzadzenia pietrzacego
oraz wskazanie sposobu retencjonowania wody poprzez budowe zbiornika lub
poprzez retencje korytowa, za kwote 48.577.60 zt oraz opracowanie projektu
technicznego, specyfikacji technicznej, przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego,
karty informacji przyrodniczej, operatu wodnoprawnego, oraz instrukciji
gospodarowania wodg dla obiektow budowalnych za kwote 72.866.40 zt.

W przypadku zadania polegajacego na zwiekszeniu zdolno$ci retencyjnej zlewni cieku
Zolynianka poprzez remont stopnia wodnego oraz budowe zbiornika w km 3+262-
3+430 w miejscowosci Zotynia, Zarzad zlecit opracowanie koncepcji ekspertyzy
w zakresie budowy urzadzenia pietrzacego oraz wskazanie sposobu retencjonowania



wody poprzez budowe zbiornika lub poprzez retencje korytowa za kwote 47.372.20 zt
i opracowanie projektu technicznego, specyfikacji technicznej, przedmiaru robdt,
kosztorysu inwestorskiego, karty informacji przyrodniczej, operatu wodnoprawnego
oraz instrukcji gospodarowania wodg do zgtoszenia rob6t budowanych, za kwote
71.058.30 zt.

(akta kontroli str. 12-280)

d), e) Zarzad nie zostat wskazany jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie zadan
ochronnych i nie realizowat tego rodzaju przedsiewzie¢, zgodnie z ustaleniami planéw
zadan ochronnych i plandéw ochrony obszaréw Natura 2000, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’, ani tez nie
realizowat zadan zwigzanych z odbudowg ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobow wodnych.
Wedtug wyjasnien Prezesa, z uwagi na to, ze nie wystapity przypadki ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni w Kro$nie nie realizowano przedsiewzie¢ zwigzanych z ich odbudowa.
Zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o ochronie przyrody, w zwigzku z art. 227
ust. 3 ustawy Prawo wodne, Zarzad Zlewni w Kro$nie realizuje zadania polegajgce
na utrzymaniu wdd i pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg
wodng, w tym obwafowan oraz obszaru miedzywala, w sposob zapewniajgcy
osiggniecie lub utrzymanie celdow Srodowiskowych dla wod.

(akta kontroli str. 281-339)

f) Zarzad nie realizowat zapiséw Rozporzadzenia z 2022 r. w zakresie zadan
ochronnych przypisanych do realizacji Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej,
ani Wojewddzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych.

(akta kontroli str. 281-339)

g) Wedtug wyjasnien Prezesa, Zarzad wspotoracowat z podmiotami planujgcymi
budowe lub modernizacje instalacji wykorzystujacych hydroenergie do wytwarzania
energii elektrycznej. Wspotoraca ta polegata na informowaniu potencjalnych
inwestorow o warunkach realizacji takich przedsiewziec. Ponadto Zarzad opiniowat
potencjalne inwestycje w tym zakresie w przedmiocie potrzeb przeprowadzenia ich
oceny oddziatywania na Srodowisko oraz w zakresie udzielania pozwolen
wodnoprawnych.
Przedmiotowa wspotpraca realizowana byta z uwzglednieniem osiggniecia
i utrzymania dobrego stanu wdd podziemnych, w tym dobrego stanu iloSciowego
i chemicznego wod podziemnych, wod powierzchniowych, w tym co najmniej dobrego
Stanu i potencjatu ekologicznego, a takze norm i celow wynikajacych z przepisow, na
podstawie ktorych zostaty utworzone obszary chronione.

(akta kontroli str. 281-339)

2. Realizacja przez Zarzad zadan wskazanych w Programie
wodno - srodowiskowym kraju.

Zarzad w okresie objetym kontrolg nie przekazywat informacji na potrzeby
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne.

Zarzad w toku swojej dziatalnosci realizowat zadania wynikajace z innych programéw
wodnych, w tym m.in. Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, Programu
Przeciwdziatania Skutkom Suszy, czy tez Programu Przeciwdziatania Niedoborowi
Wody, natomiast w Rozporzadzeniu z 2022 r. zostat wskazany jako jednostka
odpowiedzialna za realizacje nastepujgcych zadan:

- analiza mozliwo$ci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie zapewniajacym

7Dz.U.z2023r., poz. 1336



ciggto$¢ biologiczng i spetnienie celow Srodowiskowych,

- dodatkowy przeglad pozwolen wodnoprawnych,

- dziatania renaturyzacyjne,

- kontrole funkcjonowania urzadzen do migracji ryb,

- monitoring skuteczno$ci istniejacych urzadzen do migraciji ryb,

- ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele Srodowiskowe.

Zarzad podjat dziatania przygotowawcze celem realizacji tych zadan, w szczegdlnosci

przystgpiono do wykonywania przegladéw pozwolert wodnoprawnych oraz wydawania

opinii z zakresu potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.
(akta kontroli str. 57-280)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowalnej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie  umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgfaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdéw, 30 listopada 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Pawet Rakowski Delegatura w Rzeszowie
starszy inspektor kontroli pafistwowe; Dyrektor
Wiestaw Motyka
/-
/-



