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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie'
ul. Langiewicza 26, 35-101 Rzeszow.

Krystyna Sotek, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?, od
11 kwietnia 2016 r.

1. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod.

2. Monitoring wdd zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celdw
Srodowiskowych.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 18 wrze$nia 2023 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

1. Cezary Paciura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/151/2023 z 3 sierpnia 2023 r.
2. Sabina Tratkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/152/2023 z 3 sierpnia 2023 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2 Dalej: Wojewodzki Inspektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIOS w latach 2018 — 2023 (do 18 wrzeénia),
prawidtowo prowadzit dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, wtym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod oraz prawidtowo
zaplanowat i realizowat, w2018 r., monitoring wdd zagrozonych niespetnieniem
okre$lonych dla nich celow Srodowiskowych.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®,
WIOS realizowat kontrole przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci isposobu prowadzenia
pomiardéw wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska.

Systematycznie, co najmniej raz na trzy lata, zgodnie z aktualizacjg Programu
wodno — Srodowiskowego kraju na lata 2016 — 20217, przeprowadzat kontrole
przestrzegania warunkéw odprowadzania do wod $ciekdw z oczyszczalni
komunalnych i przemystowych, co potwierdzito szczegétowe badanie odprowadzania
Sciekow przez oczyszczalnie do dziewieciu jednolitych cze$ciach wdd
powierzchniowyché.

W przypadkach znaczacego naruszenia warunkdéw pozwolenia wodnoprawnego lub
pozwolenia zintegrowanego WIOS informowat dyrektorow zarzadow zlewni Wod
Polskich o wydanych decyzjach w sprawie kontrolowanych oczyszczalni $ciekdw,
w tym, na ktore sktadano skargi i wnioski o interwencje.

WIOS rozpocza realizacje dziatan wskazanych w aktualizacji PWSK w terminie trzech
lat od dnia ogtoszenia Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty®
i Dniestru'?,

W latach 2018 — 2022 WIOS nie planowat i nie prowadzit kontroli realizacji przez wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, w tym w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczysto$ciami ciektymi na terenie gminy, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 2
ust. 1 pkt 1a uios.

WIOS nie wykorzystywat wynikéw pomiaréw wiasnych i zleconych Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska'! bezposrednio do stwierdzania przekroczenia,
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu  zintegrowanym,
warunkéw wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi i wymierzania optaty
podwyzszone;.

Wyniki te stanowity jednak podstawe do podejmowania dziatan pokontrolnych, w tym
kierowania wystapien do organéw rzadowych i samorzadowych oraz organdéw
wiasciwych do zastosowania uprawnienia przeprowadzenia przegladu udzielonego
pozwolenia lub cofnigcia pozwolenia wodnoprawnego. Wyniki pomiarow stanowity
takze podstawe do udokumentowania niewtasciwej pracy urzadzen oczyszczajacych
w postepowaniach administracyjnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwana rowniez: NIK.

6Dz. U.z2023r. poz. 824, dalej uios.

7 Dalej: aktualizacja PWSK.

8 Dalej: JCWP.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. poz. 1911, ze zm.), dalej: Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dniestru (Dz. U. poz. 1917), dalej: Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dniestru.

11 Dalej: GIOS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow srodowiskowych
dla wod.

1.1. W aktualizacji PWSK dla WIOS przypisane zostaly do realizacji podstawowe
dziatania ciggte:
— kontrole w zakresie oczyszczania S$ciekow przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig raz na 3 lata oraz
— realizacja programu majgcego na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych, w tym kontrole rolniczych zrodet zanieczyszczenia i realizacji
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN3 obowigzkdw okreslonych
w programie oraz prowadzenie monitoringu i dokumentowanie realizacji
programu i jego efektow.
Jako dziatania uzupetniajgce wskazano:
— kontrole rolniczego gospodarowania przez uzytkownikow prywatnych
| przedsigbiorstwa z czestotliwo$cig raz w roku oraz
— identyfikacie  wystepowania przyczyn pojedynczych  stwierdzonych
zanieczyszczen Srodowiska przyrodniczego, . inspekcje w podmiotach,
ktére odmoéwity udostepnienia informacji o ilosci wytwarzanych $ciekow
i odpadow.
Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnymi WIOS, zadania z zakresu
realizacji kontroli przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwoSci isposobu prowadzenia
pomiaréw wielkosci emisji i jej wptywu na stan $rodowiska, pozostawaly we
wiasciwosci Wydziatu Inspekcji oraz Dziatu Inspekcji delegatury WIOS: w Jasle,
Przemys$lu i Tarnobrzegu.
Szczegdtowe zadania w tym zakresie przypisano pracownikom WIOS w zakresach
obowigzkow.
(akta kontroli tom | str. 4-118)

W latach 2018 — 2023 (do 31 lipca) WIOS realizowat zadania na podstawie rocznych
planéw pracy. Plany pracy, w tym plany kontroli, WIOS przygotowywat m.in. na
podstawie ogdlnych kierunkéw dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska™ w latach
2016 - 2020 i 2021 — 2025 (z perspektywg do 2030r.) oraz Wytycznych do
planowania dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska's, opracowanych przez GIOS.
W Wytycznych do planowania GIOS okreélit priorytety dziatan, cykle kontrolne
i ogdéInopolskie cele kontroli.

Zgodnie z Wytycznymi do planowania, wsrdd celéw'6 kontroli, w latach 2018 — 2020,
znalazty sie m.in.:

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenie azotanami ze zrodet rolniczych.

14 Dalej: 108.

15 Dalej: Wytyczne do planowania.

16 W 2018 r. dla WIOS przypisano facznie 42 ogdlnopolskie cele kontroli i dwa cykle kontrolne; w 2019 r. - 53
cele, z obowigzkiem uwzglednienia w planie kontroli wszystkich celéw kontroli z zakresu realizacji zadan
okreslonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022 oraz dwa cykle kontrolne; w 2020 r. — 46 celéw
i pie¢ cykli kontrolnych; w 2021 r. — 56 celéw i trzy cykle kontrolne; w 2022 r. — 58 celdw kontroli oraz
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— kontrole przestrzegania warunkéw korzystania ze Srodowiska w zakresie
ilosci pobieranej wody oraz ilosci i jako$ci $ciekow wprowadzanych do wod
lub do ziemi okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach
zintegrowanych oraz przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'7 ;

natomiast w latach 2021 - 2023 kontrole przestrzegania:

— warunkoéw dotyczacych iloci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych;

— warunkéw dotyczacych ilosci i jakoSci $ciekdw wprowadzanych do wod lub
do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych;

— przepisdbw dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych
bedacych wiasnoscig innych podmiotéw, Sciekow przemystowych
zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

W latach 2018 — 2019 GIOS, w Wytycznych do planowania, jako kontynuacje z roku
2017, przyjat cykl odnoszacy sie do kontroli przestrzegania przez gminy przepisow
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach’s,

W 2023 r. GIOS wskazat cel dot. kontroli realizacji przez wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach'®, w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi na
terenie gminy.

W latach 2020 — 2022 GIOS nie ujmowat w Wytycznych do planowania kontroli
realizacji przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow wynikajgcych
zustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym w zakresie
gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy.

Wedtug Wytycznych do planowania GIOS nie wymagat uwzglednienia wszystkich
celéw kontroli w planie kontroli WIOS.
(akta kontroli tom | str. 119-259)

W okresie objetym kontrola WIOS sporzadzat plany kontroli z wykorzystaniem
Informatycznego Systemu Kontroli20, ktéry okreslat zasady planowania kontroli
w oparciu o ustalone krajowe lub wspoinotowe priorytety, cele i cykle kontrolne,
a takze przyjeta kategoryzacje zaktadow?!, uwzgledniajac stopier oddziatywania na
Srodowisko (ryzyko) prowadzonej dziatalno$ci.
W badanym okresie WIOS do kontroli wybrat wszystkie zaktady z | kategorii ryzyka
oraz zaktady z Il kategorii ryzyka, w ktérych kontrole byty wykonane rzadziej niz raz
na trzy lata. Plany kontroli uzupetniono réwniez o zaktady, w ktérych byto uzasadnione
prawdopodobienstwo stwierdzenia istotnych naruszen oraz, na ktére wptynety skargi
i wnioski o podjecie interwenciji z zakresu ochrony $rodowiska.
Zgodnie zwymogami art. 5a uio$, WIOS planowat réwniez kontrole instaladji
wymagajacych posiadania pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli tom | str. 260-794)

przewidziano kontynuacje dwoch cykli kontrolnych z 2021 r. i przeprowadzenie jednego nowego cyklu
z obszaru gospodarowania odpadami; w 2023 r. — 59 celéw kontroli i cztery nowe cykle kontrolne.
7Dz. U.z2023r. poz. 1478, dalej: upw.
18 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).
19 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519),
dalej: ucpg.
2 Dalej: ISK.
21 Zaktady | kategorii — kontrola co roku, Il kategorii — nie rzadziej niz raz na trzy lata, Il kategorii — co cztery lata,
IV kategorii — co piec lat lub rzadziej oraz V kategorii — nie musza by¢ umieszczane w planach kontroli.
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W kontroli stwierdzono, iz system ISK nie zapewniat WIOS dostepu do wykazu
Jednolitych Czesci Wod22 przynaleznych do obszaru jego dziatania. Dlatego w toku
kontroli, tj. 8 wrzesnia 2023 r. WIOS wystapit do GIOS (administratora systemu)
z wnioskiem o dodanie do ISK wykazu JCW, w tym obszaréw JCWP, co umozliwi
filtrowanie po tych parametrach danych zawartych w ISK.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIOS posiada baze danych w formacie Excel,
zawierajacq wykaz wszystkich oczyszczalni Sciekéw komunalnych ioczyszczalni
Sciekow przemystowych z przypisanymi JCWP do kazdej oczyszczalni, dostepny dla
wszystkich osdb zajmujacych sie sporzadzaniem plandw kontroli na kolejne lata.
(akta kontroli tom Il str. 599-605)

W latach 2018 — 2023 WIOS przyjat cele ogdlnopolskie i cykle kontrolne wskazane
w Wytycznych do planowania?? oraz wyznaczyt sze$¢ celéw wojewddzkich: jeden24
w 2018 r., dwaz w 2020 r. oraz po jednym celu?® w latach 2021 - 2023.

Wsrod zaplanowanych dziatari WIOS uwzglednit kontrole przestrzegania:

— warunkéw dotyczacych iloSci pobieranej wody, okre$lonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych — tacznie zaplanowano
116 kontroli (21 w2018 r., 10w 2019 r.,9w 2020 r., 18 w2021 r., 7w 2022 .
i51w2023r.);

— warunkow dotyczacych ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod lub
do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych — fgcznie zaplanowano 577 kontroli (133 w 2018 r., 49
w2019 r.,93 w2020 r., 114 w 2021 r., 87 w 2022 i 101 w 2023 r.);

— przepisdbw dotyczacych wprowadzania do urzadzehn kanalizacyjnych
bedacych wiasnoscig innych  podmiotéw, Sciekow przemystowych
zawierajgcych substancje szczegélnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego —
tacznie zaplanowano 57 kontroli (11 w 2018 r., 8w 2019 r., 6 w 2020 r., 12
w2021 r.,14 w2022 i6 w 2023 r.).

W latach 2018 — 2019, w ramach realizacji cyklu kontrolnego, WIOS zaplanowat
kontrole przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w 16 gminach z terenu wojewddztwa podkarpackiego w kazdym roku.
W planie kontroli na 2023 r. WIOS uwzglednit réwniez 11 kontroli dotyczacych
realizacji przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow wynikajgcych
z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym
gospodarowania nieczystosciami cieklymi na terenie gminy.
W latach 2020 — 2022 WIOS nie planowat kontroli realizacji przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach.

(akta kontroli tom | str. 260-794, tom Il str. 433-438, 573-576)

22 Dalej: JCW.

23 W planie kontroli na 2019 r. WIOS nie zaplanowat kontroli z celu: 12. Kontrola instalacji do przetwarzania
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw. i z celu 19. Kontrola zaktadéw, w ktérych wystepujg urzadzenia
0 zawartosci oleju zawierajgcego PCB powyzej 5 dm? oraz o stezeniu PCB powyzej 50 ppm., ze wzgledu na
brak takich instalacji i zaktadow na terenie wojewédztwa podkarpackiego.

24 Sprawdzenie realizacji harmonogramdw stanowigcych podstawe do odroczenia kar pienieznych
i dotrzymywania ustalonych terminéw usunigcia naruszenia.

25 Kontrola w zakresie gospodarki odpadami oraz Kontrola spetniania wymagan ochrony $rodowiska przez
obiekty budowlane i urzadzenia techniczne przeznaczone do prowadzenia dziatalno$ci wymagajacej
uzyskania pozwolenia lub konces;ji (produkcja alkoholu, wyrobéw tytoniowych, materiatéw wybuchowych,
broni, amunicji, technologii o przeznaczeniu policyjnym lub wojskowym).

26 Kontrola spetniania wymagan ochrony srodowiska przez obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci wymagajacej uzyskania pozwolenia lub koncesji (produkcja
alkoholu, wyrobéw tytoniowych, materiatéw wybuchowych, broni, amunicji, technologii o przeznaczeniu
policyjnym lub wojskowym).
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W latach 2018 — 2022 WIOS zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole, z tego:
— 65 dot. przestrzegania warunkow ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych;

— 476 dot. przestrzegania warunkdw ilo$ci i jakosci sciekéw wprowadzanych do
wod lub do ziemi, okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych oraz

— 51 dot. przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych  bedacych wiasno$cig innych  podmiotow, $ciekow
przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego.

W 2023 r. (do 1 lipca), WIOS zrealizowat odpowiednio 30, 56, 5 kontroli w ww.
zakresach oraz 5 kontroli dotyczacych realizacji przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczystoSciami ciektymi na
terenie gminy.

Poza kontrolami planowymi WIOS przeprowadzit réwniez 231  kontroli
pozaplanowych, z tego:

— 37 dot. przestrzegania warunkow ilosci pobieranej wody, okre$lonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych
(6w2018r.,4w2019r.,3w2020r.,9w2021r.,7w2022i8w2023r. -
do 1 lipca);

— 164 dot. przestrzegania warunkow ilosci i jako$ci $ciekow wprowadzanych
do wdd lub do ziemi, okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (16 w 2018 r., 16 w 2019 r., 34 w 2020 r., 24
w2021 r., 52 w 2022 i 22 w 2023 r. — do 1 lipca);

— 28 dot. przestrzegania przepisbw wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych  bedacych wifasno$cig innych podmiotéw, $ciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegolnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego (1 w 2018 r., 9 w 2020 r., 9 w2021 r., 8 w2022 r.
i1w2023r.—do 1lipca);

— 2 kontrole w 2023 r. (do 1 lipca) dot. realizacji przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczystosciami ciektymi na terenie gminy.

W 2018 r. w ramach realizaji cyklu kontrolnego, ustalonego przez GIOS, WIOS
przeprowadzit 44 kontrole (36 planowych i osiem pozaplanowych), a w 2019 r. — 66
kontroli (52 planowe i14 pozaplanowych) przestrzegania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w 16 gminach.

(akta kontroli tom Il str. 433-438)

W latach 2018 — 2023 (do 31 lipca) WIOS nie planowat kontroli gospodarki wodno —
Sciekowej, w sytuacji gdy brak bylo pozwolenia wodnoprawnego. Jednak w trakcie
prowadzonych kontroli WIOS stwierdzit osiem?” przypadkéw braku aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego na korzystanie z wod.

W wyniku tych kontroli:

21 DEL-PRZEMY 21/2018, DEL-JASLO 88/2020, DEL-JASLO 112/2021, DEL-PRZEMY 219/2021, DEL-
PRZEMY 179/2021, DEL-PRZEMY 104/2021, DEL-PRZEMY 93/2021, DEL-TARNOB 133/2023.
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— w siedmiu przypadkach?® WIOS wystosowat wystapienia pokontrolne do
Wad Polskich, Burmistrza Brzozowa oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Brzozowie;

- w trzech? przypadkach do podmiotu kontrolowanego skierowat zarzadzenie
pokontrolne zobowigzujace do podjecia dziatan w zakresie wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci;

— w jednym przypadku® wszczat postepowanie w sprawie wstrzymania pracy
oczyszczalni i wydat decyzje o wstrzymaniu eksploatacji oczyszczalni
z terminem bezpiecznym dla Srodowiska;

— wjednym przypadkud! WIOS zlozyt do organu $cigania zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli tom Il str. 433-438, 557-562, 599-604)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIOS planuje i wykonuje kontrole na podstawie
Wytycznych przekazanych przez GIOS oraz zgodnie z zatwierdzonymi przez GIOS
celami kontroli. W latach 2018 — 2023 nie zostat ustalony cel kontroli podmiotéw, ktére
nie posiadaty pozwolenia wodnoprawnego na korzystanie z wod.

Na podstawie art. 335 ust. 5 pkt 112 w zw. z art. 334 pkt 2, 3 oraz 6 upw, |OS wykonuje
kontrole gospodarowania wodami w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych
w decyzjach lub pozwoleniach zintegrowanych oraz stosowania programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

WIOS prowadzi wykaz instalacji, ktére podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, ale 10$ nie ma ustawowego obowiazku sporzadzania oraz biezace;
aktualizacji rejestru pozwolerr wodnoprawnych. Zadania w zakresie prowadzenia
systemu informacyjnego, na podstawie art. 240 ust. 2 pkt.11 upw, wykonuje Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z art. 329 ww. ustawy, w systemie informacyjnym gospodarowania wodami
gromadzone i aktualizowane sg m.in. dane dotyczace:

— wielkosci zrzutow Sciekow do wod lub do ziemi wedtug wartosci
rzeczywistych i informacji ze zgdéd wodnoprawnych;

— lokalizacji zrodet zanieczyszczen punktowych i obszarowych wraz z ich
charakterystyka, w tym lokalizacjg punktéw zrzutu $ciekéw z podaniem
wspotrzednych;

— pozwolen i ocen wodnoprawnych oraz pozwolenn zintegrowanych
wydawanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska®2 w zakresie poboru wod powierzchniowych lub
wod podziemnych oraz wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi;

— ilo&ci i rodzaju substanciji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego
okreslonych w pozwoleniach.

ISK, wspomagajacy WIOS w procesie planowania kontroli, zawiera dane dotyczace
nazwy zaktadu prowadzacego instalacje do oczyszczania i odprowadzania Sciekow
lub poboru wody, wielko$ci i rodzaju instalacji, obowigzku prowadzenia pomiardéw oraz
prezentacji wynikéw tych pomiarow. Dane te wykorzystywane sg w procesie
planowania kontroli, jak réwniez stanowig podstawe do wykonywania coroczne;
kontroli dokumentacyjnej przestrzegania wymagan przez dany podmiot.

28 DEL-PRZEMY 21/2018, DEL-PRZEMY 179/2021, DEL-PRZEMY 104/2021, DEL-PRZEMY 93/2021, DEL-
PRZEMY 219/2021, DEL-TARNOB 133/2023, DEL-JASLO 88/2020.

29 DEL-JASLO 112/2021, DEL-PRZEMY 219/2021, DEL-TARNOB 133/2023.

30 DEL-JASLO 88/2020.

31 DEL-JASLO 112/2021.

32Dz.U. 22022 r. poz. 2556; dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska.
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(akta kontroli tom | str. 119-259, tom |l str. 557-562, 599-604, 616-620)

W latach 2018 — 2022 WIOS nie planowat kontroli realizacji przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, obowigzkdéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczysto$ciami
ciektymi na terenie gminy, poniewaz, jak wyjasnita Wojewodzki Inspektor, taki cel nie
byt ujety w Wytycznych do planowania. W 2018 r., wramach cyklu: Kontrola
przestrzegania przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, WIOS
przeprowadzit kontrole planowg sprawdzajacg obszaru zlewni JCWP Ptowiecki
0 kodzie RW200012223189, w Gminie Miejskiej Sanok, w zakresie wypetniania przez
burmistrza zadan okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, dot. sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych z tego obszaru.
Dodatkowo, w zwigzku ze zwiekszajacq sie liczbg wnioskéw o podjecie dziatan
w sprawie niewtasciwego pozbywania si¢ nieczystosci cieklych poprzez ich
nielegalne odprowadzenie do wéd powierzchniowych, WIOS, we wrzesniu 2022 r.,
wystosowat do wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, z terenu wojewodztwa
podkarpackiego, pismo przypominajace 0 obowigzkach wynikajacych z art. 379
ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 3 ust. 1 i 2 oraz art. 6 ust. 5aa ucpg.
Cel dot. kontroli realizacji przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami cieklymi na terenie gminy, GIOS
wprowadzit dopiero w Wytycznych do planowania na 2023 r., ktére WIOS ujat w planie
kontroli na 2023 r. (11 kontroli), z czego, do 1 lipca, zrealizowat pie¢ kontroli.

(akta kontroli tom | str. 234-259, 697-794, tom || str. 433-438, 557-562)

Na podstawie losowo wybranych 15 postepowar kontrolnych3? (11 planowych,
4 pozaplanowych), dotyczacych gospodarki wodno — Sciekowej, przeprowadzonych
i zakoriczonych przez WIOS w latach 2018 — 2023 (do 1 lipca) ustalono, ze wyniki
wszystkich kontroli zostaty udokumentowane w protokotach kontroli.
W toku kontroli stwierdzono naruszenia w zakresie gospodarki wodno — Sciekowej,
ktére dotyczyty m.in.
— w trzech przypadkach, braku uregulowania stanu formalnoprawnego
w zakresie: wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych  Sciekdéw
przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego34; wprowadzania $ciekdéw do wdd powierzchniowych,
odprowadzania do wdd zebranych — wéd opadowych i roztopowych, poboru
wod podziemnych3®; wprowadzania $ciekow do kanalizacji innego
podmiotu3s;
— w trzech przypadkach, nieprowadzenia pomiaréw ilosci pobieranej wody
powierzchniowej oraz pomiaréw ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow
z odpowiednig czestotliwoscig®’;
— w trzech przypadkach, naruszenia warunkéw pozwolen wodnoprawnych:
w zakresie utrzymania w nienalezytym stanie otoczenia wylotu kolektora,

33 DEL-TARNOB 161/2018, WIOS-RZESZ 225/2018, DEL-PRZEMY 185/2019, WIOS-RZESZ 22/2019, DEL-
JASLO 4/2020, DEL-PRZEMY 154/2020, DEL-TARNOB 122/2020, WIOS-RZESZ 81/2020, DEL-JASLO
191/2021, DEL-JASLO 165/2022, DEL-JASLO 98/2022, DEL-JASLO 198/2022, DEL-JASLO 123/2023, DEL-
PRZEMY 11/2023, DEL-TARNOB 148/2023.

% DEL-JASLO 198/2022.

% DEL-JASLO 4/2020.

% DEL-TARNOB 161/2018.

37 DEL-PRZEMY 185/2019, DEL-JASLO 4/2020, WIOS-RZESZ 81/2020.
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braku wykonania umocnienia skarpy brzegowej3® oraz przekroczenia
dopuszczalnej warto$ci wskaznikdw Sciekow przemystowych3;

w dwach przypadkach, nieterminowego przekazywanie do WIOS wynikéw
prowadzonych pomiardéw ilosci pobieranych wéd podziemnych oraz ilosci
i jakoSci $ciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemi4;

a takze po jednym przypadku:

nieprawidtowej eksploatacji urzadzen oczyszczajacych Scieki4t;

braku poinformowania WIOS oraz Wéd Polskich o zaistnieniu awarii
urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego, mogacej
wptyng¢ na zanieczyszczenie odprowadzanych Sciekow objetych
pozwoleniem wodnoprawnym?#2;

wykorzystywania do pomiardw ilosci pobranej wody przyrzadu bez prawnej
kontroli metrologicznej*?;

nierzetelnego  prowadzenia ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw oraz braku kontroli wywigzywania sie
przez wiascicieli z obowigzkéw prawidlowego zagospodarowania
nieczystosci ciektych 44.

W wyniku 12 postepowan WIOS skierowat do podmiotéw kontrolowanych
zarzadzenia pokontrolne. W trzech przypadkach*> zarzadzer nie sporzadzono,
poniewaz stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly naruszenia warunkdw pozwolenia
zintegrowanego, w zwigzku z czym dziatania WIOS polegaty na skierowaniu
wystgpienia do organu wydajgcego pozwolenie zintegrowane.

W wyniku pieciu kontroli, WIOS wszczat postepowania administracyjne w sprawach:

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za przekroczenie stanu
odprowadzonych w $ciekow46;

wstrzymania uzytkowania istniejacej oczyszczalni Sciekow*;

wydania za$wiadczenia, ze obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
spetniajg wymagania okre$lone w przepisach o ochronie Srodowiska“®;
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonej podczas kontroli4;

ustalenia opfaty podwyzszonej za korzystanie z ustugi wodnej, polegajacej
na poborze wod podziemnych z ujecia z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym30,

WIOS ujawnit osiem nieprawidtowosci, w tym pieé z zakresu gospodarki wodno —
Sciekowej®!, ktdre zgodnie z obowigzujacymi przepisami stanowity wykroczenia. We
wszystkich przypadkach z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej inspektorzy WIOS
zastosowali sankcje — kare grzywny w drodze mandatu karnego (na taczng kwote
1000 zt) i/lub pouczenie.

3% DEL-JASLO 191/2021, DEL-JASLO 4/2020.

% WIOS-RZESZ 225/2018.

40 WIOS-RZESZ 22/2019, DEL-PRZEMY 154/2020.

41 DEL-JASLO 4/2020.

42 DEL-JASLO 98/2022.

43 DEL-JASLO 4/2020.

44 DEL-JASLO 123/2023.

45 DEL-TARNOB 161/2018, DEL-PRZEMY 11/2023, DEL-TARNOB 148/2023.

46 WIOS-RZESZ 225/2018.

47 DEL-JASLO 4/2020.

48 WIOS-RZESZ 81/2020.

49 DEL-JASLO 165/2022.

50 DEL-PRZEMY 11/2023.

5" DEL-JASLO 165/2022, DEL-JASLO 98/2022, DEL-JASLO 198/2022, DEL-PRZEMY 11/2023, DEL-TARNOB
148/2023.
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W dwoch przypadkach®2 odpowiedz podmiotu kontrolowanego na zarzadzenie
pokontrolne nie zostata udzielona w terminie, w zwiazku z czym WIOS wystosowat
monity do zarzadzen, po ktérych podmioty kontrolowane poinformowaty o realizacji
zarzadzen. W jednym przypadkus®, mimo przekroczenia terminu na udzielenie
odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne przez podmiot kontrolowany, WIOS nie
wystosowat monitu.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze w przedmiotowym postepowaniu ,nie
wystosowano monitu z uwagi na krotki odstep czasu pomigdzy wyznaczonym
terminem odpowiedzi, a datg wpfywu odpowiedzi na zarzgdzenie. Spotka
poinformowata o sposobie realizacji zarzadzenia pokontrolnego, co zostafo
Sprawdzone podczas kontroli przeprowadzonej w nastepnym roku’”.

W 11 przypadkach sposéb realizacji zarzadzen pokontrolnych zostat sprawdzony
przez WIOS w kontrolach.

W jednym przypadku®* kontrola pozaplanowa interwencyjna przeprowadzona zostata
w maju 2023 r., a dziatania naprawcze zostaty podjete przez podmiot kontrolowany
juz na etapie trwania kontroli.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,jezeli nie ma mozliwosci doktadnej weryfikacji
przestanej przed podmiot informacji (odpowiedzi na zarzgdzenie), badz nasuwa ona
watpliwosci, lub jezeli kontrola wykazata duzq iloS¢ nieprawidtowosci - wowczas
Zakiad zostaje ujety w przysztorocznym planie kontroli. W sytuacji jezeli przestana
informacja nie budzi zastrzezen, wowczas sposob realizacji zarzadzenia
pokontrolnego sprawdzany jest podczas kolejnej kontroli WIOS”,

W 12 przypadkach WIOS przekazat informacje o wynikach kontroli organom
wydajagcym pozwolenie na korzystanie ze Srodowiska, w tym pozwolenie
wodnoprawne oraz innym wiasciwym organom, w terminie od dwéch do 35 dni od
zakonczenia postepowania kontrolnego (facznie 26 wystagpien, w tym dziewie¢ do
Wad Polskich).

(akta kontroli tom Il str. 554-556, 563-572, 659-661)

1.2.  Wedtug danych WIOS, na terenie wojewddztwa podkarpackiego, w latach 2018
- 2023, funkcjonowato tacznie 363 oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz
oczyszczalni Sciekéw przemystowych odprowadzajacych Scieki do wod, ktorych
eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia
zintegrowanego (348 w 2018 r., 352 w 2019 r., 357 w 2020 r., 355 w 2021 r., 354
w 2022 .5 i 355 w 2023 r. (stan na 31 lipca)).

(akta kontroli tom Il str. 439-552)

W latach 2018 — 2023 WIOS zaplanowat tacznie 577 kontroli oczyszczalni $ciekéw
komunalnych oraz oczyszczalni $ciekow przemystowych z tego: 133 w 2018 r., 49
w2019r.,93 w2020 r., 114 w 2021 r., 87 w 2022 r. oraz 101 w 2023 r.
W okresie od 2018 r. do 2022 r. WIOS zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole.
Do 1 lipca 2023 WIOS przeprowadzit 56 ze 101 zaplanowanych kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 599-604)

52 DEL-JASLO 165/2022, DEL-JASLO 198/2022.
53 WIOS-RZESZ 81/2020.

5 DEL-JASLO 123/2023.

% Stan na dzien 31 grudnia danego roku.



Analizie poddano przeprowadzone przez WIOS kontrole dot. warunkéw
odprowadzania $ciekdéw, zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych, z oczyszczalni komunalnych i przemystowych
odprowadzajacych $cieki do 14 JCWPS, ktéorym w aktualizacji PWSK
przyporzadkowano dziatanie dotyczace prowadzenia kontroli przedsigbiorstw
w zakresie oczyszczania sciekow, z czestotliwoscig co najmniej raz na trzy lata tj.:
RW2000122187729 Rzeka; RW200012223189 Ptowiecki; RW20001222629
Morwawa; RW200014218899 Brzeznica od Dopt. z taczek Kucharskich do ujscia;
RW200016226756 Mikoska; RW200017217449 Upust; RW200017217469 Zgorska
Rzeka; RW2000172196369 Koniecpdlka; RW200017219829 teg do Turka;
RW20001722669 Mrowla; RW20001722929 Barcowka; RW200019219899 teg od
Murynia do uj$cia; RW20006218872 Doptyw z Wiktorca; RW2000726614591 Sofokija
od zrédet do granic RP.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg 34
oczyszczalnie Sciekow komunalnych i przemystowych” odprowadzaty Scieki do
dziewieciu z 14 ww. JCWP: RW2000122187729 Rzeka; RW20001222629 Morwawa;
RW200014218899 Brzeznica od Dopt. z taczek Kucharskich do ujscia;
RW200017217469  Zgorska  Rzeka;  RW2000172196369  Koniecpolka;
RW200017219829 teg do Turka; RW20001722669 Mrowla; RW200019219899 teg
od Murynia do uj$cia; RW20006218872 Doptyw z Wiktorca.

(akta kontroli tom Il str. 553-553a)

Oczyszczalnie z terenu wojewodztwa podkarpackiego nie odprowadzaty $ciekdw do
pieciu JCWPS8, ktorym w aktualizacji PWSK przyporzadkowano dziatanie dotyczace
prowadzenia kontroli przedsigbiorstw w zakresie oczyszczania $ciekow.
Z wyjasnienia Wojewodzkiego Inspektora wynikato, ze JCWP RW200017217449
Upust oraz JCWP RW2000726614591 Sotokija od zrodet do granic RP, znajdowaty
sie na terenie odpowiednio wojewodztwa matopolskiego i wojewddztwa lubelskiego.
Obszar zlewni JCWP RW200012223189 Plowiecki w granicach Miasta Sanoka byt
skanalizowany, a $cieki odprowadzane byly przez miejskg oczyszczalnie Sciekow do
JCWP San od zbiornika Myczkowce do Tyrawki JCWP o kodzie RW200008223319.
W terenie nieskanalizowanym obszar zlewni JCWP Ptowiecki nie byt zurbanizowany
i wystepowaty tam punktowe Zzrodta zanieczyszczen w postaci odprowadzania
Sciekow bytowych pochodzacych od ludnosci zamieszkujacej ten obszar, a takze
sptywy powierzchniowe z terenow rolniczych. W tym terenie nie wystepowaty zaktady
przemystowe oraz komunalne oczyszczalnie $ciekéw. Oczyszczalnie nie
odprowadzaty $ciekéw rowniez do JCWP RW200016226756 Mikoska oraz
RW20001722929 Barcowka.

(akta kontroli tom Ill str. 302-311)

W latach 2018 — 2023 WIOS zaplanowat i przeprowadzit, w 34 oczyszczalniach
odprowadzajacych Scieki do dziewieciu JCWP — 163 kontrole (101 dokumentacyjnych
| 62 terenowych), z tego 23 kontrole w 2018 r., 22w 2019r., 34 w 2020 r., 34 w 2021 r.,
34 w 2022 r. i 16 w 2023 r. (do 1 lipca). WIOS przeprowadzat kontrole
w oczyszczalniach, systematycznie, co najmniej raz na trzy lata.

(akta kontroli tom Il str. 553-553a, 599-604)

% Wskazanych w programie kontroli.

57 Zarzadzanych przez 28 podmiotow.

5% RW200012223189 Ptowiecki; RW200016226756 Mikoska; RW20001722929 Barcowka; RW200017217449
Upust; RW2000726614591 Sotokija od zrodet do granic RP.
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Analiza losowo wybranych 25 ze 163 postepowan kontrolnych%9, (21 planowych,
4 pozaplanowych), dotyczacych 23 oczyszczalni, wykazata, ze wyniki wszystkich
kontroli zostaty udokumentowane w protokotach kontroli.

W dwach kontrolaché® WIOS nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie gospodarki
wodno — Sciekowej.

W toku 23 kontroli (dot. 21 oczyszczalni) stwierdzono naruszenia gospodarki wodno —
Sciekowej, ij.:

— w dwdch, brak uregulowania stanu formalnoprawego w zakresie
wprowadzania $ciekdw pochodzacych z komunalnej oczyszczalni Sciekow do
wode!;

— w 13, niedotrzymywanie warunkéw pozwolen wodnoprawnych w zakresie
iloSci i jakoSci odprowadzanych $ciekdws2, warunkéw technicznych
i eksploatacyjnych instalacji®3;

— w jednym, brak okresowych pomiaréw ilosci i jakoSci Sciekow
wprowadzanych do wéd z wymagang czestotliwoscigb;

- w szesciu, nieterminowe przekazywanie do WIOS wynikéw prowadzonych
pomiardw ilosci pobieranych wdd podziemnych oraz ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemis;

- wjednym, brak poinformowania WIOS oraz Wéd Polskich o zaistnieniu awarii
urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego, mogacej
wptyng¢ na zanieczyszczenie odprowadzanych Sciekow objetych
pozwoleniem wodnoprawnym©é.

W wyniku 23 postepowant WIOS skierowat zarzadzenia pokontrolne. W dwéch
przypadkach zarzadzeh nie sporzadzono, gdyz w jednym nie stwierdzono
nieprawidtowos$cit’, za$ w drugimé® nieprawidtowos¢ dotyczyta naruszenia warunkow
pozwolenia zintegrowanego, w zwiazku z czym dziatania WIOS polegaly na
skierowaniu wystgpienia do organu wydajacego pozwolenie zintegrowane.

We wszystkich postepowaniach, w ktérych sporzadzono zarzadzenia pokontrolne,
odpowiedzi podmiotéw kontrolowanych wptynely w terminie. W 16 przypadkach
sposob realizacji zarzadzen pokontrolnych zostat sprawdzony przez WIOS
w kontrolach realizacji zarzadzen pokontrolnych.

W 11 przypadkach WIOS przekazat, w terminie od dwéch do 19 dni od daty
zakonczenia kontroli, informacje o wynikach postepowan do organéw wtasciwych do
wydania pozwolen na korzystanie ze Srodowiska, w tym pozwoleh wodnoprawnych
oraz innych organow (tacznie 17 wystapien).

59 DEL-TARNOB 118/2018, WIOS-RZESZ 69/2018, WIOS-RZESZ 22/2019, DEL-TARNOB 79/2020, WIOS-
RZESZ 239/2020, WIOS-RZESZ 89/2020, WIOS-RZESZ 28/2020, WIOS-RZESZ 253/2020, WIOS-RZESZ
223/2021, DEL-JASLO 239/2021, WIOS-RZESZ 145/2021, WIOS-RZESZ 146/2021, WIOS-RZESZ 143/2021,
DEL-JASLO 230/2021, DEL-TARNOB 70/2022, DEL-TARNOB 10/2022, DEL-TARNOB 106/2022, DEL-
TARNOB 9/2022, WIOS-RZESZ 198/2022, WIOS-RZESZ 36/2022, WIOS-RZESZ 74/2022, DEL-JASLO
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W wyniku 10 kontroli, WIOS wszczat postepowania administracyjne, z tego:
— trzy w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej za naruszenie warunkdw
obowigzujacego pozwolenia wodnoprawnego®®;
— pie¢ w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej?,
— jedno w sprawie wstrzymania dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadow
na terenie oczyszczalni Sciekéw";
— jedno w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji do oczyszczania
Sciekdw’2,
WIOS ujawnit sze$¢ nieprawidiowosci z zakresu gospodarki wodno — $ciekowe,
w ramach czterech postepowan’, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami
stanowity wykroczenia. W tych przypadkach inspektorzy WIOS zastosowali sankcje,
ti. kare grzywny w drodze mandatu karnego (na faczng kwote 1800 z) i/lub
pouczenie.
(akta kontroli tom Il str. 563-572, 606-615, 662-664)

1.3. W 2018 r. WIOS, prowadzac dziatania kontrolne w zakresie jakosci $ciekow
odprowadzanych z oczyszczalni do wéd lub do ziemi, dokonywat manualnego lub
automatycznego poboru prébek sciekéw. Od 2019 r. poboru prébek, na zlecenie
WIOS, dokonywato Centralne Laboratorium Badawcze w GIOS - Oddziat
w Rzeszowie’.

W dniu 15 czerwca 2021 r. podpisane zostalo porozumienie’> pomiedzy GIOS,
aWIOS w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez Centralne Laboratorium
Badawcze w GIOS badari, w tym pobierania probek, wykonywania pomiaréw i analiz
na potrzeby dziatari kontrolnych Wojewédzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska.
W latach 2019 — 2021 (do 15 czerwca), tj. przed zawarciem Porozumienia, plany
kontroli z pomiarami uzgadniane byly przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji WIOS
z Kierownikiem CLB i realizowane po przedtozeniu Kierownikowi CLB formalnego
Zlecenia kontroli z pomiarami na dokumencie pn. ,Zamoéwienie na badania z dnia ...”,
a od 10 marca 2020 r. na dokumencie pn. ,Zlecenie pobrania probek / wykonania
badan / pomiarow”.

Zgodnie z ww. Porozumieniem, w okresie od 15 czerwca 2021 r. do 19 wrze$nia
2023 r., WIOS przekazywat kwartalne wykazy kontroli planowych z pomiarami do
CLB, co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem danego kwartatu, z wyjatkiem wykazéw
nalkw.2022r. il kw. 2023 r.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita: ,Wykazy na | kw. 2022 r. i | kw. 2023 r. zostaty
sporzadzone po terminie wskazanym w porozumieniu ze wzgledu na przedfozenie
rocznych planéw pracy WIOS na 2022 r. i 2023 r. odpowiednio w dniu 28.12.2021 .
oraz w dniu 28.12.2022 r. Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska i Wojewodzie
Podkarpackiemu. W zwigzku z tym plany kwartalne zostaty sporzadzone po
przekazaniu planéw rocznych ww. organom. Po sporzgdzeniu planow kwartalnych
wykazy kontroli planowych z pomiarami na | kw. 2022 r. i | kw. 2023 r. zostaty
przekazane niezwtocznie do CLB’.

WIOS nie otrzymywat od CLB informacji (na podstawie przekazanych wykazéw)
0 mozliwosci wykonania pomiarow/badan lub konieczno$ci zlecania tych pomiaréw

69 DEL-TARNOB 79/2020, WIOS-RZESZ 28/2020, DEL-TARNOB 106/2022.
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innym jednostkom posiadajacym akredytacje. CLB nie wskazywat rowniez braku
mozliwo$ci wykonania pomiarow/badan w kontrolach oczyszczalni Sciekow.

Zgodnie z zapisami Porozumienia dziatalnos¢ CLB w zakresie wykonywania badan
i analiz na potrzeby kontroli prowadzonych przez WIOS, finansowana byta ze $rodkéw
wiasnych GIOS.

(akta kontroli tom Il str. 577-591, 627-658)

W latach 2018 — 2023 (do 1 lipca), poboru probek sciekéw dokonano przy realizacji
102 kontroli, w tym 65 planowych i 37 pozaplanowych - interwencyjnych.
Sredniodobowego poboru probek $ciekéw, z zachowaniem wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substanciji szczegoinie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekow,
a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wdd lub do
urzadzen wodnych8, dokonano w trakcie 35 kontroli, z czego 30 spo$réd nich
przeprowadzono w ramach realizacji ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego
(oczyszczalnie powyzej 10 000 RLM), tj. zgodnie z Wytycznymi do planowania GIOS.

(akta kontroli tom Il str. 616-658)

Analiza 25 postepowan kontrolnych, dotyczacych oczyszczalni odprowadzajgcych
Scieki do dziewieciu JCWP?7, wykazata, ze w 15 nie pobrano probek Sciekéw do
badania. W pozostatych 10 postepowaniach, w sze$ciu, z zachowaniem wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
z dnia 12 lipca 2019 r., pobrano i dokonano pomiaru probek $rednich dobowych {.
prébek ztozonych, proporcjonalnych do przeptywu, utworzonych z 12 probek
jednorazowych pobranych w odstepach dwugodzinnych w okresie doby.

W jednym przypadku®, w 2018 r., WIOS przeprowadzit wiasne pomiary jakosci
Sciekéw, zas w dziewieciu zlecit CLB pobranie prébek i wykonanie badan Sciekéw.
W czterech przypadkach® (oczyszczalnie Sciekow w aglomeracji 0 RLM8! 6480,
13030, 14971121000, odprowadzajacych Scieki w sposob ciggty) CLB pobrato Scieki
surowe oraz $cieki po urzadzeniach oczyszczajacych — prébki Srednie dobowe?2,

W dwoch przypadkach® (oczyszczalnia Sciekow w aglomeracji 0 RLM 12355 oraz
instalacja przetwérstwa odpadéw poubojowych - zaktadowa oczyszczalnia,
pozwolenie zintegrowane na odprowadzanie $ciekow w ilosci Qg.¢=400 m3/d
i Qmaxa=480 m3/d w punkcie, w ktorym Scieki opuszczajg zaktad) CLB pobrato Scieki
po urzadzeniach oczyszczajgcych — probki Srednie dobowe?,

76 Dz.U. z 2019 1. poz. 1311, dalej: rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12
lipca 2019r.

TRW2000122187729 Rzeka; RW20001222629 Morwawa; RW200014218899 Brzeznica od Dopt. z Laczek
Kucharskich do uj$cia; RW200017217469 Zgorska Rzeka; RW2000172196369 Koniecpolka;
RW200017219829 teg do Turka; RW20001722669 Mrowla; RW200019219899 teg od Murynia do ujscia;
RW20006218872 Doptyw z Wiktorca.
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ilosci 60g tlenu na dobe.
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W czterech przypadkach metodyka poboru i pomiaru probek odbiegata od wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
z dnia 12 lipca 2019 .

W jednym przypadku8® (instalacja do uboju zwierzat — zaktadowa oczyszczalnia,
pozwolenie  wodnoprawne na odprowadzanie  $ciekdw  oczyszczonych
przemystowych w ilosci Qsra=37,5 md/d) WIOS pobrat $cieki po urzadzeniach
oczyszczajacych — probka ztozona (trzy probki jednorazowe pobrane w odstepach 30
min) oraz dwie probki jednorazowe wody powierzchniowej powyzej iponize]
kolektora.

W jednym przypadku8é (oczyszczalnia $ciekéw w aglomeracji o RLM 7172, Scieki
odprowadzane okresowo, sze$¢ razy w ciggu doby po 60 min) CLB pobrat Scieki po
urzadzeniach oczyszczajacych — prébka Srednia dobowa ztozona, proporcjonalna do
przeptywu, utworzona z prébek jednorazowych (sze$¢ prébek pobranych co cztery
godz.) a takze dwie probki jednorazowe wody powierzchniowej (powyzej i ponizej
wyloty kolektora).

W jednym przypadku8’ (oczyszczalnia $ciekéw komunalnych o RLM 1670, Scieki
odprowadzane trzy razy w ciggu doby) CLB pobrat Scieki po urzadzeniach
oczyszczajacych — probka jednorazowa z wylotu kolektora oczyszczalni.

W jednym przypadku® (oczyszczalnia $ciekow w aglomeracji o0 RLM 4200, Scieki
odprowadzane sze$¢ razy w ciggu doby) CLB pobrat $cieki z wylotu kolektora, probke
jednorazowq oraz jednorazowg probke wody powierzchniowej pobranej ponizej
wylotu kolektora.

W toku o$miu®® kontroli WIOS stwierdzit przekroczenia wskaznikéw w $ciekach.
W pieciu przypadkach przekroczony zostat poziom azotu ogdlnego®, w czterech®! —
fosforu ogoélnego, w dwoch92 — zawiesin ogdinych, w trzech® — BZTs%, w dwdch® —
ChZTc%, a w trzech?” WIOS stwierdzit obnizenie minimalnego stopnia redukgji dla
azotu i/lub fosforu. Natomiast w dwoch kontrolach wéd powierzchniowych WIOS
stwierdzit spadek wartosci tlenu rozpuszczonego.

Wyniki pomiaréw $ciekéw WIOS poréwnywat z wartoéciami  okre$lonymi
w pozwoleniach zintegrowanych lub wodnoprawnych.

Podczas jednej kontroli®®, w zwigzku z brakiem okreslenia w pozwoleniu
wodnoprawnym wskaznikdw stezen zanieczyszczen dla azotu i fosforu, otrzymane
wyniki badan WIOS poréwnat do najwyzszych dopuszczalnych wartosci substancii
zanieczyszczajgcych dla Sciekow w aglomeracji wprowadzanych do wod lub do ziemi,
okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. Badanie to wykazato 5 — krotne przekroczenie dla
azotu i 4 — krotne dla fosforu.
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Po kontrolach, w ktérych stwierdzono przekroczenie wskaznikéw, do podmiotow
kontrolowanych WIOS skierowat zarzadzenia pokontrolne. W trzech przypadkach
WIOS przekazat informacje o wynikach postepowan (tacznie sze$¢ wystapien, w tym
jedno do Wod Polskich). Po czterech kontrolach WIOS wszczat postepowania
administracyjne: w sprawie wstrzymania dziatalnosci'® oraz w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej'0".

(akta kontroli tom Il str. 662-664)

Wyniki badan jakosci $ciekow, przeprowadzonych w toku kontroli przez WIOS lub
zleconych GIOS, nie stanowity dla WIOS podstawy stwierdzania przekroczenia
warunkéw pozwolenia wodnoprawnego w zakresie wprowadzania sciekéw do wod
lub do ziemi i wymierzenia optaty podwyzszone;.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze w obecnym stanie prawnym wyniki pomiarow
wiasnych jako$ci Sciekow stanowity podstawe do podejmowania dziatan
pokontrolnych, w tym kierowania wystapier do organow rzadowych i samorzadowych
oraz organdw wiasciwych do zastosowania uprawnienia przeprowadzenia przegladu
udzielonego pozwolenia lub cofniecia pozwolenia wodnoprawnego. Wyniki pomiaréw
stanowity takze podstawe do udokumentowania niewtasciwej pracy urzadzen
oczyszczajacych w postepowaniach administracyjnych. Na podstawie pobranych
w trakcie kontroli probek $ciekéw WIOS wystosowat wystapienie, do Polskiego
Centrum Akredytacyjnego w Warszawie, w sprawie istniejgcych rozbieznosci
pomiedzy wynikami badar prowadzonymi przez kontrolowany podmiot, a wynikami
uzyskanymi w wyniku pomiaréw kontrolnych prowadzonych przez WIOS. Wyniki
badan prébek sciekéw pobranych w trakcie kontroli stanowity rdwniez materiat
dowodowy w przypadku skierowania wniosku do organdw Scigania w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku.
Wojewddzki Inspektor wskazata, ze na przestrzeni kilkunastu lat wielokrotnie
podnosita kwestie braku mozliwosci, w $wietle obowigzujacych przepisow,
dokonywania oceny spetniania warunkow wprowadzania sciekow do wod lub do
ziemi, w oparciu o wyniki witasnych pomiaréw kontrolnych i wymierzania na tej
podstawie administracyjnej kary pienieznej, a obecnie optaty podwyzszonej. W pismie
z 1 marca 2006 r., skierowanym do Ministerstwa Srodowiska Departamentu Zasobéw
Wodnych, WIOS przedstawit uwagi i propozycje zmian do projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw jakie nalezy spefni¢ przy wprowadzaniu
Sciekoéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego, wydanego na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i 3 obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Podniost takze kwestie braku
mozliwo$ci wymierzania administracyjnych kar pienieznych w oparciu 0 obowigzujace
przepisy. W piSmie z 21.06.2006 r., skierowanym do Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, WIOS przedstawit stan prawny dot. wymierzania kar
i podkreslit brak jednolitych zasad prawnych w tym zakresie. W pismie
z 27.06.2016 r., skierowanym do GIOS, WIOS przedstawit uwagi dot. funkcjonowania
I0S i poruszyt m.in. kwestie braku mozliwosci wymierzania administracyjnych kar
pienieznych za przekroczenie warunkdw korzystania ze srodowiska w oparciu o art.
314 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

(akta kontroli tom Il str. 577-591, 616-626)

100 WIOS-RZESZ 143/2021, DEL-JASLO 179/2022.
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1.4. W latach 2018 — 2023 (do 31 lipca) do WIOS wplynelo 41 skarg dotyczacych
24 oczyszczalni $ciekow, funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
ztego: 3w 2018 r.,8w2019r.,3w2020r.,8 w2021 r., 15w 2022 r.i4 w 2023 r.

Skargi dotyczyty odprowadzania przez oczyszczalnie niedostatecznie oczyszczonych
Sciekow. WIOS weryfikowat zasadnosé skarg poprzez kontrole interwencyjne
oczyszczalni.

W 31 przypadkach przeprowadzone kontrole potwierdzity zasadnos¢ skarg. Do Wéd
Polskich WIOS przekazat 24 wystapienia informujace o wynikach kontroli.

Przeprowadzone kontrole nie potwierdzity zasadno$ci 10 z tych skarg, w tym pieciu
dot. oczyszczalni odprowadzajacych Scieki do dwoch JCWP: RW200017217469
Zgorska Rzeka i RW20001722669 Mrowla, (1 w 2018 r., 2w 2019 r., 1 w 2021 .,
1w 2022 r.). W zwigzku z tym WIOS nie podejmowat dalszych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 374-432, 592-598)

Analiza losowo wybranej proby 25 kontroli'%2 oczyszczalni $ciekéw (opisanej w pkt
1.2.11.3. wystapienia), wykazata, ze w 11 przypadkach WIOS przekazat, w terminie
od dwoch do 19 dni od daty zakoriczenia kontroli, informacje o wynikach
przeprowadzonych postepowan do organdéw wiasciwych do wydania pozwolen na
korzystanie ze $rodowiska, w tym pozwolen wodnoprawnych, oraz do innych
organdw, do wykorzystania zgodnie z posiadanymi kompetencjami (tacznie 17
wystapien, w tym sze$¢10% do dyrektoréw zarzadéw zlewni Wod Polskich). W trzech
przypadkach'%4 stwierdzone naruszenia warunkéw pozwolenia wodnoprawnego byty
podstawa do wymierzenia optaty podwyzszonej, a do Wéd Polskich WIOS przekazat
ostateczne decyzje.

W 11 pozostatych kontrolach nie wystosowano wystapien, z czego w siedmiu
przypadkach05 stwierdzone naruszenia, w ocenie WIOS, nie wymagaty skierowania
wystapien do Waod Polskich. Kierowano natomiast zarzadzenia pokontrolne do
kierownikow jednostek eksploatujgcych oczyszczalnie Sciekow. W  trzech
przypadkach% nieprawidtowo$ci dotyczyty naruszen przepiséw zawartych w ustawie
0 odpadach, a w jednym przypadku'?7 stwierdzone naruszenie (po dokonaniu oceny
rocznej przestrzegania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego) nie skutkowato
przekroczeniem warunkéw pozwolenia.

(akta kontroli tom Il str. 606-615, 662-664)

Wspotpraca WIOS z Wodami Polskimi zostata opisana w pkt 1.1., 1.2. oraz 1.3.
wystapienia.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,Zakres podejmowanych dziatari pokontrolnych
jest adekwatny do stopnia stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosSci. Kontrole
oczyszczalni sciekow dotyczg roznych komponentow Srodowiska. Wystapienie do
Wod Polskich kierowane jest w przypadkach znaczgcych naruszen z zakresu
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TARNOB 9/2022, WIOS-RZESZ 198/2022, WIOS-RZESZ 36/2022, WIOS-RZESZ 74/2022, DEL-JASLO
98/2022, DEL-JASLO 179/2022, WIOS-RZESZ 233/2023, DEL-JASLO 7/2023.

103 WIOS-RZESZ 253/2020, DEL-JASLO 230/2021, DEL-JASLO 98/2022, DEL-JASLO 179/2022, DEL-JASLO
712023, WIOS-RZESZ 233/2023.

104 DEL-TARNOB  106/2022, DEL-TARNOB 79/2020, WIOS-RZESZ 28/2020.

105 WIOS-RZESZ 69/2018, WIOS-RZESZ 146/2021, WIOS- RZESZ 74/2022, WIOS-RZESZ 198/2022, DEL-
TARNOB 10/2022, DEL-TARNOB 9/2022, WIOS-RZESZ 22/2019.

106 DEL-JASLO 239/2021, WIOS-RZESZ 145/2021, WI0S-RZESZ 36/2022.

107 WIOS-RZESZ 239/2020.
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gospodarki  Sciekowej. Dotyczy to przekroczenia warunkdw  pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego, skutkujgce wymierzeniem optaty
podwyzszonej lub w przypadku znaczgcego naruszenia warunkow pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego, Stwierdzonych w czasie badan
kontrolnych WIOS. Stwierdzone w trakcie kontroli incydentalne nieprawidfowosci, co
do zasady, stanowig podstawe do wydania zarzgdzenia pokontrolnego do
kontrolowanego podmiotu.”.

(akta kontroli tom Il str. 606-615)

1.5. Wojewodztwo podkarpackie potozone jest w obszarze dwoch dorzeczy, tj. Wisty
i Dniestru. Prawie caty teren Wojewodztwa lezy w regionie wodnym Gornej Wisty,
a tylko niewielki obszar obejmujacy fragmenty zlewni dwoch doptywéw Bugu (Raty
i Sotokji) znajduje sie w granicach regionu wodnego Srodkowej Wisty.

Region wodny Dniestru obejmuje zlewnie trzech rzek, tj. Strwigz, Mszaniec
i Lechnawa.

W aktualizacji PWSK!08 wskazano podstawowe i uzupetniajace dziatania zmierzajace
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd, w tym osiggniecie celow
srodowiskowych w poszczegolnych obszarach dorzeczy.

Dziatania podstawowe miaty by¢ realizowane we wszystkich JCW niezaleznie od ich
aktualnego stanu, a obowigzek realizacji wynikat z przepiséw Unii Europejskiej'0?
| przepisdw prawa krajowego, w tym plandéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzeczy.

Wedtug aktualizacji PWSK oraz Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty i Dniestru do podstawowych dziatan ciggtych realizowanych przez
WIOS w 14 JCWP nalezaly kontrole uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorstw
w zakresie:

1) przestrzegania warunkéw wprowadzania Sciekow komunalnych do wéd lub
do ziemi,

2) dopuszczalnych mas substancji w odprowadzanych  Sciekach
przemystowych,

3) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze Srodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiardw,
wielko$ci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska,

4) stezen azotanow w wodach wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu i fosforu w celu ograniczenia odptywu biogendw z terenéw rolniczych.

Dziatania uzupetniajace nie byly obowigzkowe dla wszystkich czesci wod lecz miaty
by¢ wdrazane w uzupetnieniu do dziatan podstawowych w stosunku dla JCW,
w ktorych istniato zagrozenie nieosiggniecia celéw Srodowiskowych.

Analiza dziatari podstawowych, dotyczacych kontroli uzytkownikow, o ktérych mowa
w aktualizacji PWSK, wykazata, iz w WIOS rozpoczat ich realizacje w terminie 3 lat
od ogtoszenia Planu gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Wisty
i Dniestru.

W latach 2016 — 2021 WIOS corocznie kontrolowat w terenie oraz poprzez kontrole
dokumentacyjne: przestrzegania warunkéw odprowadzania $ciekéw komunalnych do
wod i ziemi oraz dopuszczalnych mas substancji w odprowadzanych Sciekach,
atakze kontrole przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
Srodowiska, przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia
pomiardw, wielkoSci emisji i jej wptywu na stan srodowiska oraz stezen azotanow
w wodach wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ifosforu w celu

108 Strona internetowa: bip.kzgw.pl
109 Dalej: UE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ograniczenia odptywu biogenoéw z terendw rolniczych, co omowiono w pkt. 1.1.
wystgpienia pokontrolnego.

Od 2019 r. WIOS przeprowadzat réwniez kontrole!® podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng i dziatalno$¢, w zakresie przestrzegania przepisow dot. ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. Podczas
kontroli sprawdzano sposob przechowywania nawozow naturalnych oraz stosowane
przez rolnikbw dawki azotu uzaleznione od rodzaju upraw. W przypadku areatow
znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie ciekow wodnych lub na ktorych
przechowywano nawozy, przeprowadzano réwniez badania wptywu nawozéw na
wody powierzchniowe.
W toku 908 kontroli przeprowadzonych u rolnikéw, WIOS w 18 przypadkach stwierdzit
nieprawidtowo$ci zwigzane z przechowywaniem nawozéw, ktére moglo miec
potencjalny wptyw na jako$¢ wod.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, 299-314)

Dla JCWP utworzono karty charakterystyki''1. Analiza 14 spo$rdd nich (13 z obszaru
dorzecza Wisty'12i 1 z obszaru Dniestru''3) wykazata, ze wymieniono w nich dziatania
podstawowe i uzupetniajace wynikajace z aktualizacji PWSK. Podano w nich nazwe
dziatania, zakres rzeczowy, koszt dziatania, jednostke odpowiedzialng i termin
realizacji w latach 2016 — 2021. Z kart wynikato, iz Zadnego z dziatan podstawowych
i uzupetniajacych nie przypisano WIOS.

(akta kontroli tom IIl str. 5-96)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018 — 2022 WIOS nie planowat i nie prowadzit kontroli realizacji przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym
gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi na terenie gminy, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 1a uios.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIOS planuje i wykonuje kontrole na
podstawie Wytycznych przekazanych przez GIOS oraz zgodnie z zatwierdzonymi
przez GlOS celami kontroli. W latach 2018 — 2022 nie zostat ustalony cel dot.
kontroli realizacji przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta obowigzkow
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy. Kontrole
o takim celu zostaly zaplanowane na rok 2023, zgodnie w Wytycznymi GIOS.

W ocenie NIK, w my$l art. 2 ust. 1 pkt 1a uio$, do zadan 10S od 2012 r. nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach''4, Tym samym planowanie i prowadzenie przez

110246 w2019 r., 138 w2020 1., 162 w 2021 r., 259 w 2022 r. i 103 w 2023 r.

1 W ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko ,Opracowanie I aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania". Szczegétowe
informacje znalez¢ mozna na stronie https://apgw.gov.pl/.

12 JCWP RW: 2000012221899 Hoczewka, 20002621938 Piskorzeniec, 200016225329 Rada, 2000142184599
Jasiotka od Panny do Chlebianki, 200014226399 Wistok od Czarnego Potoku do Stobnicy, 2000122265689
Strug od Chmielnickiej Rzeki, 200016226869 Markdwka, 20001222252 Ostawa do Rzepedki, 20001222396
Letowianka, 20002122733 San od Wistoka do Ziotej, 200017227449 Trzebosnica do Krzywego, 20001922899
Tanew od Lady do ujscia, 20002122999 San od Rudni do ujscia.

13 JCWP RW: 9000127691 Strwigz do granicy panstwa.

14Dz, U.z2022r. poz. 2519.
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WIOS kontroli realizacji przez ww. organy obowigzkow wynikajacych z ucpg
powinno by¢ realizowane w okresie objetym kontrolg, a nie od 2023 r., tylko
w oparciu 0 Wytyczne GIOS.

(akta kontroli tom Il str. 557-562)

W okresie objetym kontrola WIOS prawidtowo realizowat kontrole przestrzegania
decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska oraz przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej wptywu na stan
srodowiska.

Zgodnie z aktualizacjg PWSK, co najmniej raz na trzy lata, prowadzit kontrole
zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych
warunkéw odprowadzania do wdd Sciekdbw z oczyszczalni  komunalnych
| przemystowych.

W przypadkach znaczacych naruszen z zakresu gospodarki Sciekowej informowat
wiasciwe organy Wéd Polskich o wydanych decyzjach w sprawie kontrolowanych
oczyszczalni Sciekow, w tym na ktore sktadano skargi i wnioski o interwencje.

W terminie trzech lat od dnia ogtoszenia planu gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy Wisty iDniestru WIOS rozpoczat realizacje dziatan wskazanych
w aktualizacji PWSK.

W latach 2018 — 2022 WIOS nie planowat i nie prowadzit kontroli realizacji przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w tym w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczysto$ciami ciektymi na terenie gminy, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 2
ust. 1 pkt 1a uios.

2. Monitoring wod zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla
nich celéw srodowiskowych.

2.1. - 2.2. W 2018 r. na obszarze dziatania WIOS byto 342 JCW, z tego 338 na
obszarze dorzecza Wisty (322 JCWP i 16 JCW podziemnych) i cztery na obszarze
dorzecza Dniestru (trzy JCWP i jedna JCW podziemna). Spo$rdd 325 JCWP - 194
(143 z obszaru dorzecza Wisly i jedna z obszaru dorzecza Dniestru) byto zagrozonych
nieosiggnieciem celow $rodowiskowych, o ktorych mowa w Planach gospodarowania
wodami na obszarze tych dorzeczy.

(akta kontroli tom Il str. 315-352, 500-517)

W  Programie Parstwowego Monitoringu ~ Srodowiskowego ~ wojewoddztwa
podkarpackiego na lata 2016 — 202015 zaplanowano monitoring powierzchniowych
wad $rédladowych.
Monitoring JCWP miat by¢ realizowany w ramach monitoringu: diagnostycznego
i operacyjnego (rzeki izbiorniki wodne), badawczego (rzeki) oraz monitoringu
obszaréw chronionych (rzeki i zbiorniki wodne). Monitoring miat dostarczy¢ informacje
o stanie wod w celu podjecia dziatan na rzecz poprawy i ochrony przed
zanieczyszczeniem. Oceny stanu JCWP miaty zosta¢ wykonywane w ukfadzie
zlewniowym.

(akta kontroli tom Ill str. 97-298)

Wedtug planu pracy na 2018 r. (opracowanym m.in. na podstawie Programu),
gtownym celem monitoringu JCWP prowadzonym przez Wydziat Monitoringu WIOS
byto pozyskanie informacji o stanie wéd na potrzeby planowania gospodarowania
wodami i oceny osiggniecia celéw Srodowiskowych.

115 Zatwierdzony przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w dniu 30 grudnia 2015 r., dalej: Program.
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W 2018 r. WIOS zaplanowat badania wod w rzekach i zbiornikach zaporowych
w ramach monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i monitoringu
obszaréw chronionych. Badaniem miano obja¢ 162 JCWP (o 116% wiecej niz
w2017r.), a liczba punktow pomiarowo-kontrolnych!'® monitoringu  wéd
powierzchniowych miafa sie zwiekszy¢ 0 91% w stosunku do 2017 r. i wynie$¢ 162.
Zakres badan uzalezniono od rodzaju monitoringu, kategorii wéd, typu JCWP
i wymagan zwigzanych z funkcjg jaka petnit pp-k.

Monitoringiem diagnostycznym planowano obja¢ 80 JCWP. Miat obejmowac
elementy biologiczne, wskazniki fizykochemiczne oraz wskazniki chemiczne
charakteryzujgce substancije szczegéinie szkodliwe dla $rodowiska wodnego.
Monitoring operacyjny zaplanowano w 42 JCWP zagrozonych niespetnieniem celow
Srodowiskowych wyznaczonych w Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisly i Dniestru oraz dla ktérych wyniki monitoringu diagnostycznego
wskazaty na zly stan wod. Monitoring operacyjny miat obejmowac elementy
biologiczne i podstawowe wskazniki fizykochemiczne.

W dwéch JCWP obejmujacych zlewnie rzek granicznych Wisznia i Szkto
zaplanowano monitoring badawczy graniczny, ktérego program badan zostat ustalony
w ramach migdzynarodowej wspétpracy polsko-ukrainskiej na rzekach granicznych.
Monitoring obszaréw chronionych miat by¢ prowadzony w 125 JCWP znajdujacych
sie w obszarach chronionych zagrozonych eutrofizacjgq ze zrddet komunalnych
przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapielowych, poftozonych na
obszarach ochrony siedlisk lub gatunkow, ustanowionych w ustawie o ochronie
przyrody dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem
w ich ochronie.

Na potrzeby klasyfikacji stanu i potencjatu ekologicznego w 111 JCWP wykonane
zostang obserwacje hydromorfologiczne.

Z uwagi na planowane przez GIOS opracowanie majace na celu okreslenie tta
geochemicznego, obszaréw emisji i drdg transportu zanieczyszczen WWA!7
w wodach powierzchniowych, WIOS w ramach monitoringu badawczego zaplanowat
rowniez badanie 49 JCWP.
W planie pracy na 2018 r. nie planowano kontynuaciji realizacji monitoringu JCWP
przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode do
spozycia z powodu zmian w ustawie Prawo wodne w aspekcie podmiotu
odpowiedzialnego za prowadzenie monitoringu.

(akta kontroli tom Il str. 353-499, 518-527)

Do konca grudnia 2018 r. badanie jako$ci wod powierzchniowych w zakresie
elementéw biologicznych, fizykochemicznych i chemicznych nalezato do zadan
Wydziatu Monitoringu WIOS. Od 1 stycznia 2019 r. zadania te wykonywat
Departament Monitoringu  Srodowiska GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Rzeszowie!"s.

Raport o stanie Srodowiska w wojewodztwie podkarpackim za 2018 r., w tym
dotyczacy jakosci wod!'® Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska WIOS
otrzymat w 2020 r. W Raporcie podano, ze w 2018 r. zakoriczono 3 letni cykl
badawczy obejmujacy lata 2016 — 2018, w ktérym zostaty zrealizowane badania
JCWP zaplanowane w Programie.

W 2018 r. badaniami w zakresie elementoéw biologicznych, hydromorfologicznych,
fizykochemicznych i chemicznych objeto tacznie 160 JCWP, z tego 127 naturalnych,
30 silnie zmienionych, w tym dwa zbiorniki zaporowe, tj. Solina na Sanie i Rzeszéw

16 Dalej: pp-k.

"7 Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.

118 Dalej: Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska GIOS.
19 Dalej: Raport.
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na Wistoku) oraz trzy sztuczne z obszaru dorzecza Wisty, a takze JCWP graniczne'20
z obszaru dorzecza Dniestru.

Z powodu braku wody w korycie cieku nie pobrano probek do badan i nie wykonano
klasyfikacji i ocen stanu dwoch JCWP1'2!, za$ okresowe braki przeptywu wody
w korytach pieciu ciekéw uniemozliwity pobér zaplanowanej liczby prébek i wykonanie
klasyfikacji wszystkich elementdw jakosci wod'22,

W dwéch JCWP obejmujacych zlewnie rzek granicznych Wisznia i Szkto zrealizowano
program monitoringu granicznego w ramach migedzynarodowej wspotpracy polsko-
ukrainskie;.

Badania wod zostaty zrealizowane w ramach czterech programéw: monitoringu
diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i obszardéw chronionych.

Zakres i czestotliwo$¢ badan wykonanych w poszczegdlnych rodzajach monitoringu
byly zroznicowane i przeprowadzone w oparciu 0 zapisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych?23,

Dla 132 JCWP potozonych w dorzeczu Wisty, w tym dwoch zbiornikéw zaporowych
i jednej JCWP potozonej w dorzeczu Dniestru okreslono zty stan. Dla 44 JCWP zty
stan wod wynikat ze stanu lub potencjatu ekologicznego gorszego niz dobry oraz
ztego stanu chemicznego wod. W przypadku 32 JCWP, zty stan byt wynikiem
wylacznie stanu/potencjatu ekologicznego gorszego niz dobry (przy dobrym stanie
chemicznym), w jednym JCWP wytacznie ztego stanu chemicznego (przy dobrym
potencjale ekologicznym). Zty stan przypisano rowniez 35 JCWP o stanie/potencjale
ekologicznym gorszym niz dobry przy braku klasyfikacji stanu chemicznego oraz 21
JCWP o zlym stanie chemicznym przy braku klasyfikacji stanu/potencjatu
ekologicznego.

Ze wzgledu na brak klasyfikacji stanu chemicznego nie wykonano oceny stanu
pieciu JCWP, ktorych stan lub potencjat ekologiczny byt co najmniej dobry.
W przypadku 18 JCWP o stanie chemicznym dobrym, nie wykonano oceny stanu wod
ze wzgledu na brak klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego. Ponadto nie
oceniono stanu dwoch JCWP z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia oceny
stanu ogdlnego (niekompletny zbior danych monitoringowych z powodu okresowych
brakéw przeptywu wody w korytach ciekow).

W Raporcie podano, ze ocena wod wykonana przez |0S w ostatnich latach wykazata,
iz standardy dobrego stanu wdéd w wigkszosci monitorowanych JCWP sg nadal
przekroczone, co uniemozliwia osiggniecie przez nie celow $rodowiskowych.
Szczegotowe wyniki  klasyfikacji i ocen stanu JCWP rzecznych objetych
monitoringiem w wojewddztwie podkarpackim w 2018 r. zamieszczono na stronie
internetowej GIOS 24,

(dowdd akt kontroli tom 111 str. 438-499, 528-532)

W toku kontroli szczeg6towq analizg objeto 14 losowo wybranych JCWP z terenu
wojewddztwa podkarpackiego, w ktorych Wydziat Monitoringu WIOS w 2018 r.
zaplanowat przeprowadzenie badan monitoringowych, tj. 12 bada monitoringu
operacyjnego, siedmiu badan monitoringu diagnostycznego i 10 badan WWA
w ramach monitoringu badawczego.

120 RW 9000127691 Strwiaz do granicy paristwa

121 RW200016225192 Doptyw spod Zadabrowia i PLRW 200017225694 Doptyw spod Czerc.

122 Dotyczy JCWP rzecznych: RW200017219869 Branna; RW20002621938 Piskorzeniec; RW200016226858
Potok Sredni; RW20001722992 Stary San i RW200016226898 Strzyganka.

123 (Dz. U. poz. 1178), dalej: rozporzadzenie monitoringowe.

124 Pod adresem:
www.gios.gov.pliimages/dokumenty/pms/monitoring_wod/Klasyfikacja_i_ocena_stanu_RW_2017_2018x.xIsx.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza wykazata, ze w 2018 r. Wydziat Monitoringu WIOS, zakres i czestotliwo$é
pomiarbw oraz zakres wskaznikéw dla pp-k przeprowadzit zgodnie
z rozporzadzeniem monitoringowym.

W kontroli stwierdzono jednak przypadki, ze Wydziat Monitoringu WIOS:

1) W ramach monitoringu operacyjnego w czterech JCWP125 badaniem nie objat
elementow fizykochemicznych, w tym zwigzkéw azotu i fosforu, o ktdrych
mowa W rozporzadzeniu monitoringowym.

Gtowny specjalista Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska GIOS
wyjasnita, ze zgodnie z Aneksem nr 4 do Programu badaniem objeto wytacznie
wybrane wskazniki stanu chemicznego JCWP, za$ monitoring zwigzkow azotu
i fosforu przeprowadzono ramach monitoringu diagnostycznego w latach 2016 —
201712019 - 2020, co odpowiadato zapisom rozporzadzenia monitoringowego.

2) Dla JCWP RW20002122999 San - Wrzawy nie zaplanowat i nie
przeprowadzit na potrzeby monitoringu WWA, badan antracenu do czego
obligowaty zapisy Aneksu nr 4 do Programu.

Gtowny specjalista Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska GIOS
wyjasnita, ze ,omytkowo” nie zaplanowano badan wskaznika antracenu ale nie
miato to ,istotnego znaczenia w odniesieniu do planowanego przez GIOS
opracowania majgcego na celu okre$lenie tta geochemicznego obszarow emisji
idrog transportu zanieczyszczenia WWA w wodach powierzchniowych’,
poniewaz badania antracenu przeprowadzono w 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 531-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania kontrolowane] jednostki
w zakresie monitoringu wéd zagrozonych niespetieniem okreslonych dla nich celéw
srodowiskowych w 2018 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Uwzglednianie w procesie planowania i prowadzenie kontroli realizacji przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczystosciami ciektymi na terenie gminy, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1a uios.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

125 RW20001222252 Ostawa do Rzepedki; RW2000142184599 Jasiotka od Panny do Chlebianki;
RW20002122999 San od Rudni do ujscia i 20001922899 Tanew od Lady do ujscia.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 20 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
I

Kontrolerzy
Cezary Paciura

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

[

Sabina Tratkiewicz
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

[
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