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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja' PRO SPE, ul. St. Jabtofiskiego 7 lok. 7, 35-068 Rzeszow.

Maciej Gierula, Prezes Zarzadu, od 15 marca 2016 .
Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe;.

Od 1 stycznia 2021 r. do 25 wrzesnia 2024 r., z mozliwo$cig wykorzystania dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do
kontroli nr LRZ/79/2024 z 12 czerwca 2024 .
(akta kontroli tom, str.3 - 31)

' Dalej Fundacja.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja w terminach okreslonych w umowach dotacji zawartych z Ministrem Spraw
Zagranicznych (dalej MSZ) wydatkowata $rodki finansowe w ramach realizacii
czterech objetych kontrolg projektow wspotpracy rozwojowej: ,Powr6t do sprawnosci
I aktywnosci zawodowej - stacjonarny oddziat rehabilitacji dla dzieci i osob dorostych”
(realizowany w Gruzji), ,Rehabilitacja w kazdym zakatku Gruzji - udostepnienie
nowoczesnej rehabilitacji w regionie Samcche — Dzawacheti”, ,Radiologia i petna
diagnostyka w Zambii - utworzenie Centrum Diagnostyczno - Radiologicznego
w Szpitalu Misyjnym Najswietszego Serca Pana Jezusa w Katondwe” - modut | oraz
,Dom Pokoju w Betlejem - miejsce dajace szanse edukacji i pracy w Palestynie”.
taczna wysokos¢ udzielonej dotacji wyniosta 3 354,28 tys. zt. Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z warunkami zawartych uméw dotacji. Zaplanowane budzety
w sposob precyzyjny okreSlaty pozycje wydatkow niezbednych dla realizacji
projektow. Fundacja wywigzywata sie¢ z obowigzku prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacji ksiegowej projektow w petnym zakresie. Dowody ksiegowe byty
opisywane zgodnie z warunkami zawartych umow, jednak w zakresie trzech
realizowanych projektow nie byty one trwale oznaczone informacjg o sfinansowaniu
wydatku z dotacji MSZ, niemniej nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego
finansowania tego samego kosztu z roznych zrodet.

Jednostka kontrolowana prawidtowo realizowata obowigzki promocyjne oraz
informacyjne dotyczace realizowanych projektow. Zakupiony w ramach projektow
sprzet byt oznaczony zgodnie z warunkami zawartych uméw. W obiektach byty
umieszczane tablice informacyjne. Komunikacja dotyczaca projektu odbywata sie za
posrednictwem mediow spoteczno$ciowych, $rodkéw masowego przekazu oraz stron
internetowych. Fundacja informowata MSZ oraz placdwki dyplomatyczne o istotnych
wydarzeniach dotyczacych realizowanych projektow. Prawidtowo realizowata
obowigzki sprawozdawcze. Przedtozone sprawozdania zostaty zatwierdzone przez
MSZ, jednak dwa z nich zostaly przediozone z jednodniowym opGznieniem.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje celdéw i osiggniecie
rezultatow zbadanych projektow.

Cele oraz zaktadane rezultaty projektow zostaty osiggniete. Z przyczyn niezaleznych
od jednostki kontrolowanej (wybuch konfliktu palestynsko — izraelskiego, trudnosci
z pozyskaniem urzadzenia), nie zostato w petni zrealizowane zadanie polegajace na
organizacji transportu zakupionego sprzetu (wypiekarni) do Palestyny i projekt musiat
ulec modyfikacji za zgodgq MSZ.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspoétpracy
rozwojowej

1.
W latach 2021-2024 Fundacja realizowata pieC projektéw wspdipracy rozwojowej
Zleconych przez MSZ, z czego dwa w dwoch modutach:

— Powrdt do sprawnosci i aktywnosci zawodowej - stacjonarny oddziat rehabilitacji
dla dzieci i 0sob dorostych realizowany w Gruzji, projekt realizowany w 2021 r.,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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warto$¢ udzielonej dotacji 835,26 tys. zt, wysokos¢ wykorzystanych Srodkow
834,32 tys. zt;

— Rehabilitacja w kazdym zakatku Gruzji - udostepnienie nowoczesnej rehabilitacji
w regionie Samcche - Dzawacheti, realizowany w 2022 r., wartos¢ udzielonej
dotacji oraz wysokos¢ wykorzystanych srodkow — 935,96 tys. zt;

—  Wysokiej jakosci opieka zdrowotna dla mieszkancow Gruzji (modut 1) realizowany
w 2023 r., warto$¢ udzielonej dotacji oraz wysokos¢ wykorzystanych $rodkow
380,68 tys. zt4, oraz realizowany w 2024 r. modut 2 warto$¢ udzielonej dotacii
560,6 tys. zt5;

— Dom Pokoju w Betlejem - miejsce dajace szanse edukacii i pracy w Palestynie,
projekt realizowany w 2023 r. warto$¢ udzielonej dotacji 1 176,25 tys. z,
wysokos¢ wykorzystanych Srodkow 1 144,32 tys. zt;

— Radiologia i petna diagnostyka w Zambii - utworzenie Centrum Diagnostyczno -
Radiologicznego w Szpitalu Misyjnym Naj$wietszego Serca Pana Jezusa
w Katondwe, modut 1 realizowany w 2023 r. wysokos¢ udzielonej dotacji oraz
wykorzystanych srodkéw 407,2 tys. zt oraz modut 2 realizowany w 2024 r.
o wartosci 509,6 tys. zi6.

Laczna warto$¢ wszystkich realizowanych projektow wynosita 4 805,16 tys. z}, byta
ona réwna kwocie udzielonych dotacji.

Sposrod projektéw realizowanych przez Fundacje, szczeg6towej kontroli poddano
projekty: ,Powr6t do sprawnosci i aktywnosci zawodowej - stacjonarny oddziat
rehabilitacji dla dzieci i os6b dorostych™, ,Rehabilitacja w kazdym zakatku Gruzji -
udostepnienie nowoczesnej rehabilitacji w regionie Samcche-Dzawacheti’®,
,Radiologia i petna diagnostyka w Zambii - utworzenie Centrum Diagnostyczno -
Radiologicznego w Szpitalu Misyjnym Najswietszego Serca Pana Jezusa
w Katondwe” - (modut 1)°, oraz ,Dom Pokoju w Betlejem - miejsce dajace szanse
edukaciji i pracy w Palestynie™10.

(akta kontroli tom | str. 283 - 454, 465 - 466)

2

Projekt pierwszy realizowany byt na podstawie umowy DWR/PPR 2021/055/1/2021
zawartej 27 wrze$nia 2021 r., pomiedzy Fundacjq a MSZ. Zgodnie z §2 zawarte;
umowy, termin realizacji projektu oraz poniesienia wydatkéw ustalono od 1 lipca do
31 grudnia 2021 .

Bezposrednim celem projektu byto stworzenie nowoczesnego os$rodka rehabilitacii
neurologicznej, kardiologicznej i pourazowej dostarczajgcego ustugi rehabilitacji
stacjonarnej (dwadziescia cztery godziny siedem dni w tygodniu) dla dzieci i 0séb
dorostych w Gruzji oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych gruziriskiego personelu
medycznego.

Zgodnie z §3 zawartej umowy, MSZ przekazato na rachunek Fundacji 835,26 tys. zt
na realizacje zadan przewidzianych w projekcie. Projekt byt realizowany z Zakonem
Postugujacym Chorym — Kamilianie Filia w Gruzji jako partnerem.

4 Wedtug danych przekazanych przez Fundacje.

5 Do dnia 25 wrzes$nia 2024 r. projekt nie zostat w petni zrealizowany.
6 Do dnia 25 wrzes$nia 2024 r. projekt nie zostat w petni zrealizowany.
7 Dalej stacjonarny oddziat rehabilitacji w Gruzji lub projekt pierwszy.
8 Dalej rehabilitacja w kazdym zakatku Gruzji lub projekt drugi.

9 Dalej Radiologia w Zambii lub projekt trzeci.

10 Dalej Dom Pokoju w Betlejem lub projekt czwarty.



Na podstawie umowy znak DWR/PPR2022/032/1/2022 zawartej z MSZ
3 pazdziernika 2022 r., Fundacja realizowata projekt drugi. Zgodnie z §2 zawarte;
umowy, termin realizacji projektu oraz poniesienia wydatkéw ustalono od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2022 r. Zgodnie z §3 umowy, MSZ przekazato na rachunek Fundacii
935,56 tys. zt na realizacje zadan przewidzianych w projekcie. Celem projektu byto
zwigkszenie dostepnosci i jakosci ustug diagnostycznych i rehabilitacyjnych dla dzieci
i dorostych i/lub 0sdb niepetnosprawnych oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych
gruzinskiego personelu medycznego. Projekt byt realizowany z Zakonem
Postugujacym Chorym — Kamilianie Filia w Gruzji jako partnerem.

Na podstawie umowy znak DWR/PPR2023/039/2/2023 zawartej z MSZ 15 wrze$nia
2023 r., Fundacja realizowata projekt trzeci. Zgodnie z §2 zawartej umowy, termin
realizacji projektu oraz poniesienia wydatkéw ustalono od 1 sierpnia do 31 grudnia
2023 r. Celem Projektu byto zwiekszenie dostepnosci i jakoSci ustug diagnostycznych
i radiologicznych dla dzieci i dorostych i/lub 0s6b niepetnosprawnych. Cel odnosi sie
do catosci Projektu, nie wyznaczono celu posredniego dla badanego modutu. Zgodnie
z §3 zawartej umowy, MSZ przekazato na rachunek Fundacji 407,2 tys. zt na
realizacje zadan przewidzianych w projekcie. Projekt byt realizowany z Zakonem
Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Naj$wietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczete;
w Zambii jako partnerem.

Na podstawie umowy znak DWR/PPR2023/055/1/2023 zawartej z MSZ
16 pazdziernika 2023 r., Fundacja realizowata projekt czwarty. Zgodnie z §2 zawartej
umowy, termin realizacji projektu oraz poniesienia wydatkéw ustalono od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2023 r. Celem Projektu bylo zwigkszenie dostepnosci i jakosci edukacii
na wszystkich poziomach dla dzieci i dorostych (w tym i/lub 0sdb niepetnosprawnych)
oraz zwigkszenie liczby o0sdb z niej korzystajacych oraz zwigkszenie
przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej wérdd ludnosci Betlejem. Zgodnie z §3
zawartej umowy, MSZ przekazato na rachunek Fundacji 1 176,25 tys. zt na realizacje
zadan przewidzianych w projekcie. Projekt byt realizowany z Domem Zakonnym
Zgromadzenia Sidstr Sw. Elzbiety — Dom Pokoju w Betlejem jako partnerem.

Zatgcznikiem do wszystkich zawartych umdw byty oferty, szczegdtowy opis dziatan
w projekcie, budzet projektu oraz jego harmonogram, schemat sprawozdania
z wykonania projektu, wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz
znakowania projektdw realizowanych w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej, plan
bezpieczenstwa, informacje z KRS oraz dotyczace przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z realizacjg zadania publicznego.

Fundacja zrealizowata zakres dziatan oraz wydatkéw badanych projektow
w terminach okreslonych w umowach dotacii.

(akta kontroli tom | str. 283 - 454, tom |l str. 7 - 34, tom Il str. 9 - 34, tom IV str. 5 -
39, 165 - 220)
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Budzet projektu bedacy zatacznikiem do kazdej z badanych umoéw zawierat
precyzyjne informacje w zakresie planowanych wydatkéw. Szczegétowym badaniem
objeto catos¢ wydatkéw czterech projektow wymienionych w punkcie drugim
wystapienia pokontrolnego w tgcznej wysokosci 3 321,41 tys. zt.

W czesci wydatkow administracyjnych przewidziane byty koszty zaréwno po stronie
Fundacji jak réwniez partnera zagranicznego dotyczace kategorii: koordynatora
projektu, ksiegowo$ci, materiatdw biurowych, kosztow bankowych oraz Internetu,
przesytek oraz telefondéw.

We wszystkich projektach koordynatorzy (po jednym po stronie polskiej jak i partnera
zagranicznego) realizowali zadania na podstawie zawartych uméw zlecenia. Umowy
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okreslaty wysoko$¢ wynagrodzenia, rodzaj realizowanych zadan (cato$¢ zadan
zwigzanych z realizacjq projektu z wytaczeniem ksiegowosci) oraz ryczattowg forme
wypfaty wynagrodzenia. Koordynatorzy wykonywali swoje zadania samodzielnie, nie
zatrudniono innych oséb do obstugi projektu. Umowy zlecenia w sposédb ogolny
precyzowaty zakres obowigzkow koordynatoréw, natomiast przedktadane do wyptaty
rachunki nie zawieraty raportow okreslajacych rodzaj wykonywanych czynnosci
wykonywanych w okresie na ktory byty one wystawiane. Prezes Fundacji wyjasnit,
izw Umowach nie zawarto obowigzku wykonywania tego typu raportow, gdyz
przewidziano zryczattowany charakter wyptaty.

W ramach kazdego projektu zawarto umowy na realizacje ustug ksiegowych (odrebne
umowy zawierata Fundacja oraz partner projektu w ktorym realizowany byt projekt).
Umowy przewidywaty ryczattowg wyptate wynagrodzenia (miesiecznie po
przedtozeniu rachunku/faktury) oraz zobowigzywaty do prowadzenia wyodrebnione;
dokumentaciji ksiegowej i ewidencji ksiegowe;.

Wydatki poniesione na koordynatora ze strony Fundacji oraz partnera zagranicznego
wyniosty:

— Projekt pierwszy — koszty koordynatoréw w Polsce i Gruzji tacznie 30 tys. zt,
koszty ustug ksiegowych po stronie Fundacji i partnera 18 tys. zt. tacznie
wszystkie koszty administracyjne wyniosty 51,8 tys. zt \w tym: koszty bankowe
270,64 zt, materiaty biurowe po stronie Fundacji oraz partnera 3 tys. zt, koszty
przesytek pocztowych Internetu, telefonu 590 zt — cato$¢ kosztéw poniesiona
z przyznanej dotacji (kwota mniejsza od planowanej 0 940 zt),

— Projekt drugi - koszty koordynatoréw w Polsce i Gruzji facznie 30 tys. zt, koszty
ustug ksiegowych po stronie Fundacji i partnera 15 tys. zt. Lacznie wszystkie
koszty administracyjne sfinansowane ze $rodkéw dotacji wyniosty 50,3 tys. zt,
w tym: koszty bankowe 398,29 zt, materiaty biurowe po stronie Fundacji oraz
partnera 4,5 tys. zt, koszty przesytek pocztowych, Internetu, telefonu 401,71 zt
(kwota zgodna z planowanym budzetem).

— Projekt trzeci - koszty koordynatoréw w Polsce i Zambii tacznie 40 tys. zt, koszty
ustug ksiegowych po stronie Fundacji i partnera 4 tys. zt. Lacznie wszystkie koszty
administracyjne sfinansowane ze $rodkéw dotacji wyniosty 49,5 tys. zt, w tym:
materiaty biurowe po stronie Fundacji oraz partnera 1,5 tys. zt, koszty przesytek
pocztowych, Internetu, bankowe, telefonu 1 tys. zt, ewaluacja modutu | 3 tys. zt -
cato$¢ kosztdw poniesiona z przyznanej dotacji (kwota zgodna z planowanym
budzetem).

— Projekt czwarty - koszty koordynatorow w Polsce i Palestynie tacznie 40 tys. zt,
koszty ustug ksiegowych po stronie Fundacji i partnera 10 tys. zt. tacznie
wszystkie koszty administracyjne sfinansowane ze srodkéw dotacji wyniosty 54,3
tys. zt, w tym : materiaty biurowe po stronie Fundacji oraz partnera 3 tys. zt, koszty
bankowe 300 zt, koszty przesytek pocztowych Internetu, telefonu 1 tys. zt - catos¢
kosztow poniesiona z przyznanej dotacji — catoS¢ kosztdw poniesiona
z przyznanej dotaciji (kwota 0 300 zt nizsza w stosunku do planowanego budzetu).

Budzet kazdego z projektéw w sposéb precyzyjny okreslat wszystkie koszty w tym
rodzaj planowanych do zakupu urzadzen medycznych czy tez innych zakupow
zwigzanych z projektem (np. podreczniki do nauki jezykow, pomoce edukacyjne itp.).

Wszystkie wydatki wykazane w sprawozdaniach z realizacji projektow byty
udokumentowane i byty zgodne z pozycjami przewidzianymi w budzecie bedgcym
zatgcznikiem do zawartych umow dotacji. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaty



wystawione w okresie przewidzianym w umowach dotacji, a ich pfatno$¢ nastapita
w terminach okre$lonych w zawartych umowach.

Przedstawione dowody ksiegowe dot. zakupow realizowanych przez Fundacje
zawieraty dekretacije ksiegowe oraz dowody weryfikacji pod wzgledem rachunkowym.
Weryfikacja pod wzgledem merytorycznym byta dokonywana przez koordynatoréw
projektow.

Dowody ksiegowe dot. projektu pierwszego, drugiego realizowane ze strony Fundacji
zawieraly zapisy dekretacji ksiegowej oraz dowody zatwierdzenia ich pod wzgledem
rachunkowym. Do wszystkich dowoddéw ksiegowych, na osobnej kartce byty
dotaczane opisy wydatkéw zgodnie z przepisem §8 ust. 3 uméw dotacji. Opisy te
zawieraly ponadto informacje co do zrddet finansowania danej pozycji (Srodki
pochodzace z dotacji, ze Srodkow wiasnych realizowanych w ramach projektu oraz
poza nim. Wydatki ze srodkdéw wiasnych nie byly przewidziane na etapie zawierania
uméw dotacji. Wydatki ze $rodkéw wiasnych byty dokonywane w przypadku gdy
faktyczny koszt planowanej pozycji byt wyzszy od przewidzianego w budzecie.
Dokumenty sporzadzone w jezyku gruzinskim w zakresie wydatkéw poniesionych
przez gruzinskiego partnera nie byty ttumaczone na jezyk polski'!, dotgczony byt do
nich opis koordynatora projektu wynikajacy z przepisu §8 ust. 3 umow dotacji. Zaden
z dowodow ksiegowych nie byt w sposob trwaty oznaczony ze wskazaniem zrodta
finansowania z dotacji MSZ. Szerszy opis zostat zawarty w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowosci. Tre$¢ oraz mozliwos¢ jednoznacznego przypisania do dziatania
okre$lonego w budzecie kazdego dowodu ksiegowego pozwalaly stwierdzi¢, ze
wydatki zostaty poniesione w sposob prawidtowy. Prezes wyjasnit, iz podatkowy
system gruzinski zabezpiecza dokumenty przed podwoéjnym finansowaniem, gdyz
w pierwszej kolejnosci wystawiana jest faktura proforma, na podstawie kiore]
dokonywana jest optata za produkt/ustuge. Wyjasnit, ze kolejnym krokiem jest
wydanie faktury ostatecznie potwierdzajacej zakup, ktora znajduje sie na serwerze
Urzedu Podatkowego, opatrzona niepowtarzalnym numerem, wraz z wszystkimi
danymi (podlega kontroli Urzedu Podatkowego). Podat ponadto, ze wszystkie faktury
sq dodatkowo rejestrowane przez podmioty prowadzace swoje indywidualne rejestry.

Dowody ksiegowe dot. projektu trzeciego realizowane ze strony Fundaciji zawieraty
zapisy dekretacji ksiegowej oraz dowody zatwierdzenia ich pod wzgledem
rachunkowym. Wszystkie dowody ksiegowe byly opatrzone pieczecig informujaca
o finansowaniu ze $rodkéw MSZ wraz ze wskazaniem tytutu projektu oraz numeru
umowy dotacji. Piecze¢ zawierata rdwniez rubryki do wypetnienia przez koordynatora
w zakresie numeru dziatania. Faktury dot. wydatkéw realizowanych w Zambii byty
wystawiane w jezyku angielskim, byt do nich dotgczany ich opis w jezyku polskim wraz
ze wskazaniem dziatania w projekcie z ktdrego dany wydatek wynikat.

Dowody ksiegowe dot. projektu czwartego realizowane ze strony Fundacji zawieraty
zapisy dekretacji ksiegowe] oraz dowody zatwierdzenia ich pod wzgledem
rachunkowym. Dotgczono do nich kartki zawierajace opisy wynikajace z §8 ust 3
umowy dotacji. Dekretacja ksiegowa umieszczona na dokumentach ksiegowych
(opisujaca sposob ksiegowania operacji gospodarczej na kontach wyodrebnionych na
potrzeby projektu) oraz ich tre$¢ (przedmiot transakciji) oraz przypisanie do wtasciwe;
pozycji w sprawozdaniu koncowym wskazywata na prawidtowe zrealizowanie
wydatku. Zaden z dowodéw ksiggowych nie byt trwale oznaczony w zakresie
finansowania z dotacji MSZ. Szerszy opis zostat zawarty w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowosci. Prezes podkreslit, iz w kazdym z projektéw realizowanych przez

Zgodno$¢ wydatku na dokumencie ksiegowym w jezyku gruzinskim z wtasciwym dziataniem w budZecie projektu oraz z opisem
sporzadzonym przez koordynatora projektu stwierdzono na podstawie roboczych ttumaczen. Zawarte umowy dotacji nie
naktadaty obowigzku tlumaczenia dokumentéw ksiegowych na jezyk polski.
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Fundacje stosowano sie¢ do zapisow umowy dotacji i przepisow krajowych
dotyczacych ,rdwnego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci”.

W zatgczniku do umowy o dofinansowanie projektu drugiego, wsrdd pozycji dot.
poszczegolnych poddziatan znalazty sie okreslone modele sprzetu (poddziatania: 1.1,
1.3,14,1.6,1.7,1.10, - 1.12, 1.20, 1.25, 1.28, 3.1-3.13). Prezes wyjasnit ze budzet
projektu byt tworzony na etapie przygotowywania projektu w oparciu o potrzeby grupy
docelowej. Wyjasnit, ze wskazanie konkretnych modeli sprzetu wynikato z faktu, ze
taki rodzaj sprzetu dla okreslonej grupy docelowej produkuje tylko jedna firma i jest
on sprzedawany przez wiele firm we wspotpracy z danym producentem. W ramach
tego projektu dokonano wyboru wykonawcdéw z ktérymi zawarto umowy:
PPR/05/2022 na kwote 264,19 tys. zl, PPR/06/2022 na kwote 259,48 tys. z,
PPR/07/2022 na kwote 30 tys. zt. Prezes wyjasnit, ze wybor dostawcy/ustugodawcy
byt dokonywany w oparciu 0 warunek umowy okreslony w §5 ust. 1 zawartej umowy
dotacji, poprzez wielokrotnie prowadzone rozeznanie rynkowe oraz zbierania ofert od
roznych podmiotow w celu wybrania najkorzystniejszej ceny. Wyjasnit ponadto, ze
wycene sprzetu przedtozyly trzy podmioty po stronie polskiej oraz dwa podmioty
z Gruzji. Nastepnie w wyniku negocjacji dokonano wyboru podmiotu, w celu zakupu
najlepszego sprzetu w najbardziej korzystnej cenie.

Z analizy przediozonych dokumentow oraz udzielonych wyjasnien wynika, iz
Fundacja do zamdwieh na dostawy, ustugi i roboty budowlane stosowata zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Nie miato ponadto miejsca
podwajne finansowanie tych samych wydatkéw ze $rodkéw dotacji MSZ oraz innych
zrodet, co zostato stwierdzone podczas badania poniesionych w ramach projektow
wydatkdw. W sposob prawidtowy zostaty udokumentowane wydatki z dotacji
dokonane w innych walutach przez partneréw zagranicznych(EUR, GEL, ILS, ZMW).
Opisy dowodow ksiegowych zawierajg informacje odnosnie zastosowanego
faktycznego kursu wymiany walut na dany dzien oraz przeliczenie na zioty polski.

(akta kontroli tom | str. 159 - 454, tom Il str. 7 — 34, 56 - 62, 164 - 299, tom Ill str. 9 -
34,173 - 461, tom IV str. 5 - 39, 107 - 220, 282 - 461)

4

Zgodnie z § 8 ust 1 badanych uméw dotacji, Fundacja byta zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo ksiegowej i ewidencji ksiegowe;
projektu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowo$ci'2, w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Uchwatg Zarzadu
nr 1/Z/2016 z dnia 20 marca 2016 r. zmienionej uchwatg Zarzadu z 22 stycznia 2018
r. przyjete zostaty zasady rachunkowosci w Fundacji. Zarzadzeniem tym przyjeto
Polityke rachunkowosci, plan kont oraz instrukcje i obieg dokumentéw finansowo
ksiegowych. W zwigzku z realizowanymi projektami finansowanymi z dotacji MSZ,
Zarzadzeniami Prezesa z 1 pazdziernika 2021 r., 11 pazdziernika 2022 r. oraz 26
wrzeSnia 2023 r. dokonane zostaly zmiany w zakresie zasad stosowania
zaktadowego planu kont. Zgodnie z powyzszymi zasadami, dla projektow
wprowadzono wyodrebnione konta ksiegowe:

— Projekt  pierwszy:  konto 740 -  przychody dotacja @ MSZ-
DWR/PPR2021/055/1/2021,  konto 442 - koszty dotacja MSZ-
DWR/PPR2021/055/1/2021, 134 - rachunek  dotacja MSZ-

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120. ze zm.
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DWR/PPR2021/055/1/2021. Dodatkowo niewykorzystane $rodki finansowe
w wysokos$ci 939,36 zt zostaty przeksiegowane na konto240-02.

— Projekt drugi: konto: 740 — przychody dotacja MSZ-DWR/PPR2022/032/1/2022,
konto 442 - koszty dotacja MSZ- DWR/PPR2022/032/1/2022, 134 — rachunek
dotacja MSZ- DWR/PPR2022/032/1/2022. W zwigzku z faktem, iz konta te
zostaty rozliczone w 2021 r. do zera, za$ salda na 31 grudnia 2021 r. byty zerowe
wykorzystano utworzone konta do ksiegowania projektu zainicjowanego w 2022
r.

— Projekt trzeci: konto 743 przychody dotacja MSZ konto analityczne 01 Projekt
Zambia DWR/PPR2023/039/2/82023, koszty konto 443 dotacja MSZ konto
analityczne 01. Wptyw $rodkéw na konto bankowe jednostki ksiegowano na
koncie 132 konto analityczne 01,

— Projekt czwarty: konto 743 przychody dotacja MSZ konto analityczne 03 Projekt
Zambia DWR/PPR2023/055/1/2023, koszty konto 443 dotacja MSZ konto
analityczne 03. Wptyw $rodkéw na konto bankowe jednostki ksiegowano na
koncie 132 konto analityczne 03.

W zakresie rozliczenia $rodkéw finansowych wydatkowanych przez partneréw
zagranicznych, ksiegowa Fundacji wyjasnita, ze przekazane Srodki na rachunek
partnera zagranicznego, z wyciggu bankowego ksiegowane sq na konto zespotu 2 —
w analityce kontrahent. Po otrzymaniu dokumentow od koordynatora projektu,
poleceniem ksiggowania — PK — przeksiggowywane sg z konta zespotu 2, na konto
kosztowe danego projektu. Ksiegowanie dokonywane sq w zaleznosci od terminu
otrzymania dokumentow. Pod dokumentem PK zatgczone sq opisy faktur $rodkéw
wydatkowanych przez partnera.

Przedtozone przez Fundacje listy ksiegowan na kontach syntetycznych
przedtozonych na wydrukach'® potwierdzajq prowadzenie przez jednostke
kontrolowang wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli tom | str.32 - 85, 92 - 140, 145 - 158, 265 - 282, tom |l str. 2 - 6, tom lll
str.2 -8, tom IV str. 3 - 4, 261 - 267)

5

Zgodnie z §5 ust 4 zawartych z MSZ uméw o dotacje, dopuszczalne byly zmiany
wysoko$ci poszczegolnych pozycji budzetowych oraz dodawanie nowych pozycii
budzetowych, jezeli byto to niezbedne do zrealizowania projektu, z zastrzezeniem, ze
suma wydatkow w kategorii kosztow administracyjnych wykazana w sprawozdaniu
z wykonania projektu nie moze by¢ wigksza od sumy kosztéw administracyjnych
okreslonych w umowie.

Planowane koszty administracyjne pierwszego projektu wyniosty 52,8 tys. zt, a koszty
programowe 782,44 tys. zt. Fundacja wykazata w sprawozdaniu poniesione wydatki
w czesci administracyjnej w wysoko$ci 51,86 tys. zt (98,2% planowanych), natomiast
w czes$ci programowej 782,46 tys. zt (100% planowanych).

Planowane koszty administracyjne drugiego projektu wyniosty 50,3 tys. zt, a koszty
programowe 885,26 tys. zt. Fundacja wykazata w sprawozdaniu poniesione wydatki
w czesci administracyjnej w wysoko$ci 50,3 tys. zt (100% planowanych), natomiast
w czes$ci programowej 885,26 tys. zt (100% planowanych).

13 Oprogramowanie Comarch ERP optima, v. 2024.5.1.1941



Planowane koszty administracyjne trzeciego projektu wyniosty 49,5 tys. zt, a koszty
programowe 357,7 tys. zt. Fundacja wykazata w sprawozdaniu poniesione wydatki
w cze$ci administracyjnej w wysoko$ci 49,5 tys. zt (100% planowanych), natomiast
w czesci programowej 357,7 tys. zt (100% planowanych).

Planowane koszty administracyjne czwartego projektu wyniosty 54,6 tys. zt, a koszty
programowe 1121 655 tys. zt. Fundacja wykazata w sprawozdaniu poniesione
wydatki w cze$ci administracyjnej w wysokosSci 54,3 tys. zt (99,5% planowanych),
natomiast w czesci programowej 1 090,02 tys. zt (97,2% planowanych).

Fundacja dokonata zakupu wszystkich pozycji okre$lonych w umowie dla pierwszego,
drugiego i czwartego projektu', jednak niektore poniesione koszty byty wyzsze
w stosunku do planowanych, z kolei inne nizsze. W sprawozdaniu wykazano rowniez
odmienne w stosunku do planowanych koszty poszczegolnych dziatan w czesci
programowej. Zmiany te byly dopuszczalne w $wietle §5 ust 4 zawartej umowy dotaciji.
MSZ wyrazito zgode na zmiany.

W przypadku trzeciego projektu, Fundacja dokonata zakupu wszystkich pozycji
okreslonych w umowie w wysoko$ci okreslonej w umowie dotacji, co byto zgodne z §5
ust 4 zawartej umowy dotacji.

(akta kontroli tom | str. 283 - 454)
6

Zgodnie z §12 ust. 3 zawartych umoéw, Fundacja byta zobowigzana do ztoZenia
sprawozdania z wykonania projektu w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego
realizacji. Zgodnie z §12 ust. 4 zawartych uméw termin ztozenia sprawozdania uwaza
sie za zachowany, je$li przed jego uptywem zostato nadane przesytkg polecong
w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego, dostarczone osobiscie badz za
posrednictwem poczty kurierskiej na adres MSZ lub wptyneto na skrzynke ePuap
MSZ. Data zakoriczenia kazdego z badanych projektow byta okreslona na dzien
31 grudnia, stad sprawozdania powinny zosta¢ ztozone do dnia 30 stycznia kolejno
2022r.,2023 r. oraz 2024 r.

Zgodnie z Urzedowymi Poswiadczeniami Przedtozenia (dalej UPP), sprawozdania
koncowe z realizacji projektow: pierwszego zostato ztozone 31 stycznia 2022 r."s
projektu drugiego 31 stycznia 2023 r., trzeciego 24 stycznia 2024 r., czwartego zostato
ztozone 31 stycznia 2024 r. Sprawozdania z realizacji projektu drugiego
(DWR/PPR2022/032/1/2022) i czwartego (DWR/PPR2023/055/1/2023) zostaty
ztozone po uptywie terminu okre$lonego w umowie dotacji (jeden dzien po terminie),
co zostato opisane w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci. Prezes wyjasnit,
iz projekt drugi zostat ztozony z opdéznieniem w wyniku pomytki Koordynatora
projektu, natomiast projekt czwarty zostat ztozony po terminie w wyniku problemdw
z systemem informatycznym.  Wszystkie  sprawozdania  kofcowe  zostaly
zaakceptowane przez MSZ. Ministerstwo skierowato uwage dotyczacg dwoch ww.
projektow, o ich przedtozeniu po uptywie terminu okreslonego w umowie dotacji.
MSZ zatwierdzito wykorzystane kwoty dotacji w wysoko$ci: dla projektu pierwszego —
834,32 tys. zt, dla projektu drugiego — 935, 56 tys. zt, dla projektu trzeciego
w wysoko$ci 407,2 tys. zt oraz czwartego w wysokosci 1 144,32 tys. zt. MSZ nie
wymagat przedkiadania sprawozdan okresowych. Dane odno$nie wydatkowanej
dotacji ogdtem, a takze kosztu catkowitego projektu wykazane w sprawozdaniach byty

14 Koszty w ramach projektu trzeciego (poza administracyjnymi) dotyczyly robét budowlanych. W zwigzku z problemami
niezaleznymi od Fundacji (projekt czwarty) w uzgodnieniu z MSZ zrezygnowano z zakupu jednego urzadzenia — szerzej na
temat tego zagadnienia w punkcie nr 10

15 Ostatni dzien na ztozenie sprawozdania przypadat na niedziele, w zwigzku z czym sprawozdanie uznaje sie za zlozone
w terminie zgodnym z zawartg umowg dotacji.
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zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Objete badaniem dokumenty
zrodtowe zostaty prawidtowo ujete w wykazie wydatkéw stanowigcym zatacznik do
sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 225 - 235, 283 - 462)

7

Stosownie do wymogéw przepisu § 13 ust. 1 zawartych uméw, Fundacja byta
zobowigzana do wykorzystania przyznanych dotacji w terminach wskazanych
w umowach (do 31 grudnia roku w ktérym byt zawarta umowa). Kwoty dotacii
przyznanych na realizacje drugiego i trzeciego projektu zostaty w petni wykorzystane
w terminach okre$lonych w umowach.

Fundacja nie wykorzystata petnej kwoty dotacji przyznanej na realizacje projektu
pierwszego (939,36 zt) i czwartego (31 932,17 zt). Zgodnie z § 13 ust.1 zawartych
umdw, fundacja byta zobowigzana do zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji do 30
dni od dnia zakonczenia realizacji projektu. Fundacja dokonata przelewu
niewykorzystanej kwoty dotacji w ramach projektu pierwszego dnia 28 stycznia 2022
r. oraz w ramach projektu czwartego 29 stycznia 2024 r., w terminie okreslonym
w zawartych umowach.

(akta kontroli tom | str. 238, tom IV str. 480)
8

Fundacja osiggneta planowane rezultaty we wszystkich czterech badanych
projektach, za wyjatkiem projektu czwartego, gdzie w zwigzku z konfliktem zbrojnym
skutkujacym problemami z organizacjg transportu oraz trudno$ciami zwigzanymi
z produkcjg urzadzenia (wypiekarni) za zgodg MSZ zrezygnowano z tej pozycji
w projekcie.

W ramach realizacji projektu pierwszego stworzono nowoczesny stacjonarny o$rodek
rehabilitacji neurologicznej, kardiologicznej i pourazowej w Thilisi. Realizacja tego
zadania zwigkszyta 0 100% dostep do ustug rehabilitacji stacjonarnej dla dzieci
i dorostych (dwadzie$cia cztery godziny siedem dni w tygodniu) w skali catego kraju.
Ponadto w wyniku realizacji szkoleh specjalistycznych, treningdw oraz wymiany
dos$wiadczen zawodowych dla gruzifskiego personelu medycznego, podniesiono
jego kwalifikacje oraz podniost sie poziom wiedzy w zakresie wykorzystania
nowoczesnego sprzetu do rehabilitacji (22 0sob).

Realizacja projektu drugiego pozwolita na osiggniecie wszystkich planowanych
rezultatow. Projekt zaktadat wyposazenie w specjalistyczny sprzet stworzonego
Centrum Diagnostyczno — Rehabilitacyjnego w Akhaltsikhe oraz udostepnienie ustug
diagnostycznych oraz rehabilitacyjnych dla osob biednych i niepetnosprawnych na
terenach zmarginalizowanych. Sale diagnostyczne w o$rodku zostaty wyposazone
w profesjonalny sprzet do rehabilitacji, fizjoterapii i przygotowany do objecia
wsparciem 500 dzieci i dorostych w poradniach fizjoterapii, fizykoterapii, logopedi,
psychologii i terapii zajeciowej. Projekt umozliwit réwniez wymiane doswiadczen
pomiedzy polskimi i gruzinskimi specjalistami w zakresie kompleksowej opieki nad
pacjentami. Przeprowadzono roéwniez cykl szkolen z zakresu logopedii, fizjoterapii
iintegracji sensorycznej celem zapewnienia profesjonalnej opieki i terapii.
Szkoleniami objeto 25 specjalistow z Gruzji (tacznie 115 godzin szkoleniowych).
Realizacja wszystkich zaplanowanych dziatan umoZliwita poprawe jakosci
i zwigkszenia dostepnosci ustug w zakresie diagnostyki i rehabilitacji dla dzieci i 0s6b
dorostych ze szczegdinym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych.

Realizacja projektu trzeciego (modut I) dotyczyta budowy obiektu budowlanego
(Centrum Diagnostyczno-Radiologiczne dla 0sob chorych), ktéry w module I zostanie
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wyposazony W urzgdzenia pozwalajagce na zwiekszenie dostepu do ustug
zdrowotnych dla dzieci i dorostych w zakresie diagnostyki RTG uktadu mig$niowo-
szkieletowego, oddechowego, pokarmowego, moczowo — piciowego i nerwowego
w Katondwe.

W ramach realizacji projektu czwartego zwiekszono dostepno$¢ do edukaciji dla dzieci
I mtodziezy poprzez wyposazenie sal edukacyjnych w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne. Utworzono trzy warsztaty (szwalnia, hafciarnia, warsztat do produkcii
pamigtek) oraz przygotowano pomieszczenia do utworzenia czwartego warsztatu
(optatkarni) w ramach ktorych utworzono pie¢ miejsc pracy. Wyposazono sale
muzyczng, sale do muzykoterapii, sale do nauki jezykdw (mozliwos¢ korzystania
z pomieszczen przez minimum 40 oséb miesiecznie). W ramach projektu
zaplanowano réwniez szkolenia prowadzone przez polskich specjalistow. W wyniku
wybuchu konfliktu zbrojnego, dziatania szkoleniowe zostaty ograniczone do terenu
Palestyny i wzigto w nich udziat cztery osoby ktore podejma prace w warsztatach.
Docelowo te osoby bedg w przysztosci wdraza¢ nastepne. W zwigzku z konfliktem
zbrojnym oraz trudnosciami zwigzanymi z terminowg dostawg maszyny - wypiekarni,
Fundacja dokonata w uzgodnieniu z MSZ stosownych zmian. Szerszy opis zostat
zawarty w punkcie 10

(akta kontroli tom | str. 89 - 140, 283 - 454, 464)
9

Zgodnie z przepisem § 9 zawartych umdw, jednostka kontrolowana byta zobowigzana
do informowania, ze projekty bylty wspétfinansowane ze srodkéw otrzymanych z MSZ
oraz do umieszczania znaku graficznego ,Polska pomoc” zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi informowania o projektach oraz znakowania projektéw realizowanych
w ramach polskiej wspdtpracy rozwojowe;.

Fundacja w badanych projektach wywigzywata sie z obowigzku odnosnie dziatan
informacyjnych. Informacje o zrodle finansowania projektu bylty przekazywane za
posrednictwem $rodkdéw masowego przekazu'® (telewizja regionalna w Polsce, radio,
media spofecznosciowe).

Partnerzy w ramach badanych projektow przygotowali i umiescili tablice informacyjne
dotyczace otrzymanej pomocy w budynkach w ktérych byta realizowana pomoc.
Zakupiony sprzet oraz wyposazenie zakupione w ramach projektu zostaty
oznakowane naklejkami w jezyku angielskim: "Polska pomoc”.

Fundacja realizowata ponadto obowigzek informowania MSZ oraz placowek
zagranicznych o istotnych dziataniach w projekcie.

W ramach projektu pierwszego oraz drugiego, partnerzy projektu na biezaco
informowali placéwke dyplomatyczna w Thilisi o przebiegu realizacji projektu.
Pracownicy ambasady RP uczestniczyli w wydarzeniach zwigzanych
z prezentowaniem projektow spoteczno$ci lokalnej, co byto dokumentowane
w mediach spotecznosciowych.

W ramach projektu trzeciego pracownicy placdwek dyplomatycznych byli informowani
0 postepach w realizacji projektu. Przedstawiciele placéwki dyplomatycznej w Pretorii
przeprowadzili wizyte u partnera projektu podczas realizowanej budowy.

W ramach projektu czwartego, partner projektu na biezaco informowat placéwke
dyplomatyczng o przebiegu realizacji projektu. Pracownicy MSZ oraz Ambasady RP

16 Strony internetowe https://prospe.org/project/polska-pomoc-rozwojowa/; https://camillians.ge/en/donors-and-partners/polish-
aid; https://pl-pl.facebook.com/FundacjaProSpe
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w  Autonomii  Palestynskiej uczestniczyli w  wydarzeniach  zwigzanych
z funkcjonowaniem Domu Pokoju w Betlejem.

(akta kontroli tom | str. 221 - 234)
10

W zadnym z badanych projektow nie zaistniaty przeszkody w realizacji celow projektu.
Miaty natomiast miejsce sytuacje, ktore utrudniaty sprawng realizacje zadan
i wymagaty ich modyfikacji. W zakresie projektu pierwszego, do zmian przyczynita sig
pandemia Covid-19 wywofana wirusem SARS — CoV -2. Zmiany w budzecie nie
wymagaty zawierania Aneksu. Dotyczyty one przesunie¢ w kosztach sprzetu jednak
przy niezmienionej kwocie przeznaczonej na ten cel. Ponadto nie wykorzystano
$rodkéw na dostep do dysku zewnetrznego (chmury), gdyz Fundacja otrzymata
darmowg mozliwo$¢ przechowywania danych na serwerze. Z powodu trwajgce;
pandemii i braku mozliwo$ci wyjazdu wszystkich specjalistow wystapity oszczednosci
na pozycji kosztow zakupu biletéw lotniczych. MSZ wyrazito zgode na przeznaczenie
powstatych z tego tytutu oszczednoSci na zakup dodatkowego sprzetu. Nastagpity
ponadto zmiany (przy zachowaniu globalnej liczby godzin szkoleniowych na
niezmienionym poziomie) w liczbie godzin realizowanych przez poszczegolnych
specjalistow. Nastgpita zmiana w sktadzie kadry zespotu szkoleniowcdw po stronie
gruzinskiej spowodowana urlopem macierzynskim jednego z nich. Zwigkszyta sie
liczba przeszkolonych oséb z pieciu do siedmiu. W wyniku brakéw dostepnosci
sprzetu medycznego na rynku, wydtuzyt sie czas kompletowania sprzetu, co wymusito
podziat jego transportu na dwie tury.

W ramach projektu drugiego nastgpity przesuniecia w poszczegdlnych pozycjach
kosztow (przy niezmienionej ogdinej kwocie przeznaczonej na dany cel), zmiany cen
w sprzecie wynikaty z zachodzacych procesow rynkowych. W zwigzku ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem kadry gruzinskiej, liczba uczestnikow szkolen
wyniosta 25 w stosunku do 15 zaplanowanych. Zmianie ulegta réwniez pozycja
w dziataniu nr 2.1. Poczatkowo planowano zakup multimedialnego programu
diagnostyczno-terapeutycznego (indywidualna terapia logopedyczna). Jednak
z uwagi na brak mozliwosci zmiany w jego obstudze na jezyk inny niz polski, podjeto
decyzje o zakupie innego zestawu, zapewniajgcego podobny poziom rozpoznawania
wad wymowy i planowania indywidualnej terapii logopedyczne;.

W ramach projektu trzeciego nie wystgpity zadne problemy nie dokonano réwniez
zadnych zmian w projekcie.

W zwigzku z wybuchem 7 pazdziernika 2023 r. konfliktu palestyrnsko-izraelskiego,
wystapity obiektywne trudno$ci w realizacji niektorych zaplanowanych dziatan,
dokonano rowniez zmian w ramach projektu czwartego. Zmiany te nie wymagaty
zawierania aneksu do umowy. W ramach dziatania pierwszego wykonano dodatkowe
meble do wyposazenia warsztatow. W ramach dziatania drugiego wykonano
dodatkowe pomieszczenie niezbedne do przechowywania zakupionego w ramach
projektu generatora pradu. W ramach dziatania 6, szkolenia nie zostaty
przeprowadzone przez polskich specjalistow jak pierwotnie planowano, lecz przez
eksperta z Palestyny. Transportu sprzetu nie udato si¢ zrealizowa¢ w cze$ci z uwagi
na brak takich mozliwosci w terminie okreslonym w harmonogramie, stad tez
zrezygnowano z zakupu i transportu urzadzenia - wypiekarni.

Fundacja informowata MSZ o wszystkich przeszkodach w trakcie realizacji projektow
oraz o biezacej sytuacji. Fundacja informowata ponadto MSZ o potrzebie dokonania
zmian w ramach poszczegolnych dziatan, uzyskiwata akceptacje zleceniodawcy
w tych przypadkach.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom | str. 92 - 140)
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Zaden z projektow realizowanych prze Fundacje na podstawie dotacji z MSZ nie byt
objety kontrolg lub monitoringiem o ktérym mowa w § 11 zawartych uméw dotacji.
(akta kontroli tom | str. 228)
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Kazde z badanych zadan byto w czesci wykonywane przez partneréw zagranicznych,
z ktorymi zawierane byly umowy o ktérych mowa w §7 zawartych uméw dotacji.
Wszystkie umowy byty zawarte przed przekazaniem $rodkéw finansowych. Opis
partnerdéw projektu byt umieszczony w zataczonych do zawartych uméw dotaciji ofert,
wraz z podpisanymi na te okolicznos¢ listami intencyjnymi. W zawartych umowach
okreslone byly dziatania i zadania do realizacji oraz kwota ktéra bedzie przekazana
na rachunek partnera, w wysokosci kosztow poszczegdinych dziatarn okreslonych
w budzecie projektu po otrzymaniu $rodkow z MSZ.

We wszystkich badanych projektach, $rodki finansowe byly przekazywane
w terminach pozwalajacych na biezacq realizacje powierzonych zadan.

Umowy partnerskie zawieraty zapisy okreslone w §7 ust. 3 zawartych uméw dotacii ;.
zobowigzania do korzystania zgodnie z zatozeniami projektu z Srodkdéw materialnych
zakupionych w projekcie (np. sprzetu, wyposazenia) przez okres trzech lat.

W umowach zawarty byt ponadto obowigzek przekazania liderowi projektu wszelkich
informacji niezbednych do sporzadzenia sprawozdania koricowego z realizacii
projektu Zawarte umowy partnerskie w badanych projektach zawieraly zapisy
umozliwiajace przeprowadzenie kontroli przez lidera projektu. Prezes wyjasnit, ze
koordynatorzy projektow po stronie polskiej i zagranicznej, jak réwniez ksiegowe byli
w statym kontakcie. Ponadto organizowane byty cykliczne video konferencje majace
na celu biezacq weryfikacie podejmowanych dziatan, podejmowanie ustalen oraz
usprawnienie komunikacji wewnatrz projektowej. Na potrzeby kazdego z badanych
projektow, tworzony byt wspdiny dysk online, gdzie umieszczane byly dokumenty
projektowe.

(akta kontroli tom | str. 457 - 463, tom Il str. 154 - 157, tom lll str. 75 - 86, tom IV str.
76 - 83, 229 - 233)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe ztozenie sprawozdan z realizaciji projektow
DWR/PPR2022/032/1/2022 oraz DWR/PPR2023/055/1/2023. Sprawozdania
zostaty zlozone po uptywie 30 dniowego terminu okre$lonego w §12 ust. 3
zawartych umow dotacii

(akta kontroli tom | str.230 - 244, 255)

2. Brak trwatego oznaczenia dowodow ksiegowych w zakresie finansowania ze
Srodkéw dotacji MSZ w zakresie projektow: DWR/PPR2021/055/1/2021,
DWR/PPR2022/032/1/2022 oraz DWR/PPR2023/055/1/2023, co byto niezgodne
z § 8 ust. 3 zawartych uméw, zgodnie z ktorym Zleceniodawca zobowigzuje sie
do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjq
projektu zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Dodatkowo opis powinien zawiera¢ informacje wskazane we wzorze
Sprawozdania z wykonania projektu stanowigcego zatgcznik nr 6 do umowy.
Fundacja dokonywata stosownych opisdw, jednak byly one dokonywane
w ramach wymienionych trzech projektéw na osobnej kartce.
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Whioski

Prezes wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi MSZ zawartymi w Umowie oraz
Z przepisami  krajowymi dotyczacymi dokumentow ksiegowych wszystkie
dokumenty finansowe (faktury, rachunki, itd.) byty opisywane w sposéb
zawierajgcy wszystkie niezbedne informacje m. in. Zrodfo finansowania, pozycja
w budzecie, itd. Jednak z uwagi na to, Ze pefen opis zajmuje duzo miejsca i nie
na wszystkich dokumentach jest mozliwy do umieszczenia z uwagi na rozmiar.
Zastosowalismy rozwigzanie dopuszczone przez przepisy krajowe mowigce
o tym, ze ,w przypadku braku mozliwoSci umieszczania wymaganych zapisow
na odwrocie dokumentu dopuszcza sig naniesienie na osobnej kartce, przy czym
kartka ta musi by¢ opisana przez podanie przynajmniej faktury/innego
dokumentu”. Kazdy dokument ma z przodu nadany nr. ksiegowy odpowiadajgcy
tylko jednemu projektowi. Dodatkowo jedng z zasad opisywania dokumentow
finansowych jest trwate ztaczenie dokumentu finansowego wraz z opisem.

Zgodnie z zatgcznikiem nr. 6 do umowy dotacji, ,kazdy dokument finansowy
Zwigzany z realizacjg projektu powinien zawieraC sporzgdzony w sposob trwaty
opis zawierajgcy informacje: w ramach ktorej pozycji budzetowej pokryta zostata
wydatkowana kwota, z jakich Srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz
jakie byto przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub innego rodzaju
optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dot. rozliczeri finansowych organizacji lub podmiotu.
dokumenty finansowe wystawione w walucie obcej powinny w opisie dokumentu
dodatkowo okredlic fgczna kwote pfatnoSci/wydatku w walucie obcej,
zastosowany kurs wymiany waluty do przeliczenia wydatku w PLN oraz fgczng
kwote wydatku PLN’.

Spiecie dwoch dokumentéw - dowodu ksiegowego oraz jego opisu, nie jest
tozsame z trwatym umieszczeniem ww. zapiséw na dowodzie. Zdaniem NIK,
dopuszczalne jest zataczanie zapisdw na osobnej kartce w przypadku braku
miejsca na dokumencie ksiegowym. Jednak zapis informujacy o dofinansowania
Projektu z dotacji MSZ winien byt by¢ dokonany na oryginalnym dokumencie
ksiegowym. Spos$rdd badanych dokumentdéw, warunek ten zostat spetniony
jedynie w zakresie projektu DWR/PPR2023/039/2, gdzie zastosowano
oznaczenie w postaci pieczeci.

(akta kontroli tom | str. 162 - 168, 221 - 224, 242 - 252, 260 - 261, tom |l str. 7 - 107,

tom [l str. 9 - 74, tom IV str. 5 - 52, 165 - 226)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podja¢ dziatania majace na celu terminowe przekazywania sprawozdan
z realizowanych projektow finansowanych z dotacji Budzetu Panstwa.
Dokonywac trwatego oznaczania dowoddéw ksiegowych w zakresie zrddet ich
finansowania.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 27 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Magdalena Grabowska p. 0. Wicedyrektor
Gtowny specjalista k.p. Witold Patasz
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