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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie!, al. tukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow.

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego?, od 19 listopada 2018 r.
Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspotpracy rozwojowej.

Od 1 stycznia 2021 r. do 2 wrzeSnia 2024 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/69/2024 z 5 czerwca 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 2-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej Marszatek
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad w latach
2021-20245 trzech projektdw® z zakresu wspotpracy rozwojowej dofinansowanych
zdotacji przyznanych przez Ministra Spraw Zagranicznych. Badane projekty
realizowano zgodnie z wymogami formalno-prawnymi oraz zawartymi umowami
dotacji. Zaplanowane w nich efekty i rezultaty zostaty osiggniete.

Zadania zaplanowane w umowach dotacji, oprécz przekazania czesci zywnosSci
jednemu partnerowi w ramach projektu Pomoc zywnosciowa jako wsparcie dziatan
humanitarnych wtadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych
z migracjg przesiedlericow, zrealizowano terminowo i zgodnie harmonogramami.
Opdznienie odbioru zywnosci byto zwigzane z problemami jakie napotkat partner
ukrainski w zwigzku z wojng i nie wptyneto ono negatywnie na terminowos$¢ realizacii
catego projektu.

Wydatki finansowane ze Srodkow trzech dotacji w tacznej kwocie 1 054,02 tys. zt
ponoszono terminowo i wylgcznie na cele zwigzane z realizacjg zadan okreslonych
w umowach dotacji. W trakcie realizacji dwoch projektow za zgodg Ministerstwa
Spraw Zagranicznych’ dokonano przesuniecia $rodkdw pomiedzy pozycjami
budzetowymi kosztéw programowych oraz dodano jedng nowg pozycje. Urzad
terminowo wywigzat si¢ z obowigzku zwrotu niewykorzystanych $rodkow
z otrzymanych dotacji oraz ztozenia sprawozdania koncowego. Dla wszystkich trzech
projektow prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa pozwalajaca na
identyfikacje poszczegoinych operaciji ksiegowych.

Ponadto, Urzad prawidlowo i zgodnie z zapisami umoéw dotacji wywigzat sie
z obowigzkow informacyjnych dotyczacych realizowanych projektdw wspotpracy
roZWojowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspoétpracy
rozwojowej.

1. W latach 2021-2024 Urzad zrealizowat trzy zadania z zakresu wspotpracy
rozwojowej ze $rodkéw publicznych (z tego: w 2021 r. - 1, w 2022 r. - 2) otrzymanych
z MSZ. Laczna wartos¢ otrzymanych dotacji wynosita 1 135,94 tys. zt.

W 2021 r. na realizacje zadnia pn. Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie uzyskano dotacje w wysoko$ci
273,1 tys. zt, z czego wykorzystano 195,97 tys. zh. Termin realizacji projektu
i wydatkowania $rodkow w umowie dotacji® ustalono na okres od 17 sierpnia do 31
grudnia 2021 r. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez MSZ 17 marca 2022 r.
Gtéwnym celem realizacji tego projektu byta ochrona klimatu oraz wskazanie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Do 2 wrze$nia 2024 r.

6 Tj.. Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie; Winnym

szlakiem - Podroz po lepszy smak; Pomoc zywnoSciowa jako wsparcie dziatari humanitarnych wtadz obwodowych

Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych z migracja przesiedlericow.

7 Dalej: MSZ.

8 Umowa dotacji nr DWR/PPR 2021 (jst)002/2021 z 10 listopada 2021 .
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wiasciwego kierunku postepowania z odpadami poprzez przeprowadzenie trzech
szkolen online z zakresu gospodarki odpadami dla przedstawicieli administracii
odpowiadajacych za gospodarke odpadami, opracowanie Planu gospodarki
odpadami komunalnymi w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r. oraz zakup sprzetu do
przetwarzania odpadow.

(akta kontroli: tom | str. 9, 29-91, 120-131, 140)

W 2022 r. na realizacje dwdch zadan otrzymano tacznie 862,84 tys. zt, czego
wykorzystano tacznie 858,05 tys. zt. Na projekt pn. Winnym szlakiem - Podroz po
lepszy smak z dotacji w wysokosci 308,9 tys. zt wydatkowano 305,1 tys. zt. Termin
realizacji projektu i wydatkowania $rodkéw w umowie dotacji® ustalono na okres od
1 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez MSZ 16
lutego 2023 r. W ramach realizacji tego projektu zaplanowano zwiekszenie zdolnosci
gruzinskich winiarzy do tworzenia nowych miejsc pracy poprzez: budowanie oferty
enoturystycznej, promocje produktow i ustug, uprawe winoro$li preparatami bio,
pozyskiwanie nowych grup docelowych w handlu zagranicznym oraz stworzenie
materiatow promocyjnych i szkoleniowych niezbednych do rozwijania produktéw
winiarskich.

(akta kontroli: tom | str. 9, 226-285,328-345, 349)

Z dotacji w wysokosci 553,94 tys. zt na projekt pn. Pomoc zywnosciowa jako wsparcie
dziatan humanitarnych wiadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci
zwigzanych z migracja przesiedleficow wykorzystano 552,95 tys. zt. Termin realizacji
projektu i wydatkowania Srodkéw w umowie dotacji'? ustalono na okres od 12 sierpnia
do 31 grudnia 2022 r. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez MSZ 27 lutego
2023 r. Celem realizacji tego projektu byto zwiekszenie dostepu do zywno$ci oséb
wewnetrznie przesiedlonych na terenie Obwodu Lwowskiego i Zakarpackiego
poprzez przekazanie 66 palet zywnosci (ok. 39 ton). Przekazanie zywno$ci miato
zostac potwierdzone protokotami przekazania-odbioru, a rozdysponowanie Zywnosci
sprawozdaniami partnerdéw ukrainskich.

(akta kontroli: tom Il str. 48-98, 103-107)

W 2024 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursu Polska pomoc 2024 przez Ministra
Spraw Zagranicznych oferta Urzedu na zadanie pn. Razem bezpieczniej Wsparcie
stuzb ratowniczych z Obwodu Iwano-Frankiwskiego zakwalifikowata sie do
dofinansowania. W dniu 25 lipca 2024 r. podpisano umowe dotacji na kwote 541,31
tys. zt, zgodnie z ktérg termin realizacji projektu i wydatkowania srodkow ustalono na
okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Do 30 sierpnia 2024 r. nie wydatkowano
zadnych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli: tom Il str. 309, 320-393)

2. Wszystkie zadania publiczne zaplanowane w umowach dotacji w ramach
projektow Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk z Wojewddztwa
Podkarpackiego na Zakarpacie i Winnym szlakiem - Podroz po lepszy smak zostaty
zrealizowane terminowo zgodnie z ww. umowami.

W ramach realizacji projektu Pomoc zywnoSciowa jako wsparcie dziatan
humanitarnych wtadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych
z migracjq przesiedlencow, drugg czesC artykutdw spozywczych przekazano
partnerowi ukrainskiemu z dziewigciodniowym opdznieniem w stosunku do terminu
wskazanego w harmonogramie umowy dotacji'’. Za organizacje i zapewnienie
transportu Zzywno$ci zgodnie z umowg partnerskg odpowiadata strona ukrairiska

9 Umowa dotacji nr DWR/PPR 2022 (jst)002/1/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

10 Umowa dotacji nr DWR/PH 2022/006/1/2022 7 listopada 2022 r.

" Gdzie wskazano, ze zakup i przekazanie zywnosci miato nastapi¢ w terminie od 12 sierpnia 2022 r. do 30
listopada 2022 r.
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Wedtug tresci wyjasnien Marszatka ze wzgledu na ztozong sytuacje na Ukrainie
spowodowang wojng partner ukrainski napotkat nieprzewidziane trudno$ci zwigzane
z mozliwo$cig zorganizowania transportu w zaplanowanym pierwotnie terminie.
Ustalono, ze opdznienie w przekazaniu drugiej czesci artykutdw spozywczych nie
wplyneto negatywnie na jako$S¢ i terminowosC realizacji catego projektu. Drugie
dziatanie polegajace na dystrybucji otrzymanej zywno$ci wréd oséb przesiedlonych
lub do gmin, instytucji, organizacji partnerskich, ktore miaty pod opiekg osoby
wewnetrznie przesiedlone zostato zrealizowane terminowo.
(akta kontroli: tom | str. 29-91,117-118,120-137, 211-299,
328-345, tom Il str. 48-98, 118-124)

3. Wszystkie badane dotacje zostaty wydatkowane na realizacje zadan publicznych,
na ktére zostaty udzielone. Szczegétowym badaniem objeto wszystkie dowody
finansowo-ksiegowe (15)'2  stanowigce podstawe wydatkowania  Srodkéw
finansowych. Wydatki poniesiono w terminach wskazanych w umowach dotacji.
Na realizacje projektu Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie poniesiono wydatki w tacznej kwocie
195,97 tys. zt, z tego na:
- wynagrodzenie dla ekspertéw prowadzacych szkolenia - 9,85 tys. zt;
- ttumaczenie m.in. materiatow szkoleniowych - 6,5 tys. zt;
- opracowanie dokumentu pn. Plan gospodarki odpadami komunalnymi dla
Obwodu Zakarpackiego do 2030 r. oraz szkolenie z jego zakresu
- 105,78 tys. zt;
- obstuge gastronomiczng spotkania, na ktérym przekazano prase - 0,98 tys. z;
- zakup prasy do odpadow papieru, tektury i tworzyw sztucznych wraz
z osprzetem - 72,61 tys. zt;
- koszty trwatego oznakowania sprzetu - 0,08 tys. zt;
- opfaty celne - 0,17 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 29-91, 120-131, 145-182)

Na realizacje projektu Winnym szlakiem - Podréz po lepszy smak wydatkowano
tacznie 305,1 tys. zt, z tego na:

- na zapewnienie m.in. ustugi transportowej, wyzywienia wraz z wynajmem sali
szkoleniowej - 74,91 tys. zt;

- zakup Dbiletow lotniczych, ubezpieczenia i ustug telekomunikacyjnych
- 58,40 tys. zt;

- zapewnienie ustugi noclegowej, transportowej oraz wyzywienia dla 10
uczestnikow szkolenia i siedmiu 0sb uczestniczacych w wizycie studyjnej -
108,40 tys. z;

- kompleksowg organizacje szkolen - 63,39 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 211-285, 328-345, 354-377)

Na realizacje projektu Pomoc zywnosciowa jako wsparcie dziatan humanitarnych
wladz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych z migracjg
przesiedlericow wydatkowano tacznie 552,95 tys. zt, z tego na:
- zakup okoto 39 ton zywnosci - 552,73 tys. zt;
- opfaty celne - 0,22 tys. zt.
(akta kontroli: tom Il str. 48-98, 144-165)

Przy realizacji wszystkich projektow przestrzegano wymogdéw dotyczacych sposobdw
dokumentowania kosztow okreslonych w umowach dotacji. Koszty na realizacje
projektéw ponoszono na podstawie dokumentéw zrédtowych (tj.: faktur, rachunkow)

12 7 tego: 8 - Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk z Wojewddztwa Podkarpackiego na Zakarpacie;
4 - Winnym szlakiem - Podréz po lepszy smak; 3 - Pomoc zywno$ciowa jako wsparcie dziatari humanitarnych
wtadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych z migracjg przesiedlencéw.
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wystawionych przez kontrahentéw. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie
dokumenty  finansowo-ksiegowe (100%). Dokumenty  finansowo-ksiegowe,
stanowigce podstawe poniesienia wydatkow w ramach realizowanych projektow
wspotpracy rozwojowej zostaty trwale oznaczone informacja, ze wydatek zostat
poniesiony w catoSci ze Srodkow dotacji na realizacje okreslonego projektu
realizowanego w ramach konkursu MSZ Polska Pomoc Rozwojowa lub Pomoc
humanitarna 202213, Zgodnie z zapisami uméw dotacji przy realizacji wszystkich
projektow do zamowient na dostawy towardw i ustugi stosowano zasade rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Przy dokonywaniu wydatkow
kierowano si¢ zasadg oszczedno$ci.

(akta kontroli: tom | str. 145-182, 354-377, tom Il str. 144-165, 169-286)

4. Dla wszystkich projektow w Urzedzie prowadzono wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg ~ zadania publicznego
(w tym: kosztow i wydatkow), zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy
o rachunkowo$ci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych. Wszystkie wydatki (100%) w tacznej kwocie 1 054,02 tys. zt poniesione
w zwigzku z realizacjg trzech projektdw wspotpracy rozwojowej zostaty prawidtowo
ujete w ewidencji finansowo-ksiegowe.

(akta kontroli: tom | str. 141-182, 350-377, tom |l str. 141-142,143-165)

5. W objetych kontrolg projektach wspotpracy rozwojowej nie zaplanowano i nie
ponoszono kosztow administracyjnych.

Projekty byly realizowane przez wyznaczonych pracownikow Urzedu oraz partnerdw
zagranicznych przy wykorzystaniu posiadanych zasobdw. Koszty administracyjne
poniesione przez Urzad i zagranicznych partneréw stanowity niefinansowy wkifad
wlasny w realizacje tych projektow. W kalkulacjach przewidywanych kosztéw
realizacji zadan wspdipracy rozwojowej nie planowano finansowego wktadu
wlasnego. Otrzymane dotacje wydatkowano wylgcznie na pokrycie kosztow
programowych projektow. Przy realizacji badanych zadan wspotpracy rozwojowej nie
przekroczono limitdw kosztéw programowych wskazanych w umowach dotacji.
(akta kontroli: tom | str. 12-27,29-91, 120-131, 211-285,
328-345, tom |l str. 32-44, 48-98)

W ramach realizacji projektu Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie zgodnie z § 5 ust. 4 umowy dotacji
zmieniano wysoko$¢ kosztéw programowych niektorych pozycji budzetowych. Na
opracowanie Planu gospodarki odpadami komunalnymi w Obwodzie Zakarpackim do
2030 r. wraz z tlumaczeniem zaplanowano $rodki finansowe w wysoko$ci 220 tys. zt.
Na wykonanie tej ustugi poniesiono wydatki w kwocie 105,78 tys. zt. Powstate
oszczednosci przeznaczono na zakup prasy do odpadow o wiekszej mocy. Po
otrzymaniu zgody z MSZ poniesiono dodatkowy koszt nieuwzgledniony wczesnie;
w umowie dotacji oraz dodano nowg pozycje budzetowg w sprawozdaniu'4.

Przy realizacji projektu Pomoc Zywno$ciowa jako wsparcie dziatan humanitarnych
wladz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych z migracjq
przesiedleicow zmieniono zgodnie z § 5 ust. 4 umowy dotacji wysoko$¢ kosztow
wskazanych w cze$ci pozycji budzetowych. Urzad nie wydatkowat planowanych
w umowie $rodkdéw na obstuge jezykowa, transport i magazynowanie Zywnosci.
Powstate oszczedno$ci za aprobatg MSZ zostaty wydatkowane na zakup zywno$ci.

13 Dotyczy to trzech faktur stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow w ramach projektu Pomoc Zywnosciowa
jako wsparcie dziatah humanitarnych wiadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych z migracjq
przesiedlericow.

4 Pozycja 3.6. dot. obstugi gastronomicznej w zwigzku z organizacjq wizyty partneréw i przekazania prasy do
odpadoéw.
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W sprawozdaniu nie wykazano dodatkowych pozycji kosztow i dziatan w stosunku do
ujetych w umowie.

W ramach realizacji projektu Winnym szlakiem - Podrdz po lepszy smak nie

dokonywano przesunie¢ miedzy poszczegolnymi  pozycjami  budzetowymi
planowanych kosztow programowych.

(akta kontroli: tom | str.120-131, 183-187, 210,

328-345, tom Il str. 89-98, 166-168)

6. Urzad wywigzat sie z obowigzkow sprawozdawczych z wykonania trzech
badanych projektow wspotpracy rozwojowej. Sprawozdania z ich realizacji zostaty
ztozone terminowo. Dane dotyczace wysoko$ci wydatkowanej dotacji, kosztu
catkowitego projektu wskazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi ujetymi
w ewidencji finansowo-ksiegowej. Wszystkie faktury i rachunki (100%) zostaty
prawidlowo ujete w wykazach wydatkow/kosztow sprawozdan z wykonania
poszczegoinych projektow.
(akta kontroli: tom | str. 120-131, 140-182, 328-345, 349-377,
tom Il str. 89-98, 103-107, 141-165)

7. W okresie objetym kontrolg przy realizacji trzech projektow wspotpracy rozwojowe;
nie wykorzystano tacznie 81,92 tys. zt otrzymanych dotacji, z tego na:
- Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk z Wojewddztwa
Podkarpackiego na Zakarpacie - 77,13 tys. zt;

- Winnym szlakiem - Podr6Z po lepszy smak - 3,80 tys. zt ;

- Pomoc zywnosciowa jako wsparcie dziataih humanitarnych wtadz obwodowych
Ukrain w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych z migracjq przesiedleficow - 0,99
tys. zt.

Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty zwrdcone terminowo na wskazane w umowach
dotacji rachunki bankowe MSZ.
Marszatek wyjasnit, ze gfowng przyczyng niepetnego wykorzystania dotacji na
realizacje zadan wspofpracy rozwojowej w ramach projektu Gospodarka odpadami -
transfer dobrych praktyk z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie, byty
oszczedno$ci poczynione w wyniku postepowania na opracowanie ,Planu gospodarki
odpadami komunalnymi w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r.” Szacowanie wartosci
zamOwienia na roznym etapie prac projektowych wykazato, Ze potencjalna warto$¢
zamowienia ksztaftuje sie w ramach szerokiego przedziatu cenoweqo, tj. od kwoty
przekraczajgcej 200 tys. zt do kwoty oscylujgcej wokot 100 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonego zapytania ofertowego, w listopadzie 2021 r. dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty o warto$ci 105,78 tys. zt. Podjecie sie wykorzystania
powstatych z tego tytutu oszczednosci na realizacje dodatkowego zadania, z punktu
widzenia Urzedu byto zbyt ryzykowne wobec krotkiego czasu jaki pozostat na
realizacje projektu oraz procedur, ktore Urzad zobowigzany jest stosowac zaréwno
z mocy prawa jak i wynikajgce z umowy dotacji (w tym zwigzane z zaméwieniami
publicznymi i konieczno$cig wydatkowania Srodkow do korica roku budzetowego).
(akta kontroli: tom | str. 138-139, 346-348, tom Il str. 99-102, 287-292)

Przyczynami  niewykorzystania w petnej wysoko$ci otrzymanych dotacii
w pozostatych dwéch projektach wspotpracy rozwojowej zgodnie z tre$cig wyjasnien
Marszatka byly oszczednosci powstate w wyniku wytaniania wykonawcow oraz
uzyskane w toku realizacji.

(akta kontroli: tom | str. 287-292)

Rachunki bankowe wyodrebnione do obstugi poszczegolnych realizowanych
projektow wspotpracy rozwojowej byty rachunkami nieoprocentowanymi. Urzad nie



uzyskat w zwigzku z realizacjg tych zadan Zadnych przychodéw oraz odsetek
bankowych od otrzymanych $rodkéw dotacji.
(akta kontroli: tom | str. 144, 352-353, tom |l str. 143)

8. W wyniku realizacji badanych projektow wspotpracy rozwojowej osiggnieto
zaplanowane w umowach dotaciji cele i efekty w zaktadanym wymiarze.
W ramach realizacji projektu Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie przeprowadzono wymagang ilos¢
szkolen, w ktorych wzieto udziat 65 przedstawicieli wladzy wykonawczej
i samorzadowej na poziomie gromady, rejonu i obwodu Zakarpacia. Opracowano
i przekazano ukraifiskiemu partnerowi Plan gospodarki odpadami komunalnymi
w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r. przez co zwiekszono zdolno$¢ instytucjonalng
Obwodu Zakarpackiego w zakresie strategicznego zarzadzania gospodarka
odpadami komunalnymi. Zgodnie z zatozeniami projektu przekazano zakupiong
prase do odpaddw z tworzyw sztucznych oraz papieru.

(akta kontroli: tom | str. 117-118, 120-137)

W ramach realizacji projektu Winnym szlakiem - Podroz po lepszy smak osiggnieto
zamierzone efekty'> poprzez zorganizowanie zaplanowanych w umowie o$miu
szkolen, stworzenie filmu umozliwiajacego miedzynarodowa promocje gruzinskich
produktéw winiarskich. W celu oceny poziomu wiedzy uczestnikow szkolen
przeprowadzono przed rozpoczeciem i po zakonczeniu cyklu szkolen ankiete. Wyniki
ankiet przeprowadzonych po zakonczeniu projektu wykazaty wzrost poziomu wiedzy
w weryfikowanych obszarach. Z catego cyklu szkoler opracowano w jezyku polskim
i gruzinskim materiaty szkoleniowe, ktére wraz z filmem promujacym przekazano
partnerowi.

(akta kontroli: tom | str. 286-299, 328-345, tom |l str. 6-8, 15-24)

W ramach realizacji projektu Pomoc ZzywnoSciowa jako wsparcie dziatanh
humanitarnych wtadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych
Z migracjg przesiedlericéw zakupiono wymagang ilo$¢ zywnosci'®, ktérg po potowie
zgodnie z zapisami umow partnerskich przekazano partnerom. Zakupiona zywno$¢
faktycznie zajeta 58 palet zamiast wcze$niej zaktadanych 66, co wynikato ze sposobu
zbiorczego pakowania asortymentu przez producentow, ktdry réznit sie¢ w zaleznosci
od ilosci warstw na palecie, uzytych opakowan oraz rozmiaréw palet. Przekazanie
zywnosci zostato potwierdzone protokotami przekazania-odbioru. Kazdy z partneréw
otrzymat potowe zywnosci, ktorej rozdysponowanie do uchodzcéw wewnetrznych
potwierdzili w przekazanych sprawozdaniach.

(akta kontroli: tom Il str. 89-98, 118-121, 125-137)

9. Urzad wywigzat sie z obowigzkow dotyczacych prowadzenia dziatan
informacyjnych zwigzanych z badanymi projektami. Zgodnie z § 9 uméw dotacii
informowano o Zrddle finansowania projektdéw i dziataniach realizowanych w jezyku
polskim i jezyku partnera projektu. Znak graficzny projektu - polska pomoc -
umieszczano m.in.. na protokotach przekazania-odbioru prasy do odpadow
i zywno$ci, na banerach wykorzystywanych w trakcie szkolen, materiatach
szkoleniowych, slajdach prezentacji, certyfikatach ~szkoleniowych, stronie
internetowej Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych.

Prasa do odpadow przekazana stronie ukrairiskiej w ramach realizacji projektu
Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk z Wojewddztwa Podkarpackiego na

5 W tym: podniesienie kompetencji winiarzy prowadzacych w Gruzji winnice w zakresie budowania oferty
enoturystycznej oraz promocji produktow i ustug; zwigkszenie zasobu wiedzy w zakresie ochrony winoro$li
preparatami bio i uprawy biodynamicznej; wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci poprzez transfer wiedzy
i technologii stuzacej innowacji gospodarczej; stworzenie materiatéw szkoleniowych i promocyjnych.

16 W tym: ryz, kasza jeczmienna i gryczana, groch tuskany, konserwy miesne i rybne, kawa, olej rzepakowy.
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Zakarpacie zostata trwale i zgodnie z wytycznymi zawartymi w Ksiedze znaku polskiej

pomocy zagranicznej'” oznakowana tabliczkami informacyjnymi zawierajacymi znak

graficzny projektu. Utrzymanie oznakowania projektowego na przekazanym sprzecie

w okresie trwato$ci projektu weryfikowano poprzez dokumentacje zdjeciowg
otrzymywang pocztg elektroniczng lub za posrednictwem innych komunikatorow.

(akta kontroli: tom | str. 117-118,132-137, 196-209, 286-299,

tom Il str. 6-31, 118-121, 138-140, 299-302)

10. Przy realizacji projektu Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewodztwa Podkarpackiego na Zakarpacie ze wzgledu na przesunigcie terminu
ogtoszenia wynikow konkursu przez MSZ o ponad miesigc, zaistniata obawa
dotyczaca mozliwosci realizacji wszystkich zaplanowanych w ofercie projektowe;
dziatan. Informacja o zaistniatej sytuaciji zostata jeszcze przed podpisaniem umowy
dotacji, przekazana do opiekuna projektu oraz wystosowano pisemny wniosek do
MSZ w sprawie zmiany zakresu rzeczowego zadania przewidzianego w ofercie
0 rezygnacje z dziatania dotyczacego opracowania Planu gospodarki odpadami
komunalnymi w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r. Urzad uzyskat zgode MSZ na
wprowadzenie zmian. Jednak z uwagi na zidentyfikowanie przez pracownikow
nowych okolicznosci, wskazujgcych na mozliwos¢ realizacji projektu w pierwotnie
zaplanowanym zakresie, wystosowano do MSZ pismo z deklaracjg realizacji projektu
w catosci. W efekcie, zostata podpisana umowa dotacji dotyczaca pierwotnie
zaplanowanego zakresu i zrealizowano wszystkie przewidywane dziatania.

Przeszkoda, wyniktg w trakcie realizacji projektu Pomoc ZywnoSciowa jako wsparcie
dziatan  humanitarnych witadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci
zwigzanych z migracjg przesiedlencow, ktéra mogta wplyng¢ na osiggniecie
zaktadanych celdéw byt spowodowany inflacjg wzrost cen zywno$ci. Warto$¢ oferty
wytonionej w drodze postepowania przetargowego przekroczyta zaplanowang
w kosztorysie projektu kwote. Zaistniata sytuacja wraz z propozycjg rozwigzania
problemu zapewnienia brakujacych $rodkéw finansowych na zakup zywnosci poprzez
przesuniecie na ten cel Srodkow z innych pozycji budzetowych zostaty przedstawione
opiekunowi projektu w MSZ, ktory zaakceptowat zmiane.

Przy realizacji zadania Winnym szlakiem - Podrdz po lepszy smak nie napotkano na
przeszkody, ktore mogtyby uniemozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych dziatan lub
osiggniecie zaplanowanych celow.

(akta kontroli: tom | str. 183-187, tom Il str. 166-168, 265-266, 287-292)

11. Realizacja objetych badaniem projektéw wspotpracy rozwojowej nie byta objeta
czynnosciami  kontrolnymi lub monitorujgcymi  Ministra Spraw Zagranicznych,
0 ktérych mowa w §11 umdw dotaciji.

(akta kontroli: tom Il str. 287-292)

12. W ramach realizacji dwoch z trzech projektow wspdipracy rozwojowej zawarto
umowy z zagranicznymi partnerami na wykonanie czesci zadan. Zawarte umowy nie
przewidywaty przekazywania srodkow finansowych partnerom. Partnerzy wywigzali
sie z powierzonych im zadan.

Przy realizacji projektu Winnym szlakiem - Podroz po lepszy smak z partnerem
gruzinskim podpisano list intencyjny, w ktorym zadeklarowat uczestniczenie
w realizacji projektu m.in. poprzez zapewnienie winiarzy chetnych do udziatu
w szkoleniach.

(akta kontroli: tom | str. 192-195, tom Il str. 2-5, 108-117)

W ramach realizacji w 2021 r. zadania Gospodarka odpadami - transfer dobrych
praktyk z Wojewddztwa Podkarpackiego na Zakarpacie zawarto z dwoma partnerami

17 https:/lwww.gov.pl/web/polskapomoc/logo-polskiej-pomocy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ukrainskim umowe, w ktorej okre$lono zasady przekazania i wykorzystania prasy do
odpaddw. Zobowigzano partneréw do potwierdzenia odbioru sprzetu w protokole,
transportu  z Wojewodztwa Podkarpackiego na Ukraing, do niezbywania
I wykorzystania prasy zgodnie z przeznaczeniem przez okres co najmniej trzech lat
oraz do utrzymania przez ten okres czasu oznakowania projektowego. W przypadku
spieniezenia sprzetu lub wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem zobligowano
partnerow do zwrotu poniesionych kosztow. W trakcie realizacji projektu biezacy
nadzér odbywat sie w ramach biezacych kontaktow mailowych i telefonicznych.
Wiasciwe wykorzystanie przekazanej prasy do odpadéw oraz utrzymanie
oznakowania projektowego z uwagi na okres wojny na Ukrainie nie byto weryfikowane
na miejscu. W ramach kontaktow roboczych, pracownicy Urzedu otrzymali informacje
od jednego z ukrainskich partneréw, wskazujacg miejsce i sposdb wykorzystywania
prasy oraz dokumentacjg zdjeciowg potwierdzajgcg prawidtowe jej wykorzystanie.
Wedtug wyjasnien Marszatka kwestia wykorzystywania prasy przez strone ukrainskg
byta wielokrotnie poruszana przez Cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
przy okazji spotkan oficjalnych z przedstawicielami partneréw projektu, ktorzy
zapewniali 0 wykorzystywaniu prasy zgodnie z przeznaczeniem oraz 0 jej
przydatnosci w zakresie usuwania odpadow.

(akta kontroli: tom | str. 117-118, 192-195, tom Il str. 297-302, 305-308)

Przy realizacji w 2022 r. projektu Pomoc ZywnoSciowa jako wsparcie dziatan
humanitarnych wtadz obwodowych Ukrainy w pokonywaniu trudno$ci zwigzanych
Z migracjq przesiedlencow zawarto umowy partnerskie z dwoma partnerami
ukrainskimi. W umowach okre$lono, ze partnerzy zapewnig m. in. transport Zywnosci
z terenu Wojewddztwa Podkarpackiego na Ukraine w terminie do 30 listopada 2022 .
oraz bezptatng dystrybucje zywnosci wsrod osdb przesiedlonych lub do gmin,
instytucii, ktore majg pod opiekg osoby wewnetrznie przesiedlone. Zobowigzano ich
rowniez do:
- podpisania dokumentow przekazania-odbioru zywnosci;
- sporzadzenia i przekazania do 31 grudnia 2022 r. pisemnego sprawozdania
oraz zdje¢ potwierdzajgcej whasciwg dystrybucje zywnosci;
- w przypadku dystrybucji zywno$ci niezgodnej z zapisami umowy partnerskiej
do zwrotu kosztéw poniesionych na zakup zywnosci.
(akta kontroli: tom Il str. 108-121, 125-137)

W ramach realizacji badanach projektéw wspdtpracy rozwojowej na biezaco
monitorowano wykonanie zadania poprzez robocze kontakty mailowe i telefoniczne.

(akta kontroli: tom Il str. 293-304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 10 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Stefan Gados
Agnieszka Pomykata Il

Specjalista kontroli pafistwowej
I



