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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie!
ul. Podwistocze 42, 35-309 Rzeszow

Bogdan Selwa, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie?,
od 25 lipca 2018 .

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/82/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r.

2. Paulina Wojtowicz-Maryjka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/83/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r.

(akta kontroli, str. 3-7)

" Dalej: US lub Urzad.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnik prawidtowo weryfikowat zasadno$¢
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;.

Urzad systematycznie i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami prowadzit dziatania
analityczne w  zakresie typowania podatnikow do objecia czynnoSciami
weryfikacyjnymi dotyczacymi prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjne;.
W sposob rzetelny wykorzystano réwniez wyniki analiz otrzymane z Ministerstwa
Finansow®, a wskazanych podatnikow skierowano do dalszej weryfikacji.

CzynnoSci  sprawdzajace  wobec  podatnikbw  korzystajagcych  z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byly systematycznie, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa® i obowigzujacymi w US procedurami. Objeto nimi
151 podatnikow, ktérzy w zeznaniach podatkowych wykazali ulge w taczne
wysokosci 77854 tys. zt. W wyniku tych czynnosci US stwierdzit zanizenie
zobowigzan podatkowych” na kwote 107,4 tys. zt.

Postepowania podatkowe majace na celu sprawdzenie zasadnosci skorzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami O.p. Objeto nimi 219 podatnikéw, ktérzy wykazali ulge w wysokosci
3659 tys. zt.

US nie wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie8 o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, gdyz w ocenie Naczelnika ryzyko
nieprawidtowo$ci w rozliczaniu przez podatnikow otrzymanych dofinansowan byto
mate.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéow do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi
1.1,

W latach 2022-2023 — 4987 podatnikoéw dokonato odliczenia wydatkow na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, z tego: 926 podatnikdw, ktorzy dokonali
rozliczenia wg formularza zeznan podatkowych PIT-36, 133 — PIT-36L, 3769 -
PIT- 37 oraz 159 - PIT-2810,

taczna kwota odliczonej ulgi termomodernizacyjnej wyniosta 60 201 tys. zt, z tego:
12 747 tys. zt wg formularza zeznan podatkowych PIT-36, 2670 tys. zt — PIT-36L,
42 569 tys. zt - PIT-37 oraz 2215 tys. zt — PIT-28"".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5Zwane dalej MF.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383) — zwana dalej O.p.

7 Zwane dalej ustaleniami.

8 Zwany dalej WFOSIGW.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 |iczba podatnikow, ktérzy wykazali odliczenie wydatkow na termomodernizacje w formularzu PIT-36 w 2021 r.

- 676, w 2022 r. - 577 iw 2023 r. — 349; w formularzu PIT-36L w 2021 r. — 187, w 2022 r. — 83 i w 2023 r. - 50;

w formularzu PIT-37 w 2021 r. — 3152, w 2022 r. — 2138 i w 2023 r. — 1631 oraz w formularzu PIT-28 w 2021 r. -

49w 2022r. - 97 iw 2023 r. - 62.

" Kwota odliczen wydatkow na termomodernizacie wg poszczegolnych formularzy podatkowych wynosita:

w formularzu PIT-36 w 2021 r. — 11 446 tys. zt, w 2022 r. — 10 878 tys. zt oraz w 2023 r. — 1869 tys. z}; w formularzu

PIT-36L w 2021 r. — 3873 tys. zt, w 2022 r. — 1455 tys. zt oraz w 2023 r. — 1215 tys. zt oraz w formularzu PIT-37
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W kolejnych latach liczba podatnikow, ktorzy wykazali odliczenie wydatkow na
termomodernizacje wg poszczegolnych formularzy podatkowych wynosita:
—  PIT-36: w 2021 r. — 676 (3,7% 0g6tu), w 2022 r. - 577 (2,8%) i w 2023 r. — 349
(1,8%),
— PIT-36L: w 2021 r. — 187 (3,9%), w 2022 r. — 83 (2,8%) i w 2023 r. — 50 (1,6%),
—  PIT-37: w 2021 r. — 3152 (3,1%), w 2022 r. — 2138 (2,2%) i w 2023 r. — 1631
(1,5%),
—  PIT-28: w2021 r.—49(0,7%), w 2022 r. - 97 (1%) i w 2023 r. - 62 (0,6%).
W pordwnaniu do poprzednich okresow liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi oraz
kwota wykazanych odliczen za 2022 r. i 2023 r. malata?2.
(akta kontroli, str. 43-44)

1.2.

W okresie objetym kontrolg w US obowigzywaty procedury zarzadzania procesem

analitycznym w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w Krajowej Administracji

Skarbowej'3, ktdre zostaty okreslone w Polityce Zarzadzania Procesem Analitycznym

w KAS, opracowanej w Departamencie Analiz MF w kwietniu 2019 r. oraz grudniu

2021 r.

W Centralnym Rejestrze Ryzyka nie sformutowano odrebnego ryzyka zwigzanego

z korzystaniem z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Objete kontrolg sprawy

miescity sie w nastepujacych grupach (obszarach) ryzyka:

— 16.3.1. Grupa OR dotyczacych obliczenia PIT/PPL'4. Nieprawidtowe odliczenie
od dochodu,

— 183.1. Grupa OR dotyczacych obliczenia dochodéw  ryczattowych
przedsiebiorcy (PPE, KP). Nieprawidtowe odliczenie od przychodu,

— 20.3.1. Grupa OR dotyczacych obliczenia podatku dochodowego od o0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (m.in. PIT, PPR, PPW,
PPE). Nieprawidtowe odliczenie od dochodu.

US nie otrzymat z MF, Szefa KAS oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej'

innych wytycznych lub procedur w zakresie prowadzenia analiz dotyczacych

podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono witasnych wewnetrznych procedur

dotyczacych prowadzenia ww. analiz.

Z wyjasnien Naczelnika wynika, ze w US stosowano procedury, ktére zostaty ustalone

ustnie przez zastepce Naczelnika nadzorujgcego realizacje zadania z Kierownikiem

Drugiego Dziatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych.

Prowadzeniem analiz  dotyczacych  podatnikébw  korzystajgcych z  ulgi

termomodernizacyjnej, typowaniem podatnikéw do weryfikacji rozliczenia w ramach

czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz postgpowania podatkowego

w US zajmowat sie Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w Drugim

Pionie Kontroli.

Urzad — w ramach prowadzonych analiz — systematycznie weryfikowat dane z zeznan

podatkowych w celu wytypowania podatnikow korzystajgcych z ulgi

w 2021 r. — 49 087 tys. zt, w2022 r. — 34 000 tys. zt oraz w 2023 r. — 8569 tys. zt oraz PIT-28 w 2021 r. — 647 tys.
zt, w2022 r. — 1454 tys. zt oraz w 2023 r. — 761 tys. zt.

12 Liczba podatnikow, ktorzy wykazali odliczenie wydatkow na termomodernizacje w 2021 r. wynosita 4064,
w2022 r. - 2895 (mniej w stosunku do roku poprzedniego o 1169, tj. 28,8%) oraz w 2023 r. — 2092 (mniej
w stosunku do roku poprzedniego o 803, tj. 27,7%). Kwota odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w 2021 r.
wynosita 65 053 tys. zt, w 2022 r. — 47 787 tys. zt (mniej w stosunku do roku poprzedniego o 17 266 tys. i, tj.
026,5%) oraz w 2023 r. — 12 414 tys. zt. (mniej w stosunku do roku poprzedniego o 35 373 tys. z, tj. 0 74%).

13 Zwana dalej: KAS.

4 Podatek liniowy - podatek dochodowy od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej wynoszacy 19% podstawy obliczenia podatku, o ktorym mowa w art. 30c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 226, ze zm.).

15 Zwany dalej DIAS.
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termomodernizacyjnej do czynnosci sprawdzajgcych i postepowan podatkowych
i sporzadzat raporty z baz danych w zakresie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Po wygenerowaniu raportdbw w zakresie odliczen ulgi
termomodernizacyjnej wykonywano czynnosSci analityczne polegajace na
sprawdzeniu:
— czy nie nastgpita zmiana miejsca zamieszkania podatnika,
— czy podatnik nie wystapit w innym raporcie, np. przy okazji skorzystania z innej
ulgi,
—  czy podatnik nie byt wczesniej wzywany do weryfikacji zeznan podatkowych,
— czy podatnik sam nie ztozyt korekty zeznania w zakresie ulgi
termomodernizacyjne;.

Jako kryterium prowadzonych analiz przyjeto kwote odliczenia, limit przystugujacej
ulgi oraz czas realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego. W 2021 r. przyjeto
kryterium kwoty odliczenia powyzej 35 tys. zt, w 2022 r. — powyzej 40 tys. zti w latach
2023-2024 - powyzej 53 tys. zt. Ponadto we wskazanych latach przy analizach
uwzgledniano przekroczenie limitu przystugujacej ulgi w wysokosci 53 tys. zi16.
Dodatkowo w latach 2023-2024 uwzgledniano wymog realizacji przedsigwzieé
w terminie trzech kolejnych lat'’.
Potwierdzenie wykonania ww. dziatan byto odnotowywane pod wygenerowanymi
raportami wraz z informacjq o ilo$ci podatnikdw, ktérych poddano analizie.
W latach 2022-2024 (I pdirocze) analizg objeto 468 zeznan podatkowych, z tego:
PIT —462, PPL - jeden oraz PPE - piecC.
Do prowadzenia analiz w US wykorzystywano systemy komputerowe: MINIPOLTAX,
POLTAX, e-ORUS i ZISAR. Dokonane analizy pozwolity na zdiagnozowanie
potencjalnych nieprawidtowosci polegajacych na przekroczeniu limitu odliczenia
i czasu realizacji przedsiewziecia oraz wybér podatnikdw z grupy najwiekszego
ryzyka.
Liczba podatnikow skierowanych do dalszej weryfikacji: w 2021 r. wynosita 80,
w2022 r. — 102, w 2023 r. — 49 oraz w 2024 r. (I potrocze) — 145. Laczna kwota
rozliczonej ulgi przez tych podatnikéw w 2021 r. wynosita 3600 tys. zt, w 2022 r. -
4889 tys. zt, w 2023 r. — 2990 tys. zt oraz w 2024 r. (I potrocze) — 8512 tys. zt. Kwoty
ustalen dokonanych przez US w toku czynno$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych i postepowan podatkowych przeprowadzonych wobec wskazanych
podatnikéw w 2021 r. wynosity 7,6 tys. zt, w 2022 r. — 52,9 tys. zt oraz w 2023 r. —
46,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 8-33, 45-105)

1.3.

Departament Analiz KAS MF — w latach 2022-2024 (I pétrocze) — przekazat do US
(poprzez Modut Zarzadzania Analizami) dwie ,listy typowan” dotyczace analizy
nieprawidlowo$ci w  rozliczeniu  ulgi  termomodernizacyjnej'8.  Autorem
przedmiotowych analiz byta Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy'®. IAS
w Bydgoszczy wytypowata 11 podatnikow?0 na faczng kwote odliczonej ulgi
965 tys. zt21,

6 Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich przedsiewzigé
termomodernizacyjnych realizowanych przez podatnika.

17 Okres realizacji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego nie moze przekraczaé trzech lat, liczac od konca roku,
w ktérym poniesiono pierwszy wydatek na jego realizacje.

8 W dniu 18 listopada 2022 . i 3 lipca 2023 r.

19 Dalej: IAS w Bydgoszczy.

20 W 2022 r. : PIT-36 — jeden podatnik i PIT-37 — jeden podatnik. W 2023 r.: PIT-36 — dwoch podatnikow i PIT-37
- siedmiu podatnikdw.

21W 2022 r.: PIT-36 — 83 tys. zt i PIT-37 — 29 tys. zt. W 2023 r.: PIT-36 — 140 tys. zt i PIT-37 - 313 tys. zt.
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Wszyscy podatnicy wskazani przez MF zostali przez Urzad skierowani do dalszej
weryfikacji, z tego do czynnosci sprawdzajacych dziewieciu, a dwdch do kontroli
podatkowej. Kwota ustaler dokonanych przez US w toku tych czynnosci wyniosta
69 tys. z22,

(akta kontroli, str.106-111)

1.4.

US nie posiadat danych w zakresie liczby podatnikow, ktorzy w zwigzku z utratg prawa

do skorzystania z ulgi23 doliczyli do dochoddw uprzednio odliczone kwoty wydatkéw

na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz kwot dokonanych przez
nich doliczen.

Na etapie czynno$ci analitycznych w US nie weryfikowano prawidtowosci doliczen do

dochodu (w zwigzku z utratg prawa do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej)

wynikajacych z otrzymania przez podatnika dofinasowania na realizacje tego
przedsiewziecia lub przekroczenia trzyletniego okresu wyznaczonego na jego
realizacje.

Naczelnik wyjasnit, ze:

— formularze podatkowe PIT-28, PIT-36, PIT-36L i PIT-37 nie zawierajg odrebnej

pozycji doliczenia do dochodow/przychodéw z tytutu utraty prawa do odliczenia ulgi

termomodernizacyjnej lub zwrotu poniesionych wydatkow

—  zwrot ulgi w postaci doliczenia, w przypadku podatnikow opfacajgcych podatek
wedtug skali podatkowej na formularzach PIT-36 i PIT-37, uimuje sie w wierszu
zeznan inne zrodfa”; natomiast w przypadku podatnikow optacajgcych ryczaft
od przychodow ewidencjonowanych oraz wedfug 19% stawki, zwrot ulgi
nastepuje  poprzez  doliczenie  uprzednio  odliczonych  kwot  do
dochodu/przychodu w formularzach PIT-28 i PIT-36L,

— W zwigzku z tym, Zze w wierszu zeznan ,inne Zrodfa” podatnicy mogg wykazac
inne przychody niz w PIT-11 (np. emerytury zagraniczne, przychody wymienione
w art. 29 us.1 ustawy o podatku dochodowym), jak réwniez zwrot innych ulg,
zwrot kwot odliczonych od dochodu albo podstawy opodatkowania (np.
darowizny, sktadki na ubezpieczenia spoteczne) nie byto mozliwosci
przeprowadzenia analiz doliczen do dochodu z tytutu utraty prawa do odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej,

— opfacajacy ryczaft od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28) — brak
mozliwo$ci sporzadzenia raportu lub skryptu; podatnik, ktdry dokonat odliczen
od przychodu, a nastepnie otrzymat zwrot odliczonych kwot w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym otrzymat ten zwrot, dolicza
odpowiednio kwoty uprzednio odliczone do przychodu.

Ponadto Naczelnik wskazat, ze: nie weryfikowalismy prawidtowo$ci dokonanego

doliczenia w zakresie utraty ulgi termomodernizacyjnej, gdyz w Stosunku do

podatnikéw opfacajgcych podatek weatug skali podatkowej i optacajgcych ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych brak byto mozliwosci przeprowadzenia analiz,

natomiast u podatnikdw opfacajgcych podatek wg 19% stawki za 2023 r.

wygenerowany raport nie zawierat Zadnych podmiotow, a za 2022 r. przeprowadzona

22V 2022 r.: PIT-36 — 27 tys. zt i PIT-37 - 9 tys. zt. W 2023 r.: PIT-36 — 10 tys. zt i PIT-37 - 23 tys. zt.

23 Jesli podatnik skorzystat z odliczenia ulgi na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, a po roku,
w ktérym tego dokonat, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw, to jest on obowigzany doliczy¢ do dochodu (za rok,
w ktdrym otrzymat zwrot) odliczone uprzednio kwoty. Obowigzek zwrotu odliczonych kwot wystepuje takze
w przypadku niezrealizowania przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w terminie trzech kolejnych lat (liczac od
korica roku podatkowego, w ktdrym poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego zdarzenia podatnik ma
obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat trzyletni termin. Art. 26h ust. 8 i art. 45
ust. 3a ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz art. 11 ust. 1i2 i art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. 22024 r., poz. 77).

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

analiza wykazata, Ze doliczenie nie dotyczy ulgi termomodernizacyjnej, gdyz podatnik
nie korzystat z odliczenia.
(akta kontroli, str. 117-121)

Szczegotowym badaniem objeto 20 analiz przeprowadzonych przez US w okresie
objetym kontrolg — w zwigzku z weryfikacjq prawidtowo$ci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, wybranych sposrod spraw o najwigkszych kwotach odliczen
skierowanych do dalszych czynnosci weryfikacyjnych. W wyniku przeprowadzonego
badania ustalono, ze:

—  dokonujac analiz w US postepowano zgodnie z przyjetymi procedurami,

—  zbadane sprawy dotyczyty odliczer na kwote 1348,6 tys. zt,

—  czynnosci analityczne podejmowano niezwtocznie po wygenerowaniu raportu,

—  przyczyng podjecia analiz byta weryfikacja wysoko$ci odliczonej ulgi oraz czasu
realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

— w wyniku przeprowadzonych przez US analiz wytypowano sprawy, w ktorych
mogly wystepowaC potencjalne nieprawidtowosci i wszystkie sprawy
niezwtocznie kierowano do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych,

— dla zadnej z analizowanych spraw US nie wystepowat do WFOSIGW w celu
pozyskania informacji dotyczacych przekazanych dotacji na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

—  nie wystapity przypadki odtozenia sprawy ad acta, pomimo Ze nie wystapiono do
WFOSiGW o informacje w sprawie zwrotu wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia.

Z informacji o udzielonych dotacjach na realizacje przedsiewzie¢

termomodernizacyjnych pozyskanych od WFOSIGW wynika, ze dane w tym zakresie

wykazane przez podatnikow w trakcie objetych badaniem analiz byly zbiezne

w zakresie otrzymanych i rozliczonych dofinansowan.

W wyjaénieniu dotyczacym przyczyn niewystepowania do WFOSIGW — w zakresie

pozyskania informacji o podatnikach, ktérzy otrzymali dofinansowanie na realizacje

przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych — Naczelnik wyjasnit, ze:

—  beneficjenci, skfadajac wnioski do WFOSIGW o udzielenie dofinansowania
w formie dotacji [...], w sktadanych wnioskach — czy to w formie oswiadczenia,
czy dodatkowych zapisow - byli informowani, ze w sytuacji otrzymania
dofinansowania majg obowigzek pomniejszenia odliczenia czy skorygowania
rozliczonej ulgi termomodernizacyjnej,

— podatnicy w ztozonych zeznaniach podatkowych wykazywali wydatki juz
pomniejszone o kwote dofinansowania,

— podczas weryfikacji podatnicy okazywali dokumenty uprawniajgce ich do
zastosowania ulgi, jak rowniez dokumenty dotyczgce otrzymanych dotacji,

—  cze$¢ podatnikdw, ktdra nie pomniejszyta wydatkdw o dotacje (prog dochodowy)
Sktadata o$wiadczenia o braku otrzymania dofinansowania do prowadzonej
inwestycji.

Ponadto Naczelnik wskazat, ze w zwigzku z powyzszym US stwierdzit znikomy

stopien ryzyka w tym zakresie i nie wystepowat do WFOSiGW w celu pozyskania tych

danych.
(akta kontroli, str. 122-170)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Naczelnik rzetelnie prowadzit czynno$ci analityczne majace na celu wytypowanie
podatnikéw do weryfikacji prawidtowos$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

Dziatania analityczne — w zakresie weryfikacji zasadno$ci i prawidtowo$ci korzystania
przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej — byly prowadzone zgodnie
z przyjetymi procedurami. Dziatania te pozwolity na wytypowanie podatnikéw do
weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi oraz zidentyfikowanie potencjalnych
nieprawidtowosci. US rzetelnie wykorzystywat wyniki analiz otrzymane z MF.
Wskazane przez MF sprawy poddawat analizie oraz kierowat do czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych, a informacje z rezultatow podjetych
czynno$ci przekazywat zgodnie z wyznaczonym przez MF terminem. Brak analiz
doliczen, w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi, wynikat z braku mozliwo$ci
sporzadzenia raportéw lub skryptow w tym zakresie, co byto niezalezne od US.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1.

Czynno$ci sprawdzajgce podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej US
prowadzit w oparciu o przekazane we wrze$niu 2021 przez MF# Wytyczne do
czynnosci sprawdzajgcych. Innych wytycznych z MF, Szefa KAS lub DIAS w tym
zakresie US nie otrzymat. Nie opracowywano rowniez wiasnych wewnetrznych
procedur dotyczacych prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.

W wyja$nieniu Naczelnik podat m.in., ze: od momentu wejscia w Zycie przepisow
w zakresie odliczei od dochodéw wydatkéw zwigzanych z modernizacjig US
ofrzymywat z Departamentu Orzecznictwa Podatkowego MF rekomendacje,
wyjasnienia | objasnienia dotyczace ulgi termomodernizacyjnej. Ponadto MF
udostepnito ogolnopolski program EUREKA — System Informacji Celno-Skarboweyj,
w ktérym zamieszczane Sg indywidualne interpretacje podatkowe, wyjaSnienia
i stanowiska MF, m.in. w zakresie ulg podatkowych, w tym ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli, str.171-214)
2.2.

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych (tak samo jak analizami) wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w US zajmowat sig¢ Drugi
Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w Drugim Pionie Kontroli.

(akta kontroli, str. 8-33, 45-47)

23.

Czynno$ci sprawdzajgce prawidtowos$¢ skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;
w US prowadzono systematycznie, z wiasnej inicjatywy (w drugim pdiroczu kazdego
roku) oraz na zlecenie MF25,

W 2022 r. US przeprowadzit 102 czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku
dochodowego wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (co
stanowito 3,6% ogdtu podatnikéw korzystajacych z tej ulgi), w tym wg formularzy PIT-
36 — siedem i PIT-37 — 95.

24 Przekazane przy pismie Ministerstwa Finansow znak DNK12.8621.17.2020 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.
25 Po jednym zleceniu w kazdym roku.
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W 2023 r. US przeprowadzit 49 czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie podatku
dochodowego wobec podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (co
stanowito 2,4% ogo6tu podatnikow korzystajacych z tej ulgi), w tym wg formularzy PIT-
36 —trzy i PIT-37 - 46.

Czynno$ciami sprawdzajacymi nie objeto podatnikdw rozliczajacych sie wg
formularzy PIT-36L i PIT-28.

W kolejnych latach kwota ustalen?6 (w zakresie ulgi termomodernizacyjnej)
dokonanych w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych wynosita:

—  PIT-36: w2021 r.- 0,3 tys. zt, w 2022 r. - 0,9 tys. zt i w 2023 r. - 5,9 tys. ,

—  PIT-37: w2021 r. - 7,3 tys. zt, w 2022 r. - 52 tys. ztiw 2023 r. - 41 tys. zt.

W wyjasnieniu dotyczacym zakresu przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
w poszczegdinych latach Naczelnik podat m.in., Ze: liczba podatnikdw rozliczajgcych
ulge termomodernizacyjng objetych czynnosciami sprawdzajacymi  wynikata
z przyjetych do prowadzenia analiz kryteriow. Liczba ta wynikata z wysokosci kwot
rozliczonej ulgi, a nie liczby podatnikow, ktdrzy z niej skorzystali. W latach 2022-2023
czynnosci  sprawdzajgce W  zakresie  prawidtowoSci  rozliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzono w drugiej potowie roku, ze wzgledu na trwajgce
w pierwszym potroczu akcje rozliczenia zeznan podatkowych i prowadzone w tym
zakresie czynno$ci sprawdzajgce oraz prowadzenie czynnosci w stosunku do
podatnikdw, ktdrzy ztozyli wnioski o stwierdzenie nadpfaty podatku w zwigzku z ulgg
termomodernizacyjng. Z tych samych przyczyn nie prowadzono réwniez czynnosci
sprawdzajgcych wobec podatnikéw sktadajacych zeznania PIT-28 i PIT-36L.

W 2022 r. — w poréwnaniu do 2021 r. — liczba czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej wzrosta o 22 (27,5%) oraz
kwota wykazanej ulgi 0 1194,9 tys. zt (33,2%). W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. -
liczba czynnosci sprawdzajgcych zmniejszyta sie 0 53 (52%), a kwota wykazanej ulg
0 1805,4 tys. zt (37,7%).

Jak wyjasnit Naczelnik, ww. roznice w liczbie czynnosci sprawdzajacych rozliczen
podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej i kwot ujawnionych
nieprawidtowo$ci zwigzane byly z przyjetymi kryteriami typowania do tych czynnosci
oraz liczbg podatnikdw korzystajacych z tej ulgi.

Najczestszymi nieprawidtowosciami, jakie US stwierdzit w toku czynnosci
sprawdzajacych, byty:

—  przekroczenie limitu ulgi w kwocie 53 tys. zi,

—  brak tytutu prawnego do budynku mieszkalnego,

— odliczenie wydatkow na budynek mieszkalny w budowie.

(akta kontroli, str. 215, 257-260)
24.

Szczegotowym badaniem objeto 20 czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku
PIT i PPL obejmujacych ustalenia?” w kwocie 75,7 tys. zt.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami O.p.
i obowigzujagcymi w US procedurami. Najczesciej stwierdzanymi przez US
nieprawidtowo$ciami  bylo  przekroczenie  limitu  przystugujacej  ulgi
termomodernizacyjnej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci wynosity
38,7 tys. zt, co stanowito 51,1% ogdtu stwierdzonych przez US nieprawidtowosci
w badanych sprawach.

W toku czynnosci sprawdzajacych US nie wystepowat do WFOSIGW o dane
dotyczace przyznanych i wyptaconych dofinansowan do zrealizowanych przez
podatnikdw przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Weryfikacji prawidtowosci

% Zanizenia zobowigzan podatkowych.
27 Zanizenia zobowigzan podatkowych.
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rozliczenia ulgi w tym zakresie US dokonat na podstawie przedtozonych przez
podatnikéw dokumentéw potwierdzajacych otrzymane dofinansowania i o$wiadczen
podatnikow.

Z informacji o udzielonych dotacjach na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych pozyskanych od WFOSiGW wynika, ze dane w tym zakresie
- wykazane przez podatnikow w trakcie objetych badaniem czynno$ci
sprawdzajgcych — byly zbiezne w zakresie otrzymanych i rozliczonych dofinansowan.
W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych podatnicy ztozyli korekty
rozliczen podatkowych uwzgledniajace w cato$ci ustalenia US i wpfacili nalezny
podatek w kwocie 75,7 tys. zt.

W badanych czynno$ciach sprawdzajacych US nie dokonywat ogledzin w celu
pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowos$ci rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Uznano przedtozone przez podatnikow dokumenty za
wiarygodne.

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: w ramach prowadzonych czynnosci nie dokonywaliSmy
ogledzin w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidfowosci
ustalenia ulgi termomodernizacyjnej z uwagi na to, iz okazane dokumenty pod
wzgledem ilosci materiatow, przedmiotu transakcji nie budzity watpliwosci odno$nie
poniesionych wydatkow, byt to okres pandemii oraz ze wzgledu na ekonomike
prowadzonych czynnoSci.

W badanych sprawach nie wystapity okolicznosci uzasadniajace przekazanie ich do
wszczecia kontroli podatkowych i postepowan podatkowych.

(akta kontroli, str. 167-170, 171-175, 216-256)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

US rzetelnie i skutecznie prowadzit czynno$ci sprawdzajace majace na celu
weryfikacje zasadno$ci skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;.

Naczelnik systematycznie podejmowat czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. CzynnosSci sprawdzajgce zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami O.p. i obowigzujacymi w US procedurami.

W badanej przez NIK prébie US nie wystepowat podczas czynno$ci sprawdzajacych
do WFOSIGW o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych co nie wptyneto na prawidtowos¢ dziatan tym
zakresie. Poprawno$¢ rozliczen US zweryfikowat na podstawie dokumentacji
przedtozonej przez podatnikdw i ztozonych przez nich oswiadczen.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;j w toku postepowan
podatkowych

3.1.

Podstawg wszczecia postepowan podatkowych, ktorych przedmiotem byta
weryfikacja poprawnosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, byly wnioski
podatnikbw o stwierdzenie nadptaty w zwigzku z rozliczeniem ulgi
termomodernizacyjnej. US nie prowadzit postepowan podatkowych wszczetych
w wyniku czynno$ci analitycznych, czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych.



W wyniku tych czynnosci i kontroli nie byto podstaw uzasadniajacych wszczecia takich
postepowan.

(akta kontroli, str. 171-174)
3.2.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) US przeprowadzit postepowania podatkowe, ktérych

przedmiotem  byla  weryfikacja  prawidtowoSci  skorzystania z  ulgi

termomodernizacyjnej wzgledem 219 podatnikéw, z tego: 33 podatnikdw, ktorzy

dokonali rozliczenia wg formularza zeznan podatkowych PIT-36, 159 - PIT-37, 15 -

PIT-36L oraz 12 — PIT-28%. taczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjne;

poddana weryfikacji (wykazana w zeznaniach podatkowych) wyniosta 3659 tys. zt,

z tego: 590 tys. zt wg formularza zeznan podatkowych PIT-36, 2550 tys. zt - PIT-37,

326 tys. zt — PIT-36L oraz 193 tys. zt — PIT-28.

W kolejnych latach kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacii

(wykazana w zeznaniach podatkowych) wyniosta:

— PIT-36: w 2021 r. — 126 tys. zt, w 2022 r. — 282 tys. zt, w 2023 r. — 244 tys. zt
iw 2024 r. (I potrocze) — 64 tys. zt,

—  PIT-37: w2021 r. - 929 tys. zt, w 2022 r. — 1113 tys. zt, w 2023 r. — 1059 tys. zt
iw 2024 r. (I potrocze) — 378 tys. zt,

— PIT-36L: w 2021 r. — 41 tys. zt, w 2022 r. — 216 tys. zt, w 2023 r. — 110 tys. zt
iw 2024 r. (I pétrocze) - 0 zt,

— PIT-28: w 2021 r. — 33 tys. zt, w 2022 r. — 115 tys. zt, w 2023 r. — 66 tys. zt
iw 2024 r. (I potrocze) — 12 tys. zt.

W 2022 r. — w poréwnaniu do 2021 r. — liczba postepowan podatkowych wobec

podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej wzrosta ogétem o 11

(12,2%). W 2023 r. — w porédwnaniu do 2022 r. - liczba ta zmniejszyta si¢ o 16

(15,8%). Roznice te zwigzane byly z liczbg ztozonych przez podatnikéw wnioskow

o stwierdzenie nadptaty.

W wyniku przeprowadzonych postepowan podatkowych, ktérych przedmiotem byta

weryfikacja prawidtowos$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, US nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Przeprowadzone postepowania podatkowe wszczete zostaty na podstawie wnioskoéw

podatnikéw o stwierdzenie nadpfaty i zakonczone bez wydania decyzji (w sposdb

okreSlony w art. 75 §4 O.p.). Nie prowadzono postepowan podatkowych po

przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych, co byto zwigzane

z tym, ze podatnicy ztozyli korekty deklaracji i uwzglednili w catosci ustalenia US.

(akta kontroli, str. 171-175, 261)
3.3.

Kontrola 15 postepowan podatkowych wszczetych przez US na podstawie wnioskéw
podatnikéw o stwierdzenie nadptaty wykazata, ze postepowania te zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami O.p. Trwaty one od dwoch do 53 dni, co byto
zgodne z art. 139 § 12 O.p. W trakcie przeprowadzonych postepowan US dokonat
weryfikacji prawidtowo$ci rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Weryfikacji
dokonano na podstawie okazanych przez podatnikow dokumentéw wymaganych do
ustalenia uprawnien do ulgi. We wszystkich badanych postepowaniach — zgodnie
z art. 75 § 4 O.p. — Naczelnik uznat, ze skorygowane zeznania nie budza watpliwosci,
dlatego dokonat zwrotu nadptaty bez wydania decyzji.

28 |jczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej,
ktérzy wykazali odliczenie wydatkéw na termomodernizacje w formularzu PIT-36 w 2021 r. — 10, w 2022 r. —
siedem i w 2023 r. — trzy oraz w formularzu PIT-37 w 2021 r. — 70, w 2022 r. - 95 i w 2023 r. — 46.
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W badanych postepowaniach nie dokonywano ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowo$ci rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. US
uznat przediozone przez podatnikdw dokumenty za wiarygodne.
W przypadku dziewieciu badanych postepowan podatnicy otrzymali dofinansowanie
(w tym dwoch z WFOSIGW20 i siedmiu z NFOSiIGW3) do zrealizowanych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i rozliczong ulge pomniejszyli o te warto$cis!.
Weryfikacji w tym zakresie US dokonat na podstawie przedtozonej przez podatnika
dokumentacji  potwierdzajacej otrzymane dofinansowania lub o$wiadczen
podatnikow. W pozostatych szeSciu przypadkach podatnicy nie otrzymali
dofinansowan, co zostato potwierdzone ich o$wiadczeniami.
Z informacji WFOSIGW o udzielonych dotacjach na realizacie przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych wynika, ze dane w tym zakresie wykazane przez podatnikow
w trakcie postepowan podatkowych byly zbiezne w zakresie otrzymanych
i rozliczonych dofinansowari32.

(akta kontroli, str. 167-170, 262-292)

34.

Naczelnik prowadzit systematyczne analizy danych dotyczacych podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w tym dotyczace btedéw popetnianych
przez podatnikow i nieprawidtowosci ujawnianych w  wyniku  czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postepowan podatkowych. Z analiz wynikato,
ze nieprawidtowosci w 2021 r. US stwierdzit w 0,06% rozliczen poddanych
czynno$ciom sprawdzajacym, w 2022 r. — 0,12% i w 2023 r. - 0,75%.

Jak wyjasnit Naczelnik, w zwigzku z tym, ze skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci
w rozliczaniu ulgi termomodernizacyjnej byta niewielka oraz nie wystapity problemy
zwigzane z weryfikacjg prawidtowosSci jej rozliczania i problemy organizacyjno-
kadrowe w wykonywaniu zadan w tym zakresie, nie kierowano do Dyrektora IAS
zgtoszen dotyczacych tej ulgi.

(akta kontroli, str. 171-174, 262)
3.5.

W latach 2022-2024 (I potrocze) w US nie zostata przeprowadzona kontrola ani audyt
(z IAS i MF) w zakresie weryfikacji i prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli, str. 171-175)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad w sposdb prawidtowy prowadzit postepowania podatkowe majace na celu
sprawdzenia zasadnosci skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;.
Postepowania podatkowe zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami O.p.
W trakcie przeprowadzonych postepowan podatkowych US dokonat weryfikacii
prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej na podstawie przedtozonych
przez podatnikébw dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki i otrzymane
dofinansowania oraz ztozonych przez nich oswiadczen. W badanej przez NIK probie
postepowari podatkowych niewystepowanie do WFOSIGW o informacje dotyczace

2933 1tys. zti 3,7 tys. zt.

30 Czterech po 3 tys. zt, jeden — 4 tys. zti dwoch po 5 tys. zt

31 Podatnicy otrzymali dofinansowanie w tym samym roku, w ktérym dokonywali wydatkow.
32 W badanych okresach rozliczeniowych dwéch podatnikow otrzymalo dotacje z WFOSIGW.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przekazanych dotacji na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych nie
wptyneto na prawidtowos¢ dziatan US tym zakresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie przez Naczelnika systematycznych analiz
danych dotyczacych podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w tym
dotyczacych btedow popetnianych przez podatnikow i nieprawidtowosci ujawnianych
wwyniku czynnosci  analitycznych, sprawdzajacych, kontroli podatkowych
| postepowan podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuje
uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéow, 3  wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Rzeszowie
p.0. Wicedyrektor
Marek Wojtowicz Witold Patasz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
I
Il

Paulina Wojtowicz-Maryjka
Inspektor kontroli panstwowe;



