7

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.15.2.2024

Pan
Andrzej Dabrowiecki

Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego
w Rzeszowie

ul. Siemieriskiego 18

35-234 Rzeszow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/008 — Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci
| prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy!
ul. Siemienskiego 18, 35-234 Rzeszow

Andrzej Dabrowiecki, Naczelnik Urzedu?, od dnia 16 maja 2024 r. Poprzednio
Naczelnikiem Urzedu od dnia 29 lipca 2020 r. do dnia 15 maja 2024 r. byta Maria
Dziki.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Cezary Paciura, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/90/2024 z dnia 10 lipca 2024 .

2. Jacek Wolan gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/91/2024 z dnia 10 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® stwierdza, iz Urzad w latach 2022 - 2024 (I potowa)
prawidtowo weryfikowat zasadnos¢ i prawidtowos$¢ skorzystania przez podatnikow
z ulgi termomodernizacyjne;j.

Urzad zgodnie z obowigzujgcymi procedurami prowadzit dziatania analityczne
w zakresie typowania podatnikow do objecia czynnoSciami  weryfikacyjnymi
dotyczacymi prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjne;.

W sposéb rzetelny wykorzystano réwniez wyniki analiz otrzymane z Ministerstwa
Finanséw, a wskazanych podatnikow skierowano do dalszej weryfikacii.

Czynnosci  sprawdzajgce  wobec  podatnikow  korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty systematycznie i na podstawie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa. Objeto nimi 368 podatnikéw, ktdrzy w zeznaniach
podatkowych wykazali ulge w tacznej wysokosci 12.275 tys. zt. W wyniku tych
czynnosci Urzad stwierdzit zanizenie zobowigzan podatkowych na kwote 213,7
tys. zh, a wptacona kwota dodatkowego zobowigzania podatkowego w wyniku
przeprowadzonych czynnoscié wyniosta 184 tys. zt.

Prowadzone w badanym okresie jedno postepowanie podatkowe majace na celu
sprawdzenie zasadno$ci skorzystania przez podatnika z ulgi termomodemnizacyjnej
zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Kwota
wykazanej ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacji wynosita 53 tys. zt, a kwota
ustalen wynosita 7,3 tys. zt.

W objetych badaniem czynnosciach sprawdzajacych, Urzad nie wystepowat do
instytucji ochrony $rodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej czy Wojewodzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, nie wymagat od podatnikow sktadania
o$wiadczen dotyczacych otrzymanego dofinansowania jak réwniez nie dokonywat
ogledzin weryfikujac zeznania podatkowe. W ocenie NIK, brak takich dziatan oraz
brak procedur wewnetrznych w tej sprawie powodowato, iz czynno$ci sprawdzajace
w tym zakresie byly nierzetelne.

Ocena negatywna NIK dotyczy weryfikacji pieciu czynnosci sprawdzajacych,
w ktérych nie dopetniono obowigzkéw okre$lonych w Wytycznych Ministerstwa
Finansow w sprawie czynno$ci sprawdzajacych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W wystapieniu pokontrolnym sformutowano oceng opisowa.

5 Zwana réwniez: NIK.

6 Zwanych dalej ustaleniami.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikébw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi.

1.1. Na koniec grudnia 2022 r. na obszarze dziatania Urzedu byto 136.358
podatnikéw podatku PIT8 i PPLS, tj. 0 2.195 mniej niz na dzien 31 grudnia 2023 r.
Rozliczen na formularzach PIT-36, PIT-36L i PIT-37 za 2022 r. dokonato 80.747
podatnikdw, tj. 0 12.314 mniej niz za 2023 r., co stanowito odpowiednio 54,6% i 62%
podatnikow za dany rok.

W 2022 r. - 3.189 podatnikdéw skorzystato z ulgi termomodernizacyjnej i odliczyto

51.066,8 tys. zt, z tego:

— 545 na formularzu PIT-36 odliczyto 9.226,4 tys. zt wydatkéw na ulge
termomodernizacyjna (5,2% podatnikdw, dokonujgcych rozliczen na formularzu),

— 84 na formularzu PIT-36L odliczylo 2.296,8 tys. zt wydatkow na ulge
termomodernizacyjna (4,3% podatnikow dokonujacych rozliczen na formularzu),

— 2560 na formularzu PIT-37 odliczyto 39.543,6 tys. zt wydatkéw na ulge
termomodernizacyjng, (4,1% podatnikow dokonujacych rozliczer na formularzu).

W 2023 r. — 2.391 podatnikéw (mniej o 798 niz w 2022 r.) skorzystato z ulgi
termomodernizacyjnej i odliczyto 35.273,7 tys. zt, tj. mniej o 15.793,1 tys. zt niz
w 2022 r., z tego:

— 332 na formularzu PIT-36 odliczyto 5.370,2 tys. zt wydatkow na ulge
termomodernizacyjng (3,3% podatnikéw dokonujacych rozliczen na formularzu),
ti. 0213 podatnikow i 0 3.856,2 tys. zt wydatkdw mniej niz w 2022 r.,

— 33 na formularzu PIT 36L odliczyto 725,3 tys. zt wydatkdw na ulge
termomodernizacyjng (1,6% podatnikow dokonujgcych rozliczer na formularzu),
ti. 091 podatnikdw i 0 1.571,5 tys. zt mniej niz rok wczesniej,

— 2026 na formularzu PIT-37 odliczyto 29.178,2 tys. zt wydatkow na ulge
termomodernizacyjng (2,7% podatnikéw dokonujacych rozliczen na formularzu),
tj. 0534 podatnikow i 0 10.365,4 tys. zt mniej niz w 2022 r.

Na dzier 31 grudnia 2022 r. w Urzedzie byto 6.793 podatnikéw podatku PPE10, 1.
mniej 0 1.216 niz na koniec 2023 .

Na formularzu PIT-28 rozliczen za 2022 r. dokonato 5.978 podatnikow, tj. mniej 0 891
nizw 2023 r., co stanowito odpowiednio 88,0% i 85,7% podatnikéw zryczattowanego
podatku od przychodow ewidencjonowanych za dany rok.

W 2022 r. - 74 (0,8% podatnikéw dokonujacych rozliczen na formularzu PIT-28)
wykazato odliczenie 1.551,6 tys. zt wydatkdw na ulge termomodernizacyjna.

W 2023 r. — 52 podatnikéw (0,7%) odliczyto 924,6 tys. zt wydatkéw na ulge
termomodernizacyjng (o0 22 podatnikdw i 0 627 tys. zt wydatkéw mniej niz w 2022 r.).

(akta kontroli str. 8-11)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Podatku dochodowego od osob fizycznych regulowanego ustawg o podatku dochodowym od osob fizycznych.

9 Podatek liniowy — podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkciji rolnej wynoszacy 19% podstawy obliczenia podatku, o ktérym mowa w art. 30c ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

10 Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych.



1.2. Podstawowym dokumentem stosowanym w Urzedzie w zakresie prowadzenia
analizy ryzyka'' byta ,Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej’2 opracowana w kwietniu 2019 r. przez Departament Analiz
Ministerstwa Finansow.

Okre$lono w niej ogdlne procedury prowadzenia dziatar analitycznych przez
poszczegolne jednostki KAS w celu zidentyfikowania zagrozen zewnetrznych, ale bez
szczegotowych  dziatan  dotyczacych  podmiotdw  korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej. Proces analityczny polegat na identyfikowaniu ryzyk, tj. na
wykrywaniu, rozpoznawaniu i ich rejestrowaniu.

(akta kontroli str. 12-55)

W latach 2022 — 2024 (I potowa) nie wptynety do Urzedu wytyczne i procedury
przekazane przez Szefa KAS lub DIAS'® w zakresie prowadzenia analiz podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.

Urzad nie opracowat i nie wdrozyt wtasnych wewnetrznych procedur w tym zakresie.

(akta kontroli str. 56-59)

Komorkg odpowiedzialng w Urzedzie za prowadzenie analiz, w tym podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej byt Referat CzynnoSci Analitycznych
i Sprawdzajacych w Drugim Pionie Kontroli (SKA-2)14.

Do zadan Referatu nalezato m.in. zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, zwlaszcza
poprzez identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢
wypetniania obowigzkéw podatkowych, a takze typowanie podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 60-94)

Naczelnik wyjasnit, iz w Urzedzie przeprowadzano wiasne analizy dotyczace
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Typowano podatnikdw,
ktérzy odliczyli ulge termomodernizacyjng o najwyzszej wysoko$ci.

W 2022 r. analizg objeto podatnikow, ktorzy w trzech kolejnych latach odliczyli kwote
wiekszg niz 53,0 tys. z, a takze podatnikéw, ktérzy wykazali ulge
termomodernizacyjng w wysokosci wyzszej niz 30,0 tys. zt, z uwzglednieniem pozycji
PIT/OD, tj. dla podatnika i matzonka.

W 2023 r. analizg objeto podatnikow, ktorzy odliczyli kwote wieksza niz 53,0 tys. zt.
Taka analizg objeto réwniez podatnikow w 2024 r. oraz podatnikow, ktdrzy wykazali
kwote odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci powyzej 40,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 56-59, 95-96)

W 2022 r. do czynnosci analitycznych Referat wytypowat 351 podatnikow, z tego 317,
ktorzy wykazali ulge termomodernizacyjng w kwocie wyzszej niz 30,0 tys. zt i 34,
ktorzy wykazali ulge powyzej 53,0 tys. zt. W 2023 r. czynno$ciami analitycznymi
objeto 36 podatnikéw, ktorzy wykazali ulge powyzej 53,0 tys. zt.

W 2024 r. do czynnosci analitycznych wytypowano 160 podatnikéw, ktorzy w latach
2019 - 2023 odliczyli kwote wiekszg niz 53,0 tys. zt, a takze 132, ktdrzy w zeznaniach
podatkowych za 2022 r. wykazali kwote odliczenia ulgi termomodernizacyjne;
w kwocie powyzej 40,0 tys. zt. Czynno$ci analityczne rozpoczeto w lipcu 2024 .

" Oznacza pojecie ogolne zawierajace w swoim zakresie znaczeniowym analize przedmiotowa ryzyka jak i analize
podmiotowg ryzyka.

12 Dalej: Polityka zarzadzania procesem analitycznym.

13 Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;.

14 Dalej: Referat.

'5 Informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku w roku podatkowym.

5



Kierownik Referatu wyjasnita, ze czynno$ci analityczne przeprowadzane sg po
zakonczeniu akcji obstugi zeznan podatkowych, tj. po 30 kwietnia kazdego roku.

(akta kontroli str. 56-59, 97-103)

Do czynnosci analitycznych Referat wykorzystywat system Poltax Plus'®, e-Orus'?
i ZISAR'8. Sporzadzano raporty, w ktérym sumowano warto$¢ odliczen dokonanych
przez podatnikow w poszczegolnych latach, a do czynno$ci sprawdzajacych
przekazywano podatnikow ktorzy przekroczyli limit ulgi termomodernizacyjne;.
Raporty generowano zsystemu e-Orus, ktdry stanowit lokalne Zzrédto danych
o podatnikach i deklaracjach przez nich skfadanych. Zeznania filtrowano wedtug
odliczen ulgi termomodernizacyjnej i konwertowano na dokument Excel. System
ZISAR pozwala na sporzadzanie raportdw wedtug okreslonych parametrow.

(akta kontroli str. 56-59, 104)

W latach 2022 - 2023 do dalszych czynnosci weryfikacyjnych (sprawdzajacych)
skierowano 238 podatnikow korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej,
Ztego w:
e 202 podatnikéw w 2022 r., tj. 37 na podstawie formularza PIT-36, 1 — PIT-
36L, 163 — PIT-37 i 1 na podstawie formularza PIT-28. Kwota wykazane;j ulgi
w rozbiciu na formularze wyniosta odpowiednio: 1.229,2 tys. zt, 53,0 tys. zt,
5.093,8 tys. zt i 11,1 tys. zt, za$ kwota dokonanych ustalen'®: 15,8 tys. zt,
7,3 tys. zt, 96,0 tys. zti 0,4 tys. zt.
e 36 podatnikow w 2023, tj. 7 na podstawie formularza PIT-36, 28 — PIT-37
i 1 na podstawie formularza PIT-28. Kwota wykazanej ulgi w rozbiciu na
formularze wyniosta odpowiednio: 412,7 tys. zt, 0 — PIT-36L, 1.699,2 tys. zt
1 56,7 tys. zt, natomiast kwota dokonanych ustalen: 10,1 tys. zt, 23,8 tys. zt
12,9tys. zt.

Nieprawidtowosci, ktore stwierdzono w toku czynnosci analitycznych dotyczyty
zawyzenia limitu ulgi termomodernizacyjnej lub jej odliczenia bez prawa wiasnosci do
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 56-59, 105-106)

1.3. W dniu 18 listopada 2022 r. i 3 lipca 2023 r. Departament Analiz KAS poprzez
Modut Zarzadzania Analizami przestat do Urzedu dwie ,Listy typowan” podatnikdw,
ktorzy odliczyli wydatki z tytutu ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019 - 2022.
Autorem list byta Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy?0, ktéra z obszaru
dziatania Urzedu wytypowata dziewieciu podatnikéw, z tego dwdch ktorzy w latach
2019 — 2021 i siedmiu ktorzy w latach 2019 — 2022 korzystali z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej i przekroczyli limit 53,0 tys. zt.

W zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019 — 2021 r. dwoch podatnikow odliczyto
133,3 tys. zt wydatkdw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wobec
tych podatnikéw Dziat Obstugi Bezposredniej czynno$ci sprawdzajgce podjat 27
wrzesnia 2022 r., na podstawie raportu sporzadzonego przez Referat?!, {j. jeszcze
przed otrzymaniem listy z Departamentu Analiz KAS. W wyniku czynnoSci
sprawdzajacych dokonano ustalen na kwote 2,8 tys. zt.

16 Ewidencja i dokumentacja w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

17 System pozwala na wykonywanie raportéw do biezacych informacji w obszarach.
18 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.

19 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych ulgi termomodernizacyjne;.
20 Dalej: IAS w Bydgoszczy.

21 Nr 1822-SKA-2.4021.23.2022



Wobec pozostatych siedmiu podatnikéw wskazanych przez Departament Analiz KAS,
Dziat Obstugi Bezpo$redniej podjat czynnosci sprawdzajace. Podatnicy wykazali
tacznie 420,4 tys. zt ulgi termomodernizacyjnej, z tego 100,3 tys. zt na formularzu PIT-
36 1320,1 tys. zt na formularzu PIT-37. W wyniku tych czynno$ci kwota ustalen
wyniosta 23,6 tys. zt, z tego 5,7 tys. zt z PIT-36 i 17,9 tys. zt z PIT-37.

(akta kontroli str. 107-123)

1.4. Urzad nie dysponowat danymi o liczbie podatnikdw, ktorzy w zwigzku z utraty
prawa do skorzystania z ulgi?? doliczyli do dochodéw uprzednio odliczone kwoty
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz o kwotach
dokonanych przez nich doliczen.

Naczelnik wyjasnit, iz danymi takimi Urzad nie dysponuje, poniewaz ,brak jest
technicznych mozliwo$ci sporzadzenia takiego raportu na podstawie zatgcznika
PIT/OD oraz zeznania podatkowego”.

(akta kontroli str. 124-125)

Analiza 20 losowo wybranych spraw najwiekszych kwotowo odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej objetych czynno$ciami analitycznymi w latach 2022 — 2023
wykazata, Ze:

- czynno$ci analityczne Referat przeprowadzat zgodnie z Polityka zarzadzania
procesem analitycznym,

- czynnosci analityczne dotyczyty formularzy PIT-36 (5) i PIT-37 (15) za lata 2019 -
2022,

- czynnosci podjeto we wrzesniu 2022 r. i lipcu 2023 r. w zwigzku z przekroczeniem
kwoty ulgi termomodernizacyjnej,

- sprawy niezwtocznie przekazywano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych
sprawdzajgcych, co odbywato sie wtym samym lub w nastepnym dniu po
przeprowadzeniu czynnosci analitycznych,

- kwota ulgi termomodernizacyjnej odliczona przez podatnikow wyniosta 1.448 tys. zt,
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty 388 tys. zt wydatkdw, a w wyniku czynnosci
sprawdzajacych uzyskano 46 tys. zt podatku.

W Zadnej z 20 analizowanych sprawach, Urzad podczas czynno$ci analitycznych nie
zwracat sie do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie?3 o informacje dotyczace podatnikow, ktdérym udzielono dotacji na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Z informaciji uzyskanej podczas kontroli z WFOSiGW24 wynika, ze oémiu spoérod 20
podatnikow skorzystato z dotacji w tacznej kwocie 171.229 zt na przedsiewziecie
termomodernizacyjne. Wysoko$¢ dotacji wyniosta od 45.499 zt do 4.410 zt.
Zagadnienie zwigzane z zasieganiem informacji w WFOSIGW oméwiono réwniez
w pkt. 2.4. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 126-158)

22 Jesli podatnik skorzystat z odliczenia ulgi na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, a po roku,
w ktérym tego dokonat otrzymat zwrot odliczonych wydatkow to jest obowigzany doliczy¢ do dochodu (za rok,
w ktérym otrzymat

2 Dalej: WFOSIGW.

24 Na podstawie art. 29 ustawy o NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Urzad rzetelnie prowadzit czynnosci analityczne majace na celu
wytypowanie podatnikow do weryfikacji prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;j.

Dziatania analityczne w tym zakresie prowadzono zgodnie z procedurami. Pozwolity
na wytypowanie podatnikow do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej oraz zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci. Urzad
rzetelnie wykorzystywat wyniki analiz otrzymanych z Ministerstwa Finansow.
Poddawat je analizie i kierowat do czynnosci sprawdzajgcych w wyznaczonych
terminach. Brak analiz doliczen, w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi
wynikat z braku mozliwosci sporzadzenia raportow w tym zakresie, co byto niezalezne
od Urzedu.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w  toku Czynnosci
sprawdzajacych.

2.1. W okresie objetym kontrolg czynnosci sprawdzajgce w stosunku do podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej Urzad prowadzit na podstawie
przekazanych we wrzesniu 2021 r. ,Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych”
opracowanych przez Departament Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw25,
Wytyczne skfadaty sie z kliku blokow tematycznych, w tym m.in. odliczeniami od
dochodu i podatku.

Ulga polegata na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku (przychoddéw
w przypadku podatku zryczattowanego) wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktdrego podatnik jest wiascicielem lub wspdtwtascicielem.

W  przypadku, gdy poniesione wydatki byly opodatkowane podatkiem od
towardw i ustug (VAT), za kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz z tym podatkiem
o ile podatek ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy VAT26,

Kwota odliczenia nie mogta przekroczy¢ 53.000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegoélnych budynkach,
ktérych podatnik jest wtascicielem lub wspotwiascicielem.

Jezeli podatnik nie zrealizuje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w terminie
trzyletnim, jest obowigzany do zwrotu ulgi, co oznacza doliczenie kwot uprzednio
odliczonych z tego tytutu do dochodu (przychodu) za rok podatkowy, w ktérym uptynat
trzyletni termin. Podatnik, ktory po roku w ktorym skorzystat z ulgi, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest
obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty uprzednio odliczone od dochodu
(przychodu) w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot.

Urzad nie otrzymat innych wytycznych lub procedur dotyczacych prowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;
od Ministerstwa Finansow, Szefa KAS lub DIAS jak réwniez nie opracowat wiasnych
wewnetrznych procedur dotyczacych tych czynnosci.

(akta kontroli str. 159-176)

25 Dalej: Wytyczne.
% UUstawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.)
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2.2. Do zadan Dziatu Obstugi Bezposredniej (SOB-2) nalezato m.in. wprowadzanie
do systemu informatycznego danych szczegGtowych z deklaracji podatkowych oraz
innych dokumentéw, przetwarzanie danych za posrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej, a takze dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
poprawnosci danych wynikajacych z rozliczen podatkow dochodowych.

(akta kontroli str. 60-93)

2.3. W Urzedzie czynnosci sprawdzajace dotyczace prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej w latach 2021 — 2024 prowadzono systematycznie
w drugim potroczu kazdego roku. Czynnosci te prowadzone byty z wiasnej inicjatywy
(na podstawie raportow wtasnych Referatu oraz na zlecenie Ministra Finanséw).

W okresie objetym kontrolg, Urzad czynnosciami sprawdzajgcymi objgt 368
podatnikow, ktorzy w zeznaniach podatkowych wykazali ulge w facznej wysokosci
12.275 tys. zt. W wyniku tych czynnosci Urzad stwierdzit zanizenie zobowigzan
podatkowych na kwote 213,7 tys. z}, a wptacona kwota z tego tytutu wyniosta 184
tys. zt.
W 2022 r. Urzad przeprowadzit 201 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku
dochodowego wobec podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (co
stanowito 6,2% ogdtu podatnikéw korzystajacych z tej ulgi), w tym wg formularzy PIT-
36 — 37, PIT-37 - 163 i PIT-28 — jeden. Kwota wykazanej w zeznaniach podatkowych
ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacji przez Urzad w 2022 r. wynosita
6.334 tys. z. W poréwnaniu z rokiem 2021 liczba przeprowadzonych czynnoSci
sprawdzajgcych w 2022 r. wzrosta 0 103 czynnosci, tj. 0 105%, a kwota weryfikacji
0 1.968,1 tys. z, tj. 0 45,1%.
W 2023 r. Urzad przeprowadzit 68 czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku
dochodowego wobec podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (co
stanowito 2,8% ogdtu podatnikéw korzystajacych z tej ulgi), w tym wg formularzy PIT-
36 — 38, PIT-37 — 29 i PIT-28 — jeden. W poréwnaniu z rokiem 2022 liczba
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych zmniejszyta sie o 133 czynnosci,
tj. 0 66%, a kwota weryfikacji 0 4.818,6 tys. z}, 1. 0 76,1%.
W 2024 r. (I pdirocze) Urzad przeprowadzit jedng czynnos¢ sprawdzajgcag w zakresie
podatku  dochodowego  wobec  podatnikobw  korzystajacych  z  ulgi
termomodernizacyjnej (PIT-37).
Czynno$ciami sprawdzajacymi nie objeto podatnikéw rozliczajacych sie wg
formularzy PIT-36L.
W poszczegolnych latach kwota ustalen?” (w zakresie ulgi termomodernizacyjnej)
dokonanych w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych wynosita:
— w2021 r. ogotem — 37,4 tys. zt, z tego: PIT-36 — 0,5 tys. zt, PIT-37 — 36,9 tys. zt;
— w 2022 r. ogbtem — 112 tys. zt (wzrost w poréwnaniu z 2021 r. o 74,6 tys. z,
tj. 0 199,5%), z tego: PIT-36 — 15,9 tys. zt, PIT-37 — 95,7 tys. zt, PIT-28 - 0,4 tys.
zk
— w2023 r. ogbtem — 57,1 tys. zt (zmniejszenie w poréwnaniu z 2022 r. 0 54,9 tys. 4,
tj. 049%), z tego: PIT-36 — 10,1 tys. zt, PIT-37 — 44 5 tys. zt, PIT-28 — 2,5 tys. zt;
— w2024 r. (I potrocze) ogétem — 7,2 tys. zt (PIT-37).

Kierownik Dziatu Obstugi  Bezposredniej Urzedu wyjasniajgc  zakres
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w poszczegdlnych latach podata m.in.,
ze czynnoSci sprawdzajgce sq przeprowadzane przede wszystkim na podstawie
raportow otrzymywanych z komérki Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-
2) oraz z raportéw otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw. Okres na

27 Zanizenia zobowigzan podatkowych.



przeprowadzenie czynnoSci sprawdzajacych przypada na Il potrocze kazdego roku.
W I potroczu kazdego roku trwa ,Akcja zeznan” oraz ,Akcja ptatnika”. Do weryfikacji
zeznan (PIT-37, PIT-36, PIT-36L, PIT-28, PIT-38) oraz informacji od ptatnikow (PIT-
11, PIT11A, PIT-40A) zaangazowani sq wszyscy pracownicy Dziatu. Do obstugi jest
ponad 100.000 zeznar podatkowych oraz ponad 140.000 informacji od ptatnikéw.
Informacje od pfatnikbw musza by¢ zweryfikowane i zatwierdzono do 8-10 lutego
kazdego roku. Zeznania podatkowe z wykazang kwotg nadpfaty podatku
dochodowego od o0sob fizycznych muszg by¢ zweryfikowane i zatwierdzone
terminowo i bez zbednej zwioki. Ponadto nalezy nadmienic, Ze odliczenie od dochodu
wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego przez podatnikow
rozliczajacych sie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na zasadach podatku
liniowego (PPL) jest niewielkie. W przypadku spraw budzacych watpliwosci,
przekazywane sq do Dziatu Postepowar Podatkowych (SPV).

Wyjasniajac réznice w liczbie czynno$ci sprawdzajacych rozliczen podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej i kwot ujawnionych nieprawidtowosci,
Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej Urzedu podata, ze w okresie 2021-2024
(I potrocze) w Dziale Obstugi Bezposredniej SOB-2 przeprowadzono ponad 7.700
czynnoSci sprawdzajgcych, /.../ réznice wynikaty miedzy innymi ze zmniejszeniem
liczby pracownikéw w Dziale SOB-2. W 2022 r. do obstugi zeznar podatkowych oraz
do czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych podatku dochodowego od 0sob
fizycznych byto 10 pracownikéw, w 2023 r. 7 pracownikéw, natomiast w 2024 r. tylko
6 pracownikow.

Najczestszymi nieprawidtowosciami, jakie Urzad stwierdzit w toku czynnosci
sprawdzajacych, byty:

— nieprawidtowe odliczanie z faktur towaréw czy ustug,

—  brak dokumentu potwierdzajacego wtasnosc¢ lub wspdtwtasno$¢ nieruchomosci,
— odliczenie towardw i ustug z faktur w btednym roku podatkowym.

(akta kontroli str. 177-180)

2.4. Szczegbtowym badaniem objeto 30 czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
podatku PIT (28) i PPE (2) obejmujacych ustalenia w kwocie 309,2 tys. zt.

Czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzone zostaty na podstawie przepisoéw ustawy
Ordynacja podatkowa.

W badanej probie 30 czynnosci sprawdzajacych, w 25 przypadkach Urzad wzywat
podatnikéw do przedtozenia dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz dokumentéw potwierdzajacych
wiasno$¢ lub wspotwtasno$¢ budynku mieszkalnego. W pieciu przypadkach?2®
stwierdzono, Ze przeprowadzone przez Urzad czynno$ci sprawdzajace odbyty sie na
podstawie przeprowadzonych rozméw telefonicznych z podatnikami. W wyniku tych
telefonicznych weryfikacji zobowigzano podatnikéw do ztoZzenia korekty zeznan
podatkowych, czego efektem byto ztozenie przez nich korekt zeznan podatkowych
i wptata naleznego podatku w tacznej kwocie 13 tys. zt. Podjete przez Urzad
czynno$ci sprawdzajgce (w omawianych pieciu przypadkach) byly niezgodne
z Wytycznymi — 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W analizowanych  sprawach najcze$ciej stwierdzanymi  przez  Urzad
nieprawidtowo$ciami  bylo  przekroczenie  limitu  przystugujacej  ulgi
termomodernizacyjnej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiowosci wynosity
282,6 tys. zt, co stanowito 91,4% ogdtu stwierdzonych przez Urzad nieprawidtowosci
w badanych sprawach.

28 Dotyczy czynno$ci sprawdzajacych o numerach spraw: 1822-SOB-2.4031.1511.2023; 1822-SOB-
2.4031.1425.2023; 1822-S0B-2.4031.1438.2023;1822-SOB-2.4031.1439.2023; 1822-S0B-2.4031.1424.2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych podatnicy ztozyli korekty
rozliczen podatkowych uwzgledniajace w catosci ustalenia Urzedu i wptacili nalezny
podatek w fgcznej kwocie 31,1 tys. zt.
W analizowanych 30 czynnosciach sprawdzajacych nie wystapity przypadki
przekazywania spraw do wszczecia kontroli podatkowych i postepowarn podatkowych.
Z objetych badaniem 30 spraw, w jednym przypadku podatnik przediozyt informacje
o otrzymanym dofinansowaniu do realizacji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.
W pozostatych badanych przypadkach brak byto informacji o dofinansowaniu z innych
zrodet (np. NFOSIGW, WFOSIGW itp.) lub oéwiadczenia podatnika o otrzymaniu (lub
nieotrzymaniu), takiego dofinansowania — o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 181-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze w pieciu przypadkach dotyczacych czynnosci sprawdzajgcych

dokonujac  weryfikacji zeznan podatkowych i odliczen w ramach ulgi

termomodernizacyjnej, wzywano podatnikéw do ztozenia korekty zeznan

podatkowych bez obowigzku przedtozenia przez nich dokumentow:

— potwierdzajacych  poniesione  wydatki na realizacie  przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych,

— potwierdzajacych wlasno$¢ lub wspdtwtasnos¢ budynku mieszkalnego.

Dziatanie takie byto niezgodnie z Wytycznymi, w ktorych okreslono, iz ulga
przystuguje podatnikowi, ktory jest wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku
mieszkalnego /.../ Wysoko$¢ wydatkow ustala sie na podstawie faktur wystawionych
przez czynnego podatnika podatku VAT.

(akta kontroli str. 181-247)

Wyjasniajac Naczelnik podat, ze w latach 2021- | potrocze 2024 przeprowadzono 368
czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych odliczen od dochodu wydatkow na realizacje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Przedmiotowe czynnosci sq bardzo
czasochfonne, nigjednokrotnie wymagajgce pozyskania od podatnikow dodatkowych
dokumentéw, niezbednych do weryfikacji i zakonczenia czynnosci sprawdzajgcych.
Kazdy podatnik, wytypowany do czynnosci sprawdzajgcych z raportow wtasnych czy
raportow z Ministerstwa Finansow, byt wzywany do przedstawienia dokumentow,
potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, a w niektorych
przypadkach do ztozenia korekty zeznania podatkowego (np. przy przekroczeniu
kwoty odliczenia od dochodu 53.000 zt). W 5 przypadkach ujawnionych w trakcie
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, zostaty ztozone stosowne korekty, w ktorych
podatnicy pomnigjszyli  kwote wydatkow na realizacie  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego o nadwyzke powyzej 53.000 zt lub przerzucili ulge na
matzonka (limit dla obojga matzonkéw to 106.000 z#). Po ztozeniu korekt zeznan
podatkowych nie przeprowadzono w stosunku do 5 podatnikow innych, dodatkowych
czynno$ci sprawdzajgcych. Wynikafo to z tego, ze w tym okresie w Dziale Obstugi
Bezposredniej SOB-2  przeprowadzono: w 2022 roku 3.175 czynnoSci
sprawdzajgcych, w 2023 roku 2.727 czynnoSci sprawdzajgcych a w 2024 r. (do dnia
31.08.2024 r.) 1.832 czynnodci sprawdzajgce. CzynnoSci sprawdzajgce dotyczyty
i nadal dotyczgq wszystkich ulg z jakich korzystajq podatnicy w odliczeniu od dochodu
i podatku tj. ulga termomodernizacyjna, ulga rehabilitacyjna, ulga na internet, ulga na
IKZE, ulga na dziafalno$¢ badawczo-rozwojowg, ulga prorodzinna, ulga dla seniora,
ulga dla mtodocianych, ulga 4+ oraz darowizny.

(akta kontroli str. 248-251)



2. W toku czynnosci sprawdzajacych Urzad nie wystepowat do instytucji ochrony
$rodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dane
dotyczace przyznanych i wyptaconych dofinansowan do zrealizowanych przez
podatnikow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Urzad nie wymagat takze
sktadania przez podatnikéw o$wiadczen o otrzymaniu (lub nieotrzymaniu), takiego
dofinansowania.

Z informacji pozyskanych od WFOSiGW o udzielonych dotacjach na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wynika, Ze z objetych badaniem 30
czynno$ciach sprawdzajgcych oprocz jednego podatnika, ktdry wykazat otrzymane
dofinansowanie, jeszcze siedmiu podatnikow?® otrzymato takie dofinansowanie
z WFOSIiGW.

W ocenie NIK dziatanie takie nie wyczerpywato dziatan okreslonych w przepisie art.
272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, iz organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynno$ci sprawdzajgcych, majacych na celu /.../ ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami.

(akta kontroli str. 181-240, 252-261)

W zlozonych wyjasnieniach Naczelnik podat, ze w latach 2022-2024 w ramach
czynno$ci analitycznych i sprawdzajgcych nie zwracano sie o informacje do
Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, poniewaz
w tym okresie w Dziale Obstugi Bezpo$redniej SOB-2 przeprowadzono w latach
2022-2024 (do 31.08.2024 r.) ogdtem 7.734 czynnoSci sprawdzajgcych. CzynnoSci
sprawdzajgce przeprowadzane byly zgodnie z Wytycznymi Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami Ministerstwa Finansow w sprawie czynnoSci sprawdzajgcych,
a w ramach tych czynnosci nie zaistniaty sytuacje, w ktorych z okazanej dokumentacji
lub ztoZonych wyjasnien zachodzitoby podejrzenie korzystania z dofinansowania.

W wielu przypadkach w trakcie czynnoSci sprawdzajgcych stwierdzono, Ze podatnicy
w zeznaniach podatkowych odliczali od dochodu mniejsze kwoty wydatkdw na
realizacje przedsigwziecia termomodernizacyjnego niz wynikato to z przedstawionych
wszystkich faktur dot. ulgi. Po rozmowach telefonicznych uzyskiwano informacje, Ze
sytuacja taka wynikata z otrzymania przez nich dofinansowania. Podatnicy sktadali
rowniez korekty zeznan podatkowych, w ktérych zmniejszali kwote odliczenia od
dochodu wydatkdw na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Nie
przeprowadzano w tym zakresie czynnoSci Sprawdzajgcych, poniewaz w tych
przypadkach podatnicy byli zobowigzani do zwrotu kwot podatku wynikajgcego ze
zmniejszenia kwoty odliczonej ulgi termomodernizacyjnej.

W ramach czynnosci sprawdzajgcych dot. ulgi termomodernizacyjnej podatnicy
nigjednokrotnie skfadali o$wiadczenia o skorzystaniu z dofinansowania przy realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia, przesytajgc zadane przez tut. Urzad dokumenty.
Zdarzaty sie sytuacje, ze podatnicy przesytali wymagane dokumenty (faktury VAT)
Z kwota wyzszgq niz odliczyli w zeznaniach podatkowych, co wskazywafo na
ofrzymanie przez nich dofinansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Obecnie Dziat Obstugi Bezpo$redniej (SOB-2) przeprowadza czynnoSci
sprawdzajgce w stosunku do 292 podatnikow, ktorzy wykazali odliczenie ulgi
termomodernizacyjnej w wysokosci powyzej 40.000 zt. badz przekroczyli kwote
odliczenn 53.000 zt. Podatnicy zostali wezwani do przedfozenia wszystkich

29 Dotyczy prowadzonych czynnosci sprawdzajacych o numerach: 1822-SOB-2.4031.1425.2023; 1822-SOB-
2.4031.1439.2023; 1822-S0B-2.4031.3130.2022;1822-SOB-2.4031.3808.2022; 1822-SOB-2.4031.3925.2022;
1822-SOB-2.4031.3958.2022; 1822-SOB-2.4031.4071.2022.
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dokumentow, w tym oSwiadczen o skorzystaniu badZz nieskorzystaniu
z dofinansowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
W badanych czynno$ciach sprawdzajgcych Urzad nie dokonywat ogledzin w celu
pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosSci rozliczenia ulgi
termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 248-251, 260-261)

NIK zauwaza, ze brak w prowadzonych czynnosciach sprawdzajacych informacji od
instytucji  udzielajagcych  dofinansowania na  realizacje  przedsiewzieé
termomodernizacyjnych lub o$wiadczen sktadanych przez podatnikdw o otrzymanych
dofinansowaniach, powoduije, iz taka weryfikacja zeznan podatkowych sktadanych
przez podatnikdw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej jest niewystarczajaca.

Urzad prowadzit czynno$ci sprawdzajace majace na celu weryfikacje zasadnosci
skorzystania przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjne;.

Naczelnik systematycznie podejmowat czynno$ci sprawdzajgce wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Czynno$ci sprawdzajace zostaty
przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

W badanej przez NIK probie, Urzad nie wystepowat podczas czynnoSci
sprawdzajacych do WFOSIGW o informacje dotyczace przekazanych dotacji na
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. W badanej probie nie zobowigzano
podatnikéw do sktadania o$wiadczen dotyczacych otrzymanego dofinansowania do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, a takze nie dokonywano ogledzin
dotyczacych ich realizacji. Dziatanie takie oraz brak procedur wewnetrznych w tej
sprawie powodowaty, iz w ocenie NIK czynnosci te byty niewystarczajace dla rzetelne;
oceny poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych.

NIK negatywnie ocenia postepowanie sprawdzajgce Urzedu dotyczace pigciu spraw,
w ktorych postepowano niezgodnie z Wytycznymi Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami  Ministerstwa Finansébw w sprawie czynnosci sprawdzajgcych.
W postepowaniach tych ograniczono sie do wzywania podatnikow do ztozenia korekty
zeznan podatkowych bez obowigzku przedtozenia przez nich dokumentow
okreslonych w cyt. Wytycznych Ministerstwa Finansow.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1. Podstawg wszczecia postepowan podatkowych, ktorych przedmiotem byta
weryfikacja poprawnosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, byly wnioski
podatnikow o stwierdzenie nadptaty w zwigzku z rozliczeniem ulgi
termomodernizacyjnej. Urzad nie prowadzit postepowan podatkowych wszczetych
w wyniku czynno$ci analitycznych, czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowych.
W wyniku tych czynno$ci i kontroli nie byto podstaw uzasadniajacych wszczecia takich
postepowan.

(akta kontroli str. 262-264)

3.2. W latach 2022 - 2024 (I potrocze) Urzad przeprowadzit (w 2022 r.) jedno
postepowanie podatkowe, ktérego przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Dotyczyto ono podatnika, ktory dokonat
rozliczenia wg formularza zeznar podatkowych PIT-36L. Kwota wykazanej ulgi
termomodernizacyjnej poddana weryfikacji (wykazana w zeznaniu podatkowym)
wynosita 53 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeprowadzone postepowanie podatkowe wszczete zostato na podstawie wniosku
podatnika o stwierdzenie nadpfaty i zakonczone wydaniem decyzji Naczelnika
(w sposob okreslony w art. 75 § 4 i 4a ustawy Ordynacja podatkowa). Kwota ustalen
wyniosta 7,3 tys. zt.

Nie prowadzono postepowan podatkowych po przeprowadzeniu czynnoSci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych, poniewaz w wyniku tych czynnosci podatnicy
ztozyli korekty deklaracji i uwzglednili ustalenia Urzedu.

(akta kontroli str. 265-267)

3.3. Kontrola postepowania podatkowego wszczetego przez Urzad na podstawie
wniosku podatnika o stwierdzenie nadptaty wykazata, ze postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art.
140 ustawy Ordynacja podatkowa, postepowanie byto czterokrotnie przedtuzane
W trakcie przeprowadzonego postepowania Urzad dokonat weryfikacji prawidtowo$ci
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Weryfikacji dokonano na podstawie okazanych
przez podatnika dokumentéw wymaganych do ustalenia uprawnien do ulgi.

W badanym postepowaniu nie dokonywano ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjne;.
Podatnik zlozyt oswiadczenie, ze nie otrzymat dofinansowania na realizowane
przedsiewziecie. Urzad uznat przediozone przez podatnikéw dokumenty za
wiarygodne. Z przediozonych dokumentow wynikato, iz jedynie wydatek w kwocie 15
tys. zt. poniesiony byt przez podatnika, pozostata kwota (wg przedtozonych
rachunkow) o tacznej kwocie 49,5 tys. zt poniesiona byta przez wspdtmatzonka,
z ktorym podatnik miat rozdzielnos¢ majatkowa.

(akta kontroli str. 265-292)

3.4. Naczelnik prowadzit analizy danych dotyczacych podatnikéw korzystajacych
zulgi termomodernizacyjnej, w tym dotyczace btedéw popetnianych przez
podatnikdw i nieprawidtowosci ujawnianych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych.

Jak wyjasnit Naczelnik, najcze$ciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
- braku dokumentu potwierdzajacego wtasnosc¢ lub wspdtwtasnos$¢ nieruchomosci,
- nieprawidtowe odliczanie z faktur towaréw czy ustug,
- odliczanie towardw i ustug z faktur w btednym roku podatkowym.
W wyniku analiz i stwierdzonych nieprawidtowos$ci podatnicy zobowigzani byli do
ztozenia korekt zeznan podatkowych. Skutkowato to zwigkszeniem zobowigzania
podatkowego i wptaty podatku naleznego lub zmniejszeniem kwoty nadptaty podatku
do zwrotu podatnikom.
Naczelnik wyjasnit réwniez, ze nie zgtaszano do DIAS probleméw zwigzanych
z weryfikacjg ~ prawidlowo$ci  korzystania  przez  podatnikéw  z  ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 293-294)

3.5. W latach 2022-2024 (I pétrocze) w Urzedzie nie zostata przeprowadzona kontrola
ani audyt w zakresie odliczen wydatkow na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 295-296)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Urzad w sposdb prawidtowy prowadzit postepowanie podatkowe majace na celu
sprawdzenia zasadnosci skorzystania przez podatnika z ulgi termomodernizacyjne;.
Postepowanie podatkowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez Naczelnika systematycznych analiz
danych dotyczacych podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w tym
dotyczacych bleddw popetnianych przez podatnikdw i nieprawidtowosci ujawnianych
w wyniku czynnosci analitycznych, sprawdzajacych.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Podjecie dziatann majacych na celu zapewnienie rzetelnego postepowania
sprawdzajgcego w zakresie poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych,
wtym pozyskiwanie informacji o otrzymanych przez podatnikéw
dofinansowaniach.

2. W trakcie prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych wymaga¢ od podatnikow
przedktadania dokumentow okreslonych w Wytycznych Ministra Finansow
W sprawie postepowania sprawdzajacego.

3. Dokonanie weryfikacji czy podatnicy®, ktorzy otrzymali dofinansowanie
z WFOSIGW prawidtowo uwzglednili je w swoich zeznaniach podatkowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

3 Wymienieni w prowadzonych czynnosci sprawdzajacych o numerach: 1822-SOB-2.4031.1425.2023;
1822.50B-2.4031.1439.2023;  1822-SOB-2.4031.3130.2022;  1822-SOB-2.4031.3808.2022;  1822-SOB-
2.4031.3925.2022; 1822-SOB-2.4031.3958.2022; 1822-SOB-2.4031.4071.2022.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 26 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy

Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;

I

Jacek Wolan
gt. specjalista kontroli pafnstwowe;

I

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

p.0. Wicedyrektora
Witold Patasz

I



