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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki O$rodek Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego®, ul. Fredry 4 lok. 57-
58, 35-959 Rzeszow.

Prezesem PORSO od dnia 3 marca 2005 . jest Pani Dorota Angerman.

Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

2. Wykonywanie realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci.
Umowa nr DFS-V1.7211.108.2021

umow/porozumien  na

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli2.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Robert Szwagiel, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/64/2024
z dnia 29 maja 2024 r.

2. Andrzej Trojanowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/63/2024
z dnia 29 maja 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 3-4)

1 Zwany dalej ,PORSO”, ,Osrodkiem” lub ,Stowarzyszeniem”.
2 7 wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwiazek z kontrolowang
dziatalno$cia, w szczegolno$ci realizowana umowg dotacji.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawa o NIK".
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OCENA  OGOLNA

WRAZ
UZASADNIENIEM

z

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zadanie polegajace na utworzeniu sieci
pomocy W okregu Rzeszéw, finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci,
przewidziane na lata 2022-2025, wykonywane byto co do zasady zgodnie z umowg
DSF-V1.7211.108.2021 zawartg z Dysponentem Funduszu. Niezgodnie jednak z tg
umowg Stowarzyszenie nie dokonato zwrotu dotacji niewykorzystanej za lata 2022
12023 w czeSci, w jakiej otrzymane srodki nie zostaty wydatkowane na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy w tgcznej kwocie 82 840,23
zt.

Z uwagi na odmienny zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu
do podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych, nie dokonano oceny
celowosci oraz rzetelnosci realizacji przez stowarzyszenie zadan finansowanych ze
Srodkow dotaciji.

Osrodek byt nalezycie przygotowany zaréwno kadrowo jak i organizacyjnie do
wykonywania kazdego z zadan przewidzianych w Umowie z dnia 17 stycznia 2022 r.5,
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci®. W ocenie NIK osoby $wiadczace
pomoc legitymowaty sie stosownym wyksztatceniem oraz doswiadczeniem nabytym
przy realizacji wczesniejszych projektow zwigzanych z niesieniem pomocy osobom
pokrzywdzonym przez Stowarzyszenie od 2012 r. Zgodnie z Umowg realizowano
wszystkie zadania, na ktére wystgpito zapotrzebowanie ze strony wnioskodawcéw,
aniepetne lub zerowe wykonanie niektorych ze $wiadczen spowodowane byto
brakiem zainteresowania ze strony pokrzywdzonych przestepstwem. Wieloletnie
doSwiadczenie w niesieniu pomocy pozwolito na adekwatne oszacowanie
poszczegolnych jej form, w tym na minimalnym poziomie tych o niklym
zainteresowaniu ze strony pokrzywdzonych.

Wsparcie ze srodkéw Funduszu udzielane byto w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw osobom uprawnionym do otrzymania pomocy oraz w zwigzku
z pokrzywdzeniem przestepstwem. Analiza préby 82 wnioskdw o udzielenie pomocy
wykazata nalezytg staranno$¢ osob pierwszego kontaktu w wypetnianiu wszystkich,
wymaganych wzorem wniosku, informacji o pokrzywdzonych starajgcych sie o
otrzymanie pomocy. Wnioski byty kompletne, w tym zawieraty szczegotowy opis i
skutki przestepstwa, uzasadnienie przyznania pomocy i jej zakresu, stosowne
pouczenia i o$wiadczenia. W kartach pomocy beneficjenci kazdorazowo
wiasnorecznymi podpisami potwierdzali rodzaj, wymiar czasowy i rzeczowy, kwoty i
daty otrzymanego wsparcia.

Osrodek nieprawidtowo rozpatrzyt trzy z 82 zbadanych wnioskow, ktore zostaty
Ztozone przez obywateli Ukrainy i nie zawieraty opisu czy dowodu bezpo$redniego
wptywu przestepczych dziatah wojennych na sytuacje wnioskodawcow. W zwigzku
z naptywem duzej liczby oséb z Ukrainy po wybuchu petnoskalowej wojny, PORSO
udzielato pomocy takim osobom, mimo iz z tresci ztozonych wnioskéw nie wynikato,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym sformutowano ocene w formie opisowe;.

5 Zwana dalej Umowa, z dnia 17 stycznia 2022 r., nr DFS-VI.7211.108.2021 Na powierzenie realizacji zadar ze
Srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci w
zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania
pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziafajgcych w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-2025.
6 Zwanego dalej Funduszem lub FS.
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aby dziatania wojenne bezposrednio skutkowaty pokrzywdzeniem wnioskodawcow.
Udzielajac tej pomocy, PORSO kierowato sie wzgledami humanitarnymi oraz
wytycznymi Dysponenta Funduszu. Zdaniem NIK, udzielanie pomocy obywatelom
Ukrainy, jako osobom pokrzywdzonym przestepstwem winno zosta¢ wykazane i
udokumentowane, zgodnie ze wszystkimi zasadami okreslonymi w Umowie. Nalezy
zauwazy¢ skale i dynamiczny charakter zdarzen zwigzanych z masowym naptywem
do Polski obywateli Ukrainy, w tym w szczegolnosci koniecznos¢ udzielenia pomocy
na terenie Polski duzej liczbie oséb w stosunkowo krotkim czasie w pierwszych
miesigcach po wybuchu wojny. Te nadzwyczajne okolicznosci uzasadniaty udzielanie
wsparcia przez PORSO tym osobom oraz byly powodem uproszczonego podejscia
do prowadzenia dokumentacji. Powyzsze wzgledy nie mogg jednak, zdaniem NIK
uzasadniaC rezygnacji z wykazania przez wnioskodawcow bezposredniego
pokrzywdzenia przestepstwem i prowadzi¢ do wydatkowania srodkéw niezgodnie z
Umowa.

W ocenie NIK na uznanie zastuguje fakt, iz pomoc materialna przyznawana byty
kolegialnie, przez komisje, dziatajacg w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci” i
regulamin przyznawania pomocy materialnej. Stosownie do postanowiet Umowy
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla Srodkow dotacji, a wydatki, w
formie przelewéw, ponoszone byly wylacznie za posrednictwem rachunku
bankowego przeznaczonego do obstugi Umowy dotacji. Ewidencjonowano je w
szczegblowosci pozwalajacej na rozliczenie poszczegélnych form wsparcia, co
nastepnie umozliwito nalezyte wypetnienie obowigzkow sprawozdawczych, tj.
sporzadzenie zgodnych ze stanem faktycznym sprawozdan péirocznych i informacii
kwartalnych. Takze zgodnie z wymogami Umowy okreslonymi § 4 — przekazane na
koszty administracyjne $rodki finansowe nie przekroczyty wartodci wydatkéw
kwalifikowalnych wskazanej w ust. 1. cyt. przepisu. Srodki te — stosownie do zapisow
ust. 2. ww. § Umowy przeznaczono wytgcznie na sfinansowanie kosztow w nim
wymienionych.

Analiza 120 dowoddw ksiegowych potwierdzita ich zgodnos¢ z przepisami art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® oraz opisywanie ich stosownie
do postanowien Umowy, w szczegolno$ci poprzez zastosowanie trwatego i zgodnego
z zatgcznikiem nr 6 do Umowy opisu kazdego z dowodow.

Niezgodnie z terminem okreslonym w § 10 ust. 2 Umowy — w jednym przypadku (na
11) informacja za 1. kwartat 2024 r. — przekazana zostata 10 dni po terminie, za co
Stowarzyszenie zostato obcigzone karg w kwocie 501,40 zt. Pozostate obowigzki
sprawozdawcze wobec dysponenta Funduszu, dotyczace terminowego przekazania
comiesiecznych wyciggow bankowych i wykazdéw osob, ktérym w miesigcu
poprzednim udzielono pomocy oraz pétrocznych sprawozdan w wersji papierowe;
i elektronicznej — za wyjatkiem nieprzekazania w terminie hasta do wersji
elektronicznej wykazu osob - zostaty zrealizowane bez uchybien.

W ocenie NIK wydatki poniesione za zrealizowane zadania zaplanowane
w kosztorysie, poza wskazanymi powyzej wyjatkami, miescity sie w ramach Umowy,
byty wydatkami kwalifikowalnymi niezbednymi do ich wykonania i zostaty poniesione
w okresie obowigzywania Umowy. Wydatkowano je na rzecz osob pokrzywdzonych,
uwzgledniajac dazenie do zminimalizowania skutkow popetnionych wobec tych oséb
przestepstw i umozliwienie im dokonania zyciowych zmian. Tym samym zadania

7Dz.U. 2019, poz. 683, zwane dalej rozporzadzeniem.
8Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

podjete na podstawie zawartej Umowy i rozliczone przez Stowarzyszenie wspieraty
cele Funduszu Sprawiedliwo$ci. Stosownie do obowigzku okre$lonego w przepisie §
11 ust. 1 Umowy Stowarzyszenie dokonato terminowego oraz w odpowiedniej
wysokosci zwrotu niewykorzystane] czesci dotacji do Dysponenta Funduszu w
zakresie kosztow merytorycznych.

Dokonane za lata 2022 i 2023 zwroty $rodkdw, wbrew postanowieniom Umowy, nie
obejmowaty jednak czesci dotacji, niewydatkowanej na koszty administracyjne.
Istotny wptyw na niezwrocenie tych srodkow miaty okreslone przez Dysponenta
Funduszu nieprecyzyjne postanowienia § 4 Umowy, sugerujgce mozliwos¢
rozliczenia kosztow administracyjnych w zryczattowanej formie, bez koniecznosci ich
poniesienia i udokumentowania i wysokosci do 25% wydatkow kwalifikowalnych.
W ocenie NIK postanowienia te nie stanowig podstawy do wydatkowania srodkow
z dotacji w innym okresie niz wynikajacy z Umowy, jak tez na przeznaczenia ich na
inny cel.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie umowy zawartej z beneficientem na realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci.

1. Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 3 marca
2005 r. na podstawie statutu z dnia 24 stycznia 2005 r.
(akta kontroli tom | str. 5-9)

2. W okresie objetym kontrolg podstawg dziatalnosci Stowarzyszenia byt statut
przyjety w dniu 3 czerwca 2019 r.? Zapisane w nim gtéwne cele zaktadaly realizacje
zadan bedacych przedmiotem umowy dotacji, w tym poprzez: poradnictwo
obywatelskie dla oséb o niskiej $wiadomosci prawnej, niskich dochodach i niskie;
pozycji spotecznej, a takze nieradzacych sobie w trudnych sytuacjach; podnoszenie
$wiadomosci spotecznej og6tu obywateli, w tym w szczegolnosci klientow PORSO
poprzez dbatos¢ o zwiekszenie wiedzy na temat przystugujacych im praw i uprawnien
oraz mozliwosci ich dochodzenia; upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
czlowieka oraz swobod i obowigzkéw obywatelskich, podejmowanie i wspomaganie
dziatan na rzecz réwnego dostepu do prawa; zapobieganie wykluczeniom
spotecznym, a takze pomoc materialna.

Wedtug statutu, Stowarzyszenie realizuje swoje cele m. in. poprzez: prowadzenie
Biura Porad Prawnych i Obywatelskich oraz terenowych punktéw tego biura
udzielajacych bezptatnych i rzetelnych porad osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie
samodzielnie rozwigza¢ swoich spraw i problemdw; wykonywanie programow
skierowanych do kobiet, szczegdlnie narazonych na domowg przemoc,
dyskryminacje i mobbing na rynku pracy, stalking oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; pomoc materialng dla osob pokrzywdzonych przestepstwem. W statucie
PORSO przyjetym w dniu 28 czerwca 2022 r. dodano zapisy m.in. 0 podejmowaniu
dziatan na rzecz edukacji prawnej dla wszystkich grup obywateli; o realizacji
programow skierowanych do kobiet i mezczyzn pokrzywdzonych w tym
pokrzywdzonych przestepstwem, 0s6b im najblizszych i Swiadkdw tych przestepstw,
w szczegoinosci poprzez organizowanie dla nich réznego rodzaju pomocy np.

9 Uchwata Walnego Zebrania Nr 4/2019 zmieniona uchwata Nr 3/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r.
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materialnej, prawnej, psychologicznej, medycznej, rehabilitacyjnej, terapeutycznej,
edukacyjnej, rekreacyjnej, pomocy w dostosowaniu budynkow i pomieszczen do ich
potrzeb, finansowanie prac budowlanych, itp.

(akta kontroli tom [ str. 10-28)

3. Przed otrzymaniem dotacji Stowarzyszenie realizowato zadania o zblizonym
zakresie tematycznym do zadan zleconych do realizacji w ramach Umowy przez
dysponenta Funduszu. Od 2005 r. prowadzito bezptatne poradnictwo prawne
| obywatelskie dla mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego dla osob o niskiej
Swiadomosci prawnej i obywatelskiej, niskich dochodach i niskiej pozycji spoteczne;j,
ktére nie byty w stanie optaci¢ porady w komercyjnej kancelarii. PORSO od poczatku
dziatalno$ci zrealizowat 24 projekty dotyczace bezptatnego poradnictwa prawnego,
w tym sfinansowanych ze $rodkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci, Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci czy Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy. W zwigzku z udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, od 2012 r. PORSO wnioskowat o dotacje z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej na pomoc takim osobom. Od sierpnia
ww. roku, w sposob ciggly, prowadzit dziatania na rzecz oséb pokrzywdzonych
przestepstwem i cztonkdw ich rodzin oraz Swiadkdw.

(akta kontroli tom | str. 29-113; 128-131; 197-199)

4. Na dzien rozpoczecia realizacji przedmiotu Umowy PORSO dysponowat
potencjatem zarébwno kadrowym jak i merytorycznym oraz organizacyjnym
wymaganym do realizacji zadania bedacego przedmiotem Umowy dotacji. Od 2005 r.
wynajmowat lokal o powierzchni 27 m2 w centrum Rzeszowa, lokale w Strzyzowie
i Ropczycach byty udostepnione nieodptatnie przez tamtejsze Starostwa Powiatowe,
lokal w tancucie — przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Lokale w Debicy
i LeZajsku byty wynajmowane odptatnie — odpowiednio od OSrodka Kuratorskiego i
Muzeum Ziemi Lezajskiej. Koordynator, dziesiecioro specjalistéw, tj. radcéw
prawnych i adwokatéw, mediator, czworo psychologéw, lekarz psychiatra oraz cztery
osoby pierwszego kontaktu mieli, okreslone w wymogach konkursu, co najmniej
roczne doswiadczenie w pracy z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem.

(akta kontroli tom | str.114-127; 165-170;193-209; tom V str. 3-44; 169)

5. Informacje o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie zadania ze Srodkéw
Funduszu Stowarzyszenie pozyskato w wyniku przegladania stron sytemu AFS10,
w ktorym w dniu 10 listopada 2021 r. ukazato sie Ogfoszenie o CXVI otwartym
konkursie ofert na powierzenie realizacji zadah ze Srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym (Program
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.)
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-
2025".

10 Elektroniczny system skiadania ofert: Aplikacja Funduszu Sprawiedliwosci.
1 Zwanym dalej Ogtoszeniem.
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Oferta w systemie AFS winna zosta¢ ztozona do godz. 15% w dniu 24 listopada
2021r., a w wersji papierowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci do dnia 1 grudnia
2021r. Zardwno wersja papierowa jak elektroniczna oferty zostaty terminowo
przekazane do MS, w tym oferta w wers;ji elektroniczne] zostata ztozona w dniu 24
listopada 2021 r. do godziny 15%.

W piSmie z dnia 10 grudnia 2021 r. z-ca dyrektora Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci (dalej: DFS) poinformowata PORSO, iz ztozona oferta spetnita
wszystkie kryteria formalne oraz zostata przekazana do oceny merytorycznej.
Kolejnym pismem z dnia 29 grudnia 2021 r. poinformowata o zakonczeniu oceny
merytorycznej oferty i przyznaniu Stowarzyszeniu przez Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci, na podstawie § 22 ust. 2 rozporzadzenia dotacji celowej na lata
2022-2025 w kwocie 5 013 825,13 zt.

(akta kontroli tom [ str. 128; 132-164)

6. Przedmiotem Umowy jest udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym, a takze Swiadkom i osobom im
najblizszym, w formach o ktérych mowa w § 36 i § 37 rozporzadzenia, okreslone;
w ztozonej przez PORSO ofercie o sumie kontrolnej e3e6-1156-0197 z dnia 14
stycznia 2022 r. Do dnia 30 czerwca 2024 r. sporzadzono tgcznie trzy aneksy do
Umowy i osiem modyfikacji do czesci merytorycznej oferty. Ich trescig byto m.in.
dostosowanie i wyznaczenie wartosci docelowych, odpowiednich do poziomu
realizacji poszczegdlnych rezultatdéw i produktow w Osrodku oraz w poszczegolnych
Ippp. Przyktadowo w formularzu zmian nr 1 dokonano zmniejszenia wartoSci
Swiadczen niesionej przez osoby pierwszego kontaktu i pomocy prawnej i zwigkszono
wartos¢ w pozycjach dotyczacych pokrywania kosztéw Swiadczen zdrowotnych,
kosztéw ksztatcenia w szkotach i przedszkolach publicznych, ustugi dostosowania
lokalu mieszkalnego, okrywania kosztow zywno$ci i bondw zywno$ciowych, zakupu
odziezy, zorganizowanego, wyjazdu uprawnionego matoletniego, finansowania robot
budowlanych, zakupu urzadzen i wyposazenia oraz finansowania kosztéw wyjazdu
osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad ktérym sprawuje piecze, a takze
uprawnionego matoletniego wraz z osobag, pod ktdrej pieczg pozostaje. W formularzu
zmian nr 2 z dnia 2 marca 2022 r.'2 cze$¢ merytoryczng oferty zmodyfikowano
poprzez wskazanie nowej lokalizacji Ippp w Debicy z ul. Wielopolskiej 23 na ul.
Cmentarng 1. Zmiana nr 3, dotyczyta zwigkszenia wartoSci pomocy materialnej,
gtownie z powodu naptywu zwigkszonej liczby uchodzcow z Ukrainy. Kolejng zmiang
wprowadzono stanowisko specjalisty ds. promocji i okre$lono jego obowigzki.
Modyfikacjg nr 5 m.in. zwiekszono wydatki o0 5 380 zt w pozycji odnoszacej sie do
pokrywania kosztow $wiadczen zdrowotnych w zwigzku konieczno$cig poddania
pokrzywdzonej usitowaniem zabdjstwa dtugotrwatej i kosztownej rehabilitacji.
Modyfikacje ujete w formularzach zmian nr 6-8 polegaty na dostosowaniu wartosci
docelowych poszczegéinych wskaznikdw do faktycznego zapotrzebowania.

(akta kontroli tom [ str. 195-625; tom Il str. 177-278)

a) Zatozono nw. 24 rezultaty projektu, gdzie warto$¢ docelowg okreslono wg liczby
0s0b, ktdrym zostanie udzielone wsparcie; wykonanie na koniec 2022 r. i 2023 r. oraz
wykonanie i stopien realizacji wskaznika ogétem do 30 czerwca 2024 r. (narastajaco)
przedstawiono odpowiednio w kolejnych pozycjach od 1 do 24:

12 Stanowigcym rowniez zatacznik nr 1 do aneksu nr 1 do umowy
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1) pokrzywdzonych przestepstwem, ktorym podmiot planuje udzielic wsparcia
w wyniku ktorego zastosowana pomoc zminimalizuje skutki pokrzywdzenia
przestepstwem — wartos¢ docelowg (dalej: wd) okreslono na — 900, wykonanie na
koniec 2022 r. i 2023 r. i do 30 czerwca 2024 r. wyniosto odpowiednio /543/; /864/;
1.040 - 115,6%,

2) najblizszych, ktérym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia, wd — 39, wykonanie: /12/;
115/, 116/ - 41%,

3) Swiadkdéw, ktorym podmiot planuje udzieli€ wsparcia w wyniku ktérego
zastosowana pomoc zminimalizuje traume z bycia $wiadkiem czynu zabronionego,
wd — 24, wykonanie: /7/; 19/; /13] - 54,2%,

4) ktora skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym
alternatywnych metod rozwigzywania konfliktdw, wd — 1500, wykonanie: /452/
[744]; [892/ - 59,5%,

5) ktdra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu
udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wiada w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim, do czasu wszczecia postepowania przygotowawczego,
wd — 8, po zmianie wd — 6, wykonanie: /0/; /0/; /0/ - 0%,

6) ktora skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza-przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej, wd — 8, po
zmianie wd — 6, wykonanie: /0/; /0/; 10/ - 0%,

7) ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia,
pomoca psychiatryczna lub psychologiczna, wd — 450, wykonanie: /109/; /177/; 1230/
-51,1%,

8) ktdra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez
osobe pierwszego kontaktu, wd — 1500, wykonanie: /564/; /885/; 11.061/ - 70,7%,
9) ktdra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztow $wiadczen zdrowotnych, lekarstw
w zakresie, w ktoérym lek nie podlegatby refundacji lub w cze$ci, w ktdrej nie jest
refundowany, wyrobdw medycznych, w tym materiatbw opatrunkowych,
przedmiotéw ortopedycznych oraz Srodkdw pomocniczych, w zakresie niezbednym
w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego

z przestepstwa lub jego nastepstw, wd — 64, wykonanie: /15/; /30/; 132/ - 50%,

10) ktdra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych z ksztatceniem
w szkotach i przedszkolach publicznych, w tym w ramach indywidualnego
nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych oséb uprawnionych, wd —
70, wykonanie: /20/; /35/; 136/ - 51,4%,

11) ktora skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych z opiekg nad
dziecmi w Ztobkach i klubach dzieciecych prowadzonych przez gminy w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(Dz.U. 22024 r. poz. 338 ze zm.), wd — 20, po zmianie wd — 16, wykonanie: /2/; 5/,
15/ - 31,3%,

12) ktéra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie szkolen i kursow
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, wd — 28, po zmianie wd — 24, wykonanie:
16/; 113/, 117/ - 70,1%,

13) ktore podniosty kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i kursach,
wd — 28, po zmianach wd — 24, wykonanie:/6/; /13/; 117/ - 70,1,

14) ktora skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub
udzielania schronienia, wd — 4, wykonanie: /4/; /5/; /5 - 125%,
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15) ktora skorzystata z zadania: finansowanie okresowych doptat do biezacych
zobowigzan czynszowych i optat za energie cieplna, energie elektryczna, gaz, wode,
opat, odbior nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie
do liczby oséb stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu, wd — 100, po zmianie
wd — 92, wykonanie: /30/; /61/; [T7] - 83,7%,

16) ktora skorzystata z zadania: ustuga dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku,
gdy utrata sprawno$ci fizycznej nastgpita w wyniku przestepstwa, wd — 8, po zmianie
wd — 6, wykonanie: /1/; 12/; 12/ - 33,3%,

17) ktéra skorzystata z zadania: finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji
publicznej lub pokrywanie kosztow transportu zwigzanych z uzyskiwaniem
Swiadczen i regulowaniem spraw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-10 ogtoszenia, wd
- 400, po zmianie wd - 40, wykonanie: /4/; [19/; 19/ - 47,5%,

18) ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw Zzywno$ci lub bondw
zywnos$ciowych, wd — 320, po zmianie wd — 372, wykonanie: /171/; 1252; 282/ -
75,8%,

19) ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny,
obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej, wd — 320, po zmianie wd — 372,
wykonanie: /170/; 12491; 1278/ - 74,7%,

20) ktéra skorzystata z zadania: finansowanie kosztéw zorganizowanego wyjazdu
uprawnionego matoletniego, wd — 18, wykonanie: /7/; /15/; /16/ - 88,9%,

21) ktdra skorzystata z zadania: finansowanie kosztdw wyjazdu: a) osoby uprawnione;
wraz z matoletnim, nad ktérym sprawuije piecze, b) uprawnionego matoletniego wraz
Z 0so0bag, pod ktorej pieczg pozostaje, podczas ktdrego udzielana bedzie pomoc,
o ktorej mowa w pkt. 4., wd — 8, wykonanie: /2/; /4/; [T/ - 87,5%,

22) ktdra skorzystata z zadania: finansowanie robét budowlanych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725 ze
zm.), w tym rowniez przygotowania do realizacji robdét budowlanych,
w szczegbInosci kosztow opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania
gruntu pod budowe, ekspertyz, Swiadectw, operatow, prac geologicznych,
niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z ustawy, wd — 8, wykonanie: /2/; 15/,
16/ - 75%,

23) ktéra skorzystata z zadania: zakup urzadzen i wyposazenia, wd — 72, po zmianie
aneksem nr 2 wd — 58, wykonanie: /16/; /35/; 139/ - 67,2%,

24) ktora skorzystata z zadania: zakup wartosci niematerialnych i prawnych, wd — 12,
po zmianie wd — 7, wykonanie: /1/; /4/; 15/ - 71,4%.

(akta kontroli tom | str.195-625; tom Il str.3-118; 152-291; 315-429; 448-587; tom l|
str. 3-144)

Zaktadane produkty zadania do zrealizowania do dnia 31 grudnia 2025 r., stopien

realizacji na koniec 2022 r., 2023 r. i na dzien 30 czerwca 2024 r. oraz fgczne

procentowe wykonanie na dziert 30 czerwca 2024 r. przedstawialy sie jak ponizej:

1) liczba godzin wsparcia prawnego — 7 734, wykonanie odpowiednio: 1 876 /3 742 /
4 688 / - 60,6%,

2) liczba godzin mediacji — 8, wykonanie odpowiednio: 3/5/9/-112,5%,

3) liczba godzin pracy ttumacza jezyka obcego — 12, wykonanie odpowiednio: 0 /0 /
0/-0%,



4) liczba godzin pracy tlumacza jezyka migowego — 12, wykonanie odpowiednio: 0 /
0/0/-0%,

9) liczba godzin wsparcia psychologicznego — 4 483, wykonanie odpowiednio: 1 180
12363/2949/-65,8%,

6) liczba udzielonych $wiadczen zdrowotnych — 64, wykonanie odpowiednio: 15 / 30
132/ -50%,

7) liczba $wiadczen zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych — 70, wykonanie odpowiednio: 20/ 36 / 36 / - 51,4%,

8) liczba Swiadczen zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi w Zzlobkach i klubach
dzieciecych prowadzonych przez gminy — 16, wykonanie odpowiednio: 3 / 6/ 6 / -
37,5%,

9) liczba odbytych kurséw i szkole podnoszacych kwalifikacje zawodowe — 24,
wykonanie odpowiednio: 7 /14 /18 /- 75%,

10) liczba $wiadczen zwigzanych z czasowym zakwaterowaniem — 4, wykonanie
odpowiednio: 4 /5/5/-125%,

11) liczba $wiadczen zwigzanych z doptatami do czynszu i mediéw — 92, wykonanie
odpowiednio: 30 / 61/ 77 / - 83,7%,

12) liczba $wiadczen zwigzanych z dostosowanie lokalu mieszkalnego do potrzeb
0s0b pokrzywdzonych — 6, wykonanie odpowiednio: 1/2/2 /- 33,3%,

13) liczba Swiadczen zwigzanych doptatami do przejazddéw srodkami komunikacji —
40, wykonanie odpowiednio: 4 /19/19/ - 47,5%,

14) liczba pokrytych kosztéw zywnos$ci lub bonéw zywno$ciowych — 372, wykonanie
odpowiednio: 172 /252 /282 - 75,8%,

15) liczba pokrytych swiadczen zwigzanych z zakupem odziezy, obuwia, Srodkow
czystoscii higieny osobistej — 372, wykonanie odpowiednio: 170 /249 / 278/ - 74,7%,

16) liczba $wiadczen zwigzana ze zorganizowanym wyjazdem matoletniego (kolonie,
obozy) — 18, wykonanie odpowiednio: 7/ 15/ 16 / - 88,9%,

17) liczba $wiadczen zwigzanych z wyjazdem osoby uprawnionej wraz z matoletnim
nad ktérym sprawuje piecze — 8, wykonanie odpowiednio: 2 /4 /7 / - 87,5%,

18) liczba Swiadczen zwigzanych z robotami budowlanymi u osoby uprawnionej — 8,
wykonanie odpowiednio: 2/5/6 / - 75%,

19) liczba pokrytych swiadczen zwigzanych z zakupem urzadzen i wyposazenia — 58,
wykonanie odpowiednio: 16/ 35/ 39 / - 67,2%,

20) liczba pokrytych $wiadczen zwigzanych z zakupem wartoSci niematerialnych
i prawnych — 7, wykonanie odpowiednio: 1/4/5/-71,4%,
21) liczba powstatych Osrodkow i Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
- 6, wykonanie odpowiednio: 6 /6 /6 /- 100%.
(akta kontroli tom | str.195-625; tom Il str.3-118; 152-291; 315-429; 448-587; tom |
str. 3-144)

b) Koszty realizacji poszczegdlnych rezultatow (zadan) i produktéw umowy dotacji na

koniec 2022 i 2023 r. i na dzien 30 czerwca 2024 r. wyniosty odpowiednio:

1) organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow: / 250 930 zt /; / 260 836 zt /; / 138 047,96 zt/,



2) organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy prawnej
osobie uprawnionej, jezeli nie wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim,
do czasu wszczecia postepowania przygotowawczego: / 0zt /;/ 0zt /; /10 zt/,

3) organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-
przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej: / 0zt /;/ 0 zt [;/ 0 zt |,

4) pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocg psychiatryczng lub
psychologiczng: / 159 160 zt /; / 166 690 zt /; / 86 159 zt /,

5) organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu: / 227 444,40 zt ; /237 924,77 zt I; | 123 454,56 zt/,

6) pokrywanie kosztow Swiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktérym lek nie
podlegatby refundacji lub w cze$ci, w ktorej nie jest refundowany, wyrobow
medycznych, w tym materiatdw opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych oraz
srodkow pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego
uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw: / 13 480
zt ;17718 zt[;1 654,94 zt |,

7) pokrywanie kosztow zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania, odpowiednio do wieku i
potrzeb edukacyjnych oséb uprawnionych: /6 992 zt /; / 8 600 zt /; /299,87 zt/,

8) pokrywanie kosztow zwigzanych z opiekg nad dzieémi w Ztobkach i klubach
dziecigcych prowadzonych przez gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3: / 800 zt/; /800 /; /0 zt/,

9) organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztébw egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe: /3360 zt/;/4200zt/;/2830zt/,

10) pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia: / 3
000zt/;/30002zt/,/0zt],

11) finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat
za energie cieplng, energie elektryczna, gaz, wode, opat, odbiér nieczystosci statych
i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona
posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby osob stale zamieszkujacych w tym
lokalu lub domu: /40 000 zt /; / 51 600 zt /; / 19 697,76 z4 /,

12) ustuga dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawno$ci fizycznej
nastapita w wyniku przestepstwa: / 6 400 zt/; /7 000 zt /; / 0 zt/,

13) finansowanie przejazdéw Srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztow transportu zwigzanych z uzyskiwaniem Swiadczen i regulowaniem spraw
okre$lonych w § 4 ust. 1 pkt 1-10 ogtoszenia: / 67,50 zt /; / 196 zt /; 1 0 zt/,

14) pokrywanie kosztow zywnosci lub bondw zywno$ciowych: / 62 040 zt /; / 48 000
zt ;115500 zt/,

15) pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkdw czystoscii higieny
osobistej: / 50 000 zt /; / 40 000 zt/; /12 500 zt /,

16) finansowanie kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego: /
12500zt /; /15000 zt /; 2 999 zt /,

17) finansowanie kosztéw wyjazdu: a) osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad
ktérym sprawuje piecze, b) uprawnionego matoletniego wraz z osoba, pod ktorej
pieczg pozostaje, podczas ktdrego udzielana bedzie pomoc, o ktdrej mowa w pkt 4:
19800 zt/; /13000 zt/; /1700 zt/,

18) finansowanie robot budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, w tym réwniez przygotowania do realizacji rob6t budowlanych,
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w szczegdlnosci kosztéw opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania
gruntu pod budowe, ekspertyz, Swiadectw, operatow, prac geologicznych,
niezbednych do realizacji celow wynikajgcych z ustawy: / 11 200 zt /; / 18 000 zt/; /
7200 zt/,

19) zakup urzadzen i wyposazenia: / 19 200 zt/; / 34 740 zt /; / 8 238,99 zt /,

20) zakup wartosci niematerialnych i prawnych: /1 000 zt /; /4 500 zt /; / 2 000 zt /.

W 2022 r. wydatki na koszty merytoryczne zaplanowano w kwocie 878 222 z,
wydatkowano 877 373,90 zt (zwrécono do MS 848,10 zt), w 2023 r. wydatki na koszty
merytoryczne zaplanowano w kwocie 922 164 zi, wydatkowano 921 794,77 zt
(zwrdcono do MS 369,23 zt). W 2024 r. zaplanowano na ww. cel kwote 968 282 zt, do

dnia 30 czerwca br. wydatkowano - 437 282,08 zt.
(akta kontroli tom | str.195-625; tom |l str.3-118; 152-291; 315-429; 448-587; tom l|
str. 3-144)

W kwestii sposobu oszacowania przewidywanej liczby klientow, wskaznikow
rezultatéw i produktéw Zarzad PORSO o$wiadczyt, ze Stowarzyszenie realizuje
projekty, w ktorych pomaga klientom od poczatku swojej dziatalnosci (blisko 20 lat),
a w szczegolnosci osobom pokrzywdzonym od 2012 r. Liczba klientow, ktorzy moggq
skorzysta¢ z pomocy w kontrolowanym projekcie trwajacym od 2022 r. do 2025 r.,
oszacowana zostata na podstawie doswiadczenia z realizacji podobnych projektow
w poprzednich latach i rokrocznie zwiekszajacej sie liczby klientow. Podobnie
odbywato sie szacowane rezultatéw i produktdw. ,Zgodnie z regulaminem konkursu
zobligowani bylismy do wskazania 20 $wiadczen do realizacji, chociaz wiedzieliSmy,
Ze niektore z nich bedg trudne, w naszych warunkach do zrealizowania, dlatego
zatozyli$my je na minimalnym poziomie (ztobki, ustugi budowlane, ttumacze migowi i
jezykowi, zakwaterowanie itd). Z niektorymi nie mieliSmy wcze$niej do czynienia.
Aktualnie wiemy, ze nasze zatozenia byly stuszne. Niektorymi formami pomocy
praktycznie nie ma zainteresowania i zapotrzebowania wsrdd naszych klientow”.
(akta kontroli tom Il str. 281)

W Stowarzyszeniu stosowana jest praktyka anonimowego ankietowania osob
pokrzywdzonych, ktérym udzielono pomocy prawnej lub psychologicznej. W ankiecie
zastosowano pytania dotyczace m.in. ,czy uzyskana pomoc byta satysfakcjonujgaca?”,
,czy dzieki uzyskanej pomocy prawnej zmniejszyto sie u Pana/Pani poczucie
bezradno$ci i bezsilnosci wobec sytuacii, w ktérej Pan/Pani sie znalazta”®, ,czy dzieki
uzyskanej pomocy psychologicznej a) nastapita u Pana/Pani poprawa stanu
psychicznego wywotanego przez poszkodowanie czynem przestepczym”, b)
nastapito poczucie ulgi i ztagodzenie stresu wywotanego przez poszkodowanie
czynem przestepczym”. Stosowano skale od 1 — nie zmniejszyto sie/nie nastapito
poczucie ulgi, do 5 — zmniejszyto sie w stopniu znacznym/nastapito znaczne poczucie
ulgi.

(akta kontroli tom Il str. 279-280)
Zgodnie z ofertg, celem gtéwnym zadania byto ztagodzenie i zmniejszenie skutkow
popetnionych przestepstw wobec przynajmniej 1500 os6b pokrzywdzonych
przestepstwem oraz wobec 40 Swiadkow tych zdarzen i 65 osob najblizszych
pokrzywdzonym i $wiadkom /../. Celem szczegblowym nr 1 zadania bylo
,Zmniejszenie poczucia bezradnosci i bezsilnosci u przynajmniej 60% 1% z 1500 osob

137j. 900 oséb.



pokrzywdzonych przestepstwem oraz o0séb im najblizszych, ktérym zostanie
udzielona bezpfatna pomoc prawna z terenu objetego projektem /.../". Byt on
powigzany ze wskaznikiem nr 1 rezultatow projektow: liczba osob pokrzywdzonych
przestepstwem, ktérym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia, w wyniku ktérego
zastosowana pomoc zminimalizuje skutki pokrzywdzenia przestepstwem”.

(akta kontroli tom [ str. 212)

W sprawozdania za 1. potrocze 2024 r. wykazano wykonanie ww. wskaznika na
poziomie 1040 osdéb pokrzywdzonych przestepstwem (115,6%). Wedtug oferty,
podstawg do okreslenie tego wskaznika miatby by¢ badanie ankietowe. Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2024 r. PORSO dysponowato 764 ankietami, w ktdrych
udzielono satysfakcjonujgcych odpowiedzi na postawione pytania. W zwigzku z tym
wartos¢ tego wskaznika zostata zawyzona, gdyz powinna wynosic¢ 88,2%.
W zwigzku z powyzszym cztonkinie Zarzadu wyjasnity, ze jest wskaznik ,miekki”,
zatozony przez PORSO, a nie narzucony przez Dysponenta, niemajacy wptywu na
rozliczone koszty kwalifikowalne. Pomytka polegata na wpisie w sprawozdaniu
btednej liczby osob, gdyz podano liczbe oséb, ktére ztozyly wniosek o udzielenie
pomocy a nie tych, ktdrzy wypetnili ankiety. W wyjasnieniu wskazaty rowniez, ze
skorygowanie tego btedu bedzie mozliwe ,po odblokowaniu systemu” przez
Dysponenta Funduszu oraz zadeklarowaly niezwtoczne poinformowanie NIK o
dokonaniu tej korekty.

(akta kontroli tom Il str. 3-610; tom IIl str.3-144; tom IV str. 500-515)

7. W stanowigcej zatacznik do umowy ofercie PORSO przedstawiono opis trwatosci
zaktadanych rezultatow zadania. Zapisano tam m.in., ze ,Wszystkie sprawy, ktore
zakonczg, sie sukcesem po uzyskaniu porady (...) bedg miaty charakter trwaty.
Wptyng na zminimalizowanie skutkéw przestepstw, poprawe kondycji psychicznej, a
przez uzyskanie gratyfikacji za wyrzadzone krzywdy poprawig sytuacje materialng i
stan psychiczny klientow”. Wskazano tam réwniez, ze doSwiadczenie doradcow
skutkowac bedzie efektywniejszg praca z pokrzywdzonymi, a zakupiony sprzet bedzie
wykorzystywany do kontynuowania bezptatnego poradnictwa, nawet w okresach
braku finansowania. Zatozono kontynuacje pracy pieciu Ippp umozliwiajacq
zachowanie zinstytucjonalizowanego systemu pomocy pokrzywdzonym i sieci, ktorg
mozna bedzie wykorzystywac po zakoniczeniu projektu. Podkreslono, ze ,taka pomoc
$wiadczona jest w systemie wolontariatu w okresach braku finansowania
zewnetrznego” oraz znaczenie kontaktow i wspotpracy z samorzadami, stuzbami
panstwowymi i organizacjami spotecznymi. Wskazano takze na zaplanowane
przeprowadzenie ewaluacji i jej cele oraz wnioski.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze realizacja Umowy w okresie objetym kontrolg zmierza
do wypetnienia powyzszych zatozen trwatosci rezultatdw zadania. W szczegolno$ci
wskazujg na to wyniki przeprowadzonych ewaluaciji, opisane w pkt. 23 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str.230-231; tom Il str.3-118; 152-291; 315-429; 448-587; tom I|
str. 3-144)

8. Cele realizowanego Projektu bylty zbiezne z celami Funduszu. Osoby
pokrzywdzone przestepstwem, osoby najblizsze i swiadkowie miaty dostep do oséb
pierwszego kontaktu i specjalistdw zaréwno osobisty jak i telefoniczny w dniach i
godzinach okreslonych w Umowie, tj. od poniedziatku do soboty. Dostep ten
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zapewniony byt w O$rodku w Rzeszowie oraz w pieciu punktach lokalnych.
Stowarzyszenie realizowato zadania ujete w rozporzadzeniu i Umowie, pokrzywdzeni
mieli mozliwo$¢, w uzasadnionych przypadkach, skorzystania z kazdej formy pomocy.
Celem programu jest pomoc osobom pokrzywdzonym i takg pomoc Stowarzyszenie
zgodnie z Umowa realizowato.

(akta kontroli tom I str. 165-171; 193-194; 208 -209; 212-215; tom |l str. 3-610)

9. Wszystkie wytworzone materiaty promocyjne wymagaty akceptacji Dysponenta
Funduszu, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt b Umowy. W dniu 25 stycznia 2022 r. Osrodek
przestat do DFS projekt ulotki i plakatu z prosbg o akceptacie. W odpowiedzi
Dysponent wskazat na konieczno$¢ dokonania dwdch korekt. Poprawione materiaty
promocyjno-informacyjne zostaty w dniu 31 stycznia 2022 r. zaakceptowane przez
Dysponenta.

(akta kontroli tom | str. 550; tom Ill str. 146-151)

10. a) Umowy uzyczenia pomieszczen w celu prowadzenia lokalnych punktéw
pomocy pokrzywdzonym (dalej: Ippp) w Lancucie, Ropczycach zostaty zawarte przez
PORSO w dniu 3 stycznia 2022 r. Umowa najmu pomigdzy PORSO a Fundacjg
MultiRegion na prowadzenie Ippp w Debicy przy ul. Wielopolskiej 23 zostata zawarta
31 marca 2020 r. i obowigzywata do 28 lutego 2022 r. Od 1 marca 2022 r.
obowigzywata umowa uzyczenia w nowej lokalizacji przy ul. Cmentarnej 1 zawarta z
Miejskim Zarzadem O$wiaty w Debicy. Umowe najmu na prowadzenie Ippp w
Lezajsku zawarto w dniu 3 stycznia 2022 r. Pismem z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
Zarzad Powiatu Strzyzowskiego zadeklarowat udostepnienie nieodptatnie lokalu
w Strzyzowie mieszczacego sie przy ul. Parkowej 7.

(akta kontroli tom Il str. 152-176)

b) Pismami z dnia 26 stycznia 2022 r. — stosownie do § 8 pkt 5 umowy — Prezes
PORSO terminowo poinformowata wtasciwe miejscowo organy, tj. sady, prokuratury
i komendy policji o otrzymaniu dotacji z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na prowadzenie
o$rodkéw pomocy pokrzywdzonym przestepstwem w latach 2022-2025 na terenie
powiatow: debickiego, lezajskiego, fafcuckiego, ropczycko-sedziszowskiego,
rzeszowskiego oraz strzyzowskiego.

(akta kontroli tom Il str. 283-304)
c, d, ) W dniu 3 lutego 2022 r. PORSO przekazat do opiekuna Projektu
w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci zdjecia miejsc $wiadczenia pomocy
w lokalach w Rzeszowie, Strzyzowie, Debicy i Ropczycach oraz w Lezajsku
i Lancucie.

(akta kontroli tom 1l str. 305-335)
Zarowno w Osrodku w Rzeszowie, jak i w kazdym z pieciu Ippp osobom
pokrzywdzonym przestepstwem zapewniono dostepnos¢ do wszystkich Swiadczen
wynikajacych z umowy dotacji, udzielanych przez osoby pierwszego kontaktu oraz
specjalistow w wymiarze czasowym okreslonym w cyt. umowie.
W trakcie przeprowadzonych ogledzin w Osrodku w Rzeszowie jak i pieciu Ippp!4
stwierdzono, ze Osrodek i wszystkie punkty byty czynne w zdeklarowanych w ofercie
dniach i godzinach oraz zgodnie z danymi zawartymi na tablicach informacyjnych.
Wyposazenie poszczegoinych punktow byto zgodne z danymi ujetymi w ofercie. W w
dniu 10 czerwca 2024 r. w Ippp w Debicy i w dniu 25 wrzesnia 2024 r. w Ippp w

4 W Debicy, Lezajsku, Lancucie, Ropczycach i Strzyzowie.
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Ropczycach w dniach i godzinach, w ktdrych zgodnie z Umowa/ofertg winny
dyzurowac osoby pierwszego kontaktu, oséb wymienionych w Umowie/ofercie, jako
osoby pierwszego kontaktu — nie byto. W trakcie ogledzin porad pokrzywdzonym
przestepstwem udzielat psycholog.

(akta kontroli tom | str. 165-171; 193-194)

Cztonkinie Zarzadu PORSO wyjasnity, ze ,zatrudniamy cztery osoby pierwszego
kontaktu w pieciu Lokalnych Punktach i O$rodku Okregowym, trzy osoby zatrudnione
Sg W oparciu 0 umowe o prace, jedna w oparciu 0 umowe zlecenie. Pracownikowi
przystuguje ustawowy urlop wypoczynkowy, osoby te czasami chorujg, zdarzajg sie
tez nieprzewidziane okolicznosci, czy nagte wypadki, niezalezne od pracownikdw.
W kazdym takim przypadku zapewniamy zastepstwo osoby pierwszego kontaktu.
Zazwyczaj jest to prawnik, psycholog lub koordynator projektu czyli profesjonalista
znajacy specyfike pracy z pokrzywdzonymi.
Wystepujg tez przypadki kiedy w Punktach Lokalnych jest zarejestrowanych na
konkretny dzier dyzuru kilku klientéw do prawnika czy tez psychologa, czy tez obu
naraz i w godzinach dyzuru Punktu. Ze wzgledu na to, Ze wynajete pomieszczenia
sktadajg sie z jednego pokoju, niemozliwym jest dyzurowanie jednoczesnie osoby
pierwszego kontaktu i specjalisty jednoczesnie, ze wzgledu na poufno$¢ i komfort
pokrzywdzonego, ktdry musimy mu zapewni¢. Wielokrotnie byty sytuacje, Zze osoba
pierwszego kontaktu dyzurowata na korytarzu, gdyz w biurze odbywata sie porada
prawna lub psychologiczna. Ze wzgledu na gospodarno$¢, niemozliwym bytoby
lekkomys$ine wynajmowanie kilku pomieszczen w razie czasami wystepujgcej nagtej
sytuacji. Wtedy, zawsze gdy zgtasza sie nowa osoba, jest przyjmowana przez
specjaliste, ktdry zastepuje osobe pierwszego kontaktu, przekazywany jest kontakt
do osoby pierwszego kontaktu, lub proszona jest o podanie swojego nr telefonu w
celu skontaktowania sie z nig osoby pierwszego kontaktu. Sg to przypadki
incydentalne. Osoba pierwszego kontaktu zawsze w godzinach dyzuru dostepna jest
pod przypisanym do punktu numerem telefonu, ktéry jest uwidoczniony na drzwiach,
plakatach, ulotkach, stronach internetowych i przekazywany przez obecng w punkcie
osobe. Osoba ta nigdy nie ma ptacone za zastepstwo, ani nie ma zadnej umowy a
jedynie jest to kolezenska przystuga. Nie wystepuije tu zadne podwdjne finansowanie.
Taki sposob organizowania pracy praktykowany jest w kazdej instytucji w catej
Polsce, gdy pracownicy chorujg czy majq urlopy itd. i zastepujg sie¢ w ramach tych
samych pieniedzy, na zasadzie wykonywania polecenia stuzbowego.
Niemozliwym jest zatrudnienie dodatkowej osoby, ktéra bytaby zatrudniona tylko na
czas urlopéw wypoczynkowych czy chorobowych. Z punktu widzenia ekonomicznego
nikt nie zgodzi sie na taki uktad wykluczajacy inng mozliwo$¢ pracy i catkowitg
dyspozycyjnos¢ dla Osrodka. Sg to okresy czasu niemozliwe do przewidzenia dla
Osrodka. Tym bardziej, ze osoba ta powinna sie legitymowa¢ odpowiednim
doSwiadczeniem i kwalifikacjami. Mozemy oczywiscie zamkng¢ punkt w takich
przypadkach, jednak zalezy nam na dostepnosci i pomocy dla wszystkich
pokrzywdzonych. Staramy sie nigdy nie zamyka¢ punktu, a gdy nie ma wyjscia
zawiadamiamy o tym dysponenta Funduszu i umieszczamy informacje na naszej
stronie internetowej”.

(akta kontroli tom Il str. 336-337; tom |V str.495-498 )



f, g i h) W analizowanej prébie 82 wnioskdéw o udzielenie pomocys nie stwierdzono
udzielenia $wiadczern osobom nieuprawnionym'®, W zbadanej prébie — w 63
przypadkach podstawg do zakwalifikowania wnioskodawcoéw jako osoby
pokrzywdzone przestepstwem byta przemoc domowa (w rodzinie), stosowana zwykle
ze strony matzonka czy konkubenta, lecz tez przez dzieci wobec rodzicow.
Watpliwo$ci co zasadnosSci zakwalifikowania jako pokrzywdzonych przestepstwem i
przyznania im pomocy budzg jednak uchodzcy z Ukrainy, ktérzy — we wnioskach'? o
udzielenie pomocy jako rodzaj przestepstwa dokonanego wobec nich — wskazali
wylacznie dziatania wojenne na terenie Ukrainy. Zaden z analizowanych wnioskow
nie zawierat opisu czy dowodu o bezposredniosci wptywu przestepczych dziatan
wojennych na sytuacje wnioskodawcéw. Warunkiem udzielenia pomocy wedtug § 6
ust. 13 Ogtoszenia byto m.in.:

- Wypetnienie przez pokrzywdzonego, Swiadka, osobe najblizszg Ilub osobe
pierwszego kontaktu w sposéb kompletny wniosku o udzielenie pomocy,

- przedfoZenie przez pokrzywdzonego, $wiadka lub osobe najblizszg dokumentow
potwierdzajgcych okoliczno$ci wskazane we wniosku, a w przypadku ich braku —
przeprowadzenie przez podmiot wywiadu w celu uprawdopodobnienia
pokrzywdzenia przestepstwem, co powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w treSci
wniosku'e,

Kwalifikacji os6b do udzielenia pomocy dokonywaty osoby pierwszego kontaktu,
zwykle na podstawie zloZzonych o$wiadczen osob pokrzywdzonych lub ich
najblizszych oraz przedtozonej dokumentacji, w tym odpiséw wyrokow, zarzadzen
badz postanowien sgdow, odpiséw zaswiadczen lekarskich z obdukcji, notatek
sporzadzonych przez funkcjonariuszy policji, zatozonych niebieskich kart, z pobytow
w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Poza jednym przypadkiem udzielone $wiadczenia byty nalezycie udokumentowane'®.
Whioski o udzielenie pomocy osobie pokrzywdzonej przestepstwem |...I byty
wypetnione stosownymi informacjami, w tym w czesci A wnioskdw wskazywano m.in.
rodzaj przestepstwa jakim byta pokrzywdzona osoba skiadajgca wniosek, date
i miejsce popetnienia przestepstwa, jego opis (na czym polegato dziatanie niezgodne
z prawem) oraz skutki przestepstwa. W czesci B okreslano status danej osoby, w tym
jako osobe pokrzywdzong przestepstwem czy osobe najblizszg dla pokrzywdzonego,
zawierano uzasadnienie przyznania pomocy, wskazywano podstawe uznania dane;
osoby za uprawniong (lub nieuprawniong) do jej przyznania. Okre$lano zakres

15 Z tego: 51 wnioskéw zostato zlozonych w O$rodku w Rzeszowie, dwa w Ippp w Debicy, sze$¢ w Ippp w Laicucie,
siedem w Ippp w Lezajsku, 11 w Ippp w Ropczycach oraz pie¢ w Ippp w Strzyzowie.
16 Probg objeto takze przypadek, gdzie wniosek dotyczyt zwrotu $rodkéw po upadiosci SKOK - na podstawie
rozmowy oraz przedstawionych dokumentéw wnioskodawca uznany zostat za osobe nieuprawniong. Radca
prawny w notatce przedstawit uzasadnienie, w szczegolno$ci wskazujac, ze cztonkowi SKOK (a takim byt
whnioskodawca) nie przystuguje prawo zwrotu udziatow, jezeli zostaty przeznaczone na pokrycie straty, jak rowniez
ze wnioskodawca nie przedtozyt dokumentu potwierdzajacego przestepstwo.
7 Whnioski nr nr 278/2022 z 14 kwietna 2022 r.; 426/2022 i 427/2022 ztozone 25 sierpnia 2022 .
'8 Nalezato tez ustali¢ zakres potrzeb pokrzywdzonego wynikajacy bezposrednio z nastepstw przestepstwa oraz
wskazac rodzaje $wiadczen, majacych na celu ztagodzenie jego skutkow.
9 We wniosku nr 990/24 w wierszu, w ktérym nalezalo wskaza¢ rodzaj przestepstwa nie wpisano braku
alimentacji, co wynikato zaréwno z opisu przestepstwa jak i wyroku Sadu z 2019 r. okreslajacego obowigzek
alimentacyjny. Prezes wyja$nita, ze ,w dniu przyjecia klienta pracownik uzupetnit w karcie dane klienta i RODO,
ktére wnioskodawca podpisat. Trudno dzisiaj sobie przypomnie¢ co byto powodem niedopetnienia opiséw.
Najprawdopodobniej zostato to przeoczone, ze wzgledu na po$piech, gdyz jak wynika z rejestréw w tym dniu
osrodek odwiedzito jeszcze dwie inne osoby, kiére zapewne z niecierpliwo$cig oczekiwaly na swojg kolej.
Prawdopodobnie w wyniku przeoczenia karta klienta nie zostata uzupetniona. Klient zgtosit sie z problemem
dotyczacym przemocy, a opis dotyczyt tego co sam przedstawiat dlatego mogty sie tam znalez¢ sprawy nie
alimentacji, ale klient nie oczekiwat pomocy z tym zwigzane;".
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proponowanej i udzielonej pomocy, dotaczajac kserokopie rachunkow lub faktur za
dokonane zakupy, ewidencjonowano forme i wymiar czasowy udzielonej pomocy
prawnej czy psychologicznej, a takze przez osoby pierwszego kontaktu co
potwierdzaty wtasnorecznymi podpisami zaréwno udzielajacy pomocy jak i osoby,
ktore pomoc otrzymywaty.
Przyznawanie pomocy materialnej podlegato rozpatrzeniu przez komisje dziatajacq
woparciu o przepisy rozporzadzenia oraz regulaminu przyznawania pomocy
materialnej ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci przez PORSO20, W procedurze
przyznawania pomocy zapisano m.in., ze wnioski rozpatruje trzyosobowa komisja,
ktéra tez zatwierdza przyznanie lub odmowe pomocy materialnej. Sktada sie
z koordynatora projektu, osoby pierwszego kontaktu, do ktorej zgtosit sie
wnioskodawca i jednego prawnika lub psychologa. Z posiedzenia komisji
sporzadzany jest protokdt oraz decyzja w sprawie udzielenia pomocy. Na podstawie
ustalen komisji wydawano decyzje okreslajacg formy zaplanowanej do udzielenia
pomocy materialnej.
W zbadanych w ramach proby wnioskach w sytuacji udzielenia pomocy materialnej,
sporzadzane zostaty stosowne protokoty.

(akta kontroli tom Ill str. 338-371; 372-402; 403-406; tom IV str. 499; tom V

str. 55-133)

Umowa nie okreslata skali Swiadczen, jakg winny udzieli¢ poszczegdine Ippp, ani
poziomu wskaznikéw produktu do osiggniecia dla Ippp. W PORSO prowadzono
ewidencje analityczng odnoszacq sie do liczby osob pokrzywdzonych objetych
pomocq materialng wg kategorii z § 36 rozporzadzenia, liczby udzielonych porad
prawnych, psychologicznych i mediacji. Pomoc byta Swiadczona wylgcznie przez
osoby wskazane w Ofercie.

(akta kontroli tom | str. 195-541; tom Il str. 410-420; tom IV str. 516)

11. Stowarzyszenie nie bylo zobowigzane do przekazania Srodkéw na
wspotfinansowanie przedmiotu umowy — tzw. wktadu wiasnego.
(akta kontroli tom | str. 542-584; tom Il str.421)

12 i 21. Terminy przekazania dotacji i ich kwoty z rachunku Ministerstwa
Sprawiedliwosci na rachunek PORSO oraz kwoty i daty zwrotu niewykorzystane;
dotacji, przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Data przelewu | Kwota (z}) Uwagi
1. | 26.01.2022 290 816,70 | -
2. | 22.03.2022 290 816,70 | -
3. | 24.06.2022 290816,70 | -
4. | 26.09.2022 290 816,70
Razem 1163 266,80 | -
5. |[30.12.2022 - 848,10 | Zwrot niewykorzystanej kwoty za
2022,
6. |9.01.2923 305 357,53 | -
7. | 31.03.2023 305 357,53 | -
8. | 31.05.2023 305 357,53 | -

2 Uchwata Zarzadu PORSO nr 5/01/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
przyznawania pomocy materialnej z Funduszu Sprawiedliwosci.
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9. |20.09.2023 305 357,53 | -
Razem 1221 430,12 | -
10. | 29.12.2023 - 369,23 | Zwrot niewykorzystanej kwoty za
2023 r.
11. | 26.01.2024 32062541 | -
12. | 12.04.2024 32062541 | -
13 | 24.06.2024 320 625,41
Razem 961 876,23 | -

Zwroty niewykorzystanej dotacji zostaty dokonane w terminach okre$lonych w
Umowie i w odpowiedniej wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 542-584; tom |l str. 422-433)

13. Analiza 82 wnioskéw o udzielenie pomocy, potwierdzita adekwatnos¢ doboru
srodkdw udzielonej pomocy. Ztozone wnioski — z wyjatkiem trzech wnioskow
obywateli Ukrainy2! — byly kompletne, zawieraty wszystkie elementy, ich
poszczegolne pozycjel/wiersze byly zapisane stosowng trescig, dotaczano opinie
lekarzy, np. z obdukcji, wyroki czy orzeczenia sgdowe, notatki Policji itp. Do wnioskow
dotaczano tez kserokopie faktur za zakupy dotyczace udzielonej pomocy materialnej,
wpisywano wymiar godzinowy i stawki za godzine za udzielanie pomocy prawnej,
psychologicznej. Formy udzielonej pomocy byty potwierdzone podpisem przez osoby,
ktore ja otrzymaty. Przypadki budzace watpliwos¢, co do mozliwosci udzielenia
pomocy poprzedzone byly wystapieniami do opiekuna Projektu ze stosownymi
zapytaniami.

Przyktadowo dotyczyto to wydatku ujetego w § 36 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia,
dotyczacego zakupu wartosci niematerialnych i prawnych, odnosnie do zasadnosci
refundaciji kosztu licencji w wersji VIP za kursy maturalne z matematyki i jezykow:
polskiego i angielskiego w wysokosci 2 500 zt dla cdrki osoby pokrzywdzonej.
Uzyskano odpowiedz od sekretarza Wydziatu Pomocy Pokrzywdzonym w
Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci, w ktorej podano, ze ,zgodnie z opinig
radcy prawnego wykup dostepu do licencji z kursem maturalnym kwalifikuje sie¢ do
dofinansowania w ramach zadania zakup warto$ci materialnych i prawnych. Stanowi
on wsparcie dla osoby pokrzywdzonej przestepstwem w celu uzyskania
wyksztatcenia, ktére da mozliwo$¢ wyjscia ze stanu pokrzywdzenia??. Kurs bez
watpienia jest warto$cig materialng, ktéra sktada sie z okreslonych elementow. Jest
osadzony w czasie oraz ma przynie$¢ okreslony efekt”.

W ten sam sposdb rozstrzygano kwestie mozliwo$ci udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy po 24 lutego 2022 .

W okresie od 2 marca 2022 r. do 1 lutego 2024 r. O$rodek udzielit pomocy 108
obywatelom Ukrainy w tacznej wysoko$ci 70 887,31 zI, z tego: pomoc prawng
otrzymato 76 0séb (9 458 zt), pomoc w formie rozmowy z psychologiem 4 osoby (940
zt), w formie rozmowy z osobg pierwszego kontaktu — 27 oséb (1 100 zt), w formie
pokrycia $wiadczen zdrowotnych — jedna osoba (479,31 zt), w formie pokrycia
kosztow czasowego zakwaterowania — cztery osoby (3000 zl), z przejazdéw
$rodkami komunikacji publicznej - jedna osoba (10 zt), z bonéw zywno$ciowych

21 Wyjasnienie cztonkin Zarzadu na str. 18-19 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
22 \Wniosek nr 596/2023 - przemoc fizyczna i psychiczna ze strony meza i ojca wobec zony i corki. Wyrok Sadu
dla ojca za pobicie i znecanie si¢ nad corkq
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skorzystaty 103 osoby (31900 z) oraz z bonéw na odziez, Srodki czystoSci
skorzystaty 102 osoby (24 000 zt).

W okresie od 25 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r. Stowarzyszenie otrzymato opinie
radcow prawnych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci traktujace o sposobie postepowania
z obywatelami Ukrainy po 24 lutego 2022 r. W jednej z opinii podano m.in., ze Kodeks
karny przewiduje karalno$c¢ czynow do ktorych Scigania Rzeczpospolita Polska jest
zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej lub przestepstwa okre$lonego
w Rzymskim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego?®, sporzadzonym
w Rzymie w dniu 17 lipca 1998 r. — a wiec dotyczacych czyndw Sciganych przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny. Osoby obecnie uciekajgce z terenu Ukrainy —
przynajmniej  potencjalnie nalezg do kategori  0S0b  dotknietych  takimi
przestepstwami. W konkluzji udzielenie pomocy ze $rodkow FS jest w tym przypadku
zasadne - o ile oczywiscie zostanie skierowana do 0sob, ktore zostaty pokrzywdzone
czynami okre$lonymi we wspomnianym akcie prawnym, co wydaje sie przede
wszystkim dotyczyc¢ zbrodni wojennych okre$lonych w art. 8 i 8 bis Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunafu Karnego.

W opinii radcy prawnego MS, przekazanej w dniu 15 marca 2022 r. podstawg do
udzielenia pomocy jest paszport wraz ze stemplem lub inny dokument uzyskany na
granicy od 24 lutego 2024 r. W przypadku braku rejestracji wjazdu obywatela Ukrainy
na terytorium RP przez Straz Graniczng, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa?, rejestracja pobytu odbywa sie na jego wniosek ztozony w organie
wykonawczym gminy.

(akta kontroli tom | str. 172-192; tom Il str. 355-371; 435-438; tom V str. 52-133)

Cztonkinie Zarzadu wyjasnity, ze ,od momentu rozpoczecia zbrojnej agresiji Rosji na
Ukraing PORSO czynnie podejmowat dziatania majace na celu szeroko rozumiang
pomoc osobom bedacym uchodzcami z Ukrainy. Dziatania te bylty podyktowane
zardwno zasadami czlowieczenstwa, jak rowniez zaleceniami, ktére otrzymywaliSmy
z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, aby takowg pomoc w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci udzielaC. Zalecenia te byly przekazywane zaréwno w formie
pisemnej, jak i elektronicznej (za po$rednictwem e-maila) oraz w formie ustne;
(najczesciej telefonicznie od opiekuna projektu). Pierwsze informacje z Ministerstwa
Sprawiedliwosci o pomocy uchodzcom pojawity sie juz 25 lutego 2024 r. i PORSO
zastosowato sie do zalecen”.

Na pytanie, co byto podstawg przyznania pomocy obywatelom Ukrainy w sytuacji gdy
z tresci analizowanych w trakcie proby trzech wnioskéw?5 oraz zatgczonych do nich
dokumentow nie wynikato, aby byly to osoby bezposrednio pokrzywdzone wojng
w Ukrainie wyja$niono, ze ,PORSO udzielat pomocy uchodzcom z Ukrainy
podejmujac weryfikacje czy taka osoba kwalifikuje si¢ na mocy przepisow prawa,
a kwalifikowata sie w momencie przekroczenia granicy polsko — ukrainskiej po dacie
24.02.2024 r. Sprawdzano pieczatke w paszporcie uchodzcy, lub inne dokumenty
potwierdzajace przejscie granicy polsko — ukrainskiej po ww. dacie. W p6zniejszym
okresie za uchodzce uznawano osobe ktora przekroczyta granice po 24.02.2024 r.
oraz posiadata numer PESEL. Podnie$¢ nalezy, ze jako PORSO nie mamy formalnie
uprawnien do weryfikowania czy dany uchodzca jest bezpo$rednio pokrzywdzony

23 Dz. U. 22003 r. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1753.

2 Dz.U. poz. 583 ze zm.

25 Wnioski nr 278/2022 z 14.04.2022 r., 426/2022 i 427/2022 z 25.08.2022 r.
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wojng na Ukrainie z jakiego regionu pochodzi, czy byly tam bezpo$rednie dziatania
wojenne, bombardowanie, naloty, mordy, gwatty, deportacje i inne formy naruszenia
nietykalnosci cielesnej. Jednoczesnie osoby te byty w bardzo zlym stanie
psychicznym, co uniemozliwiato porozumiewanie si¢ z powodu bariery jezykowej. Nie
byto tez istotne kiedy od 24 lutego 2022 r. Ukrainiec zdecydowat sie badz miat
mozliwo$¢ ucieczki z kraju objetego dziataniami wojennymi. Uciekt w najbardziej
mozliwym terminie. Co istotne, ze wzgledu na rozwdj techniki wojennej obszarem
dziata¢ wojennych jest w rzeczywistosci cata Ukraina.
Uchodzcy wojenni z Ukrainy czesto o istnieniu O$rodka Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem dowiadywali sie juz na granicy od wolontariuszy, ktorzy udzielali im
pomocy. Jako podstawe — po konsultacji z opiekunem projektu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz po konsultacji z prawnikami PORSO - wskazano m.in. art. 117
KK w zw. z art. 8A Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Wojna na Ukrainie trwa do chwili obecnej. Terenem dziatan wojennych
w rzeczywisto$ci jest cata Ukraina”.
(akta kontroli tom | str. 172-175)

W kwestii pomocy udzielonej obywatelom Ukrainy przedstawicielki Zarzagdu PORSO
o$wiadczyly ponadto, ze ,wnioski obywateli Ukrainy zawieraly niezbedne wpisy
sugerowane przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwo$ci, ktdre i tak zostaty przez
nas rozszerzone. Z Ukraincami, ktdrzy byli informowani juz na granicy, ze mogq
zgtaszaC sie do Osrodkéw dla pokrzywdzonych po pomoc, na etapie osoby
pierwszego kontaktu byty trudno$ci w porozumiewaniu sig, gdyz wg wytycznych nie
ma mozliwosci skorzystania z ttumacza jezykowego podczas spotkania
z pracownikiem «pierwszej linii». Jednak w lepszy czy gorszy sposob radzilismy sobie
z tym. Nie mieli$my tez podstaw do odmédwienia takiej pomocy, gdyz FS wysytat nam
przy pomocy poczty elektronicznej jasne komunikaty o obowigzku pomocy osobom
poszkodowanym dziataniami wojennymi. (...) Nie byto zatem koniecznym opisywanie
czy osoba zostata zgwatcona czy spadta na jego dom bomba. Musiat uciekaé
z terytorium objetego wojng, zabierajac ze sobg tylko plecak i walizke i to byt
argument do uzyskania pomocy. Ratowat zycie na ten moment, ktory zmusit go do
podjecia takiego desperackiego kroku. (...) Ogolnie wiadomym jest, ze nastawienie
wiekszej czesci spoteczenstwa, presja medialna (oczywiscie w pozytywnym tego
stowa znaczeniu) nie pozwalata nie pomaga¢. Co by byto gdybysmy sie zaparli
i wszystkich odsytali bez pomocy? Odpowiedz jest tatwa i nie wymaga przytaczania
argumentow za jej stusznoscia. Ale to i tak jest to, co stawialiSmy na ostatnim miejscu.
W poczatkowym okresie po rozpoczeciu wojny na Ukrainie Fundusz Sprawiedliwo$ci
natozyt na nas obowigzek raportowania codziennej pomocy udzielonej Ukrairicom
(...).

(akta kontroli tom 1l str. 439-442)

W ramach analizy 82 wnioskdw zbadano wydatki w kwocie 197 876,64 zt, a faczna
kwota pomocy udzielonej osobom pokrzywdzonym w ramach tej proby wyniosta 442

927,03 zt (20% wydatkow merytorycznych poniesionych do 30 czerwca 2024 r.).
(akta kontroli tom | str.195-625; tom Il str. 3-610; tom Il str.3-144; 338-371; tom IV
str.516)
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Analiza 120 dowoddw ksiegowych poniesionych na pomoc materialng dla osob
pokrzywdzonych przestepstwem w kwocie 197 876,64 zt26 wykazata, ze wydatki
zostaty poniesione wytgcznie na realizacje przedmiotu Umowy oraz w okresie w niej
okreslonym. Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane, przewidziane w kosztorysie
i niezbedne do realizacji zadania, wydatkowano je racjonalnie i efektywnie, stuzyty
wytgcznie osobom pokrzywdzonym przestepstwem. W analizowanej probie nie
wystapity przypadki udzielenia pomocy osobom nieuprawnionym oraz bez zwigzku
z pokrzywdzeniem przestepstwem, nie stwierdzono niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Nie stwierdzono rozliczenia tych samych kosztéw w réznych
zadaniach, ani braku powigzan dokonanych wydatkéw z poszczegoinymi zadaniami
zawartymi w Umowie. Zgodnie z postanowieniami Umowy okreslonymi w § 8 ust. 16,
cata dokumentacja z realizacji Projektu dostepna byta w biurze PORSO w Rzeszowie.

Podstawgq dokonywania wydatkbw na pomoc prawng, psychologiczng
i psychiatryczng oraz organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w facznej kwocie 1 650 636,69 z27 (koszty merytoryczne
projektu) stanowity umowy zlecenia zawarte z radcami prawnymi i adwokatami,
psychologami, psychiatrg oraz dotyczace mediacji, a takze umowy o prace lub
Zlecenia z osobami pierwszego kontaktu.

Wykonanie umdw zlecenia byto potwierdzane zgodnie z ich trescig protokotami
odbioru — miesiecznymi, a za lata 2022 i 2023 koricowymi (rocznymi), w ktdrych
odnotowywano liczbe przepracowanych godzin2. W toku kontroli sprawdzono
zgodno$¢ tych protokotdw nie stwierdzajac rozbieznosci. Liczba i wartos¢
przepracowanych godzin byta odnotowywana we wnioskach o pomoc. Kontrola w tym
zakresie nie stwierdzita przypadkow wyptaty zawyzonego wynagrodzenia.

Koszty Organizowania i finansowania pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow (zadanie 1) w roku 2022 wyniosty ogétem 250 930 zt
(99,82% planu), co odpowiadato 28,60% wydatkow merytorycznych tego roku.
Wydatki na Pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig, pomocq
psychiatryczng lub psychologiczng w roku 2022 (zadanie 4) wyniosty 159 160 zt
(100 % planu) i stanowity 18,14% wydatkéw merytorycznych projektu w tym roku2e,
Na organizowanie ifinansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu w roku 2022 (zadanie 5) wydatkowano 227 444,40 zt (99,99% planu), co
odpowiadato 25,92% wydatkéw merytorycznych tego roku.

Koszty Organizowania i finansowania pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow (zadanie 1) w roku 2023 wyniosty ogotem 260 836,00 zt
(100% planu), co odpowiadato 28,30% wydatkéw merytorycznych tego roku. Wydatki
na Pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig, pomocq pSychiatryczng lub
psychologiczng w roku 2023 (zadanie 4) wyniosty 166 680 zt (100 % planu) i stanowity

% Tj. 8,9% wydatkéw merytorycznych poniesionych do 30 czerwca 2024 r.
21 Do 30 czerwca 2024 r.
28\ przypadku osoby pierwszego kontaktu w Ippp w Lezajsku takze listami obecnos$ci - liczba godzin byta zgodna
z protokotami odbioru.
29 Na rok 2022 zawarto dziewie¢ uméw z radcami prawnymi lub adwokatami na $wiadczenie poradnictwa
prawnego dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, Swiadkow i 0séb im najblizszym. Stawka godzinowa wynosita
130 zt za pomoc $wiadczong w siedzibie Osrodka oraz 138 zt lub 142 zt w Ippp. Takie same stawki dotyczyty
czterech psychologéw i psychiatry za $wiadczenie poradnictwa psychologicznego/psychiatrycznego oraz
udzielanie $wiadczen z zakresu psychoterapii dla takich osob. Stawka za godzine mediacji wynosita 150 zt.
Zgodnie z umowg, z wykonawcg na ten cel wydano 450 zt. Kosztami merytorycznymi projektu byly réwniez
wynagrodzenia 0sdb pierwszego kontaktu. Trzy osoby miaty w tym zakresie podpisane umowy o prace, a jedna
(Ippp w Lezajsku) umowe zlecenia.
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18,08 % wydatkow merytorycznych projektu w tym roku3®. Na organizowanie
i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu w roku 2023
(zadanie 5) wydatkowano ogdtem 237 924,77 zt (99,99 % planu), co odpowiadato
25,81 % wydatkow merytorycznych tego roku.

Koszty Organizowania i finansowania pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow (zadanie 1) w | potowie 2024 wyniosty ogotem 138 047,96
zt (47,45% planu), co odpowiadato 32,77% poniesionych wydatkéw merytorycznych
tego okresu. Wydatki na Pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig, pomocq
psychiatryczng lub psychologiczng w roku 2024 (zadanie 4) wyniosty 86 159 zt (55,13
% planu) i stanowity 20,45 % wydatkéw merytorycznych projektu w tym roku. Na
organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu
w roku 2024 (zadanie 5) wydatkowano w ww. okresie ogotem 123 454,56 zt (49,51 %
planu), co odpowiadato 29,30 % poniesionych wowczas wydatkdw merytorycznych3!.

Osobg odpowiedzialng za potwierdzenie prawidtowosci wykonania zadan, zgodnie
z zawartymi umowami, byta petnomocnik Stowarzyszenia do podpisywania uméw z
czlonkami Zarzadu. Protokoty podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa Zarzadu
PORSO. Takze prawidtowo$¢ wykonania ustug budowlanych, polegajacych na
dostosowaniu lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb osoéb
pokrzywdzonych, zleconych przez PORSO, potwierdzano protokotami odbioru32,

(akta kontroli tom Il str. 338-371; 443-453; tom IV str. 516, tom V str. 3-51; 153-166)

14. i 15 Wydatki PORSO ponoszone byty wytacznie za posrednictwem rachunku
bankowego33 wyodrebnionego do obstugi Umowy dotacji, w formie przelewéw. Nie
ponoszono wydatkow w formie gotdwkowej i nie stosowano ptatno$ci kartg powigzang
z tym rachunkiem.
Przedstawiciele Zarzadu o$wiadczyli, ze Stowarzyszenie ,nie posiada karty bankowe;
do zadnego ze swoich kont, w tym do rachunku na ktérym gromadzone sg srodki
z Funduszu Sprawiedliwosci o nr. (...) Wszystkie transakcje wykonywane sg
bezgotéwkowo za pomocg przelewdw bankowych ze wskazanego konta”.
Prowadzono tez wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla dokonywanych wydatkéw ze
srodkow dotacji. Zgodnie z planem kont wydatki ksiegowane byly na koncie 510
w rozbiciu na poszczegéine zadania merytoryczne wynikajace z Umowy.

(akta kontroli tom Il str. 421; 454-499)

16. Kazdy ze 120 dowodow ksiegowych (faktur i rachunkow) potwierdzajacych
dokonane wydatki spetniat wymagania okreslone w art. 21 i 22 ustawy

30 Na rok 2023 zawarto réwniez dziewie¢ umow z radcami prawnymi lub adwokatami na $wiadczenie poradnictwa
prawnego dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem, $wiadkow i 0séb im najblizszym. Stawka godzinowa wynosita
136 zt za pomoc $wiadczong w siedzibie Osrodka oraz 144 zt lub 148 zt w Ippp. Takie same stawki dotyczyty
czterech psychologéw i psychiatry za $wiadczenie poradnictwa psychologicznego/psychiatrycznego oraz
udzielanie $wiadczen z zakresu psychoterapii dla ww. 0s6b. Stawka za godzing mediacji wynosita 150 zt. Zgodnie
z umowg z wykonawcg na ten cel wydano 300 zt. Wynagrodzenia oséb pierwszego kontaktu ponoszono na
podstawie umdw o prace zawartych z trzema osobami oraz umowy zlecenia z jedng osobg (Ippp w Lezajsku).
31 Analogiczne zatozenia jak w latach 2022-2023 przyjeto na rok 2024. Zawarto dziewie¢ uméw z tymi samymi
radcami prawnymi/adwokatami ze stawkami godzinowymi za pomoc prawng — 142 zt w siedzibie osrodka oraz
150 ztlub 154 zt w Ippp, Takie same stawki godzinowe dotyczyty czterech psychologdw oraz psychiatry. Podstawe
pracy trzech os6b pierwszego kontaktu byty umowy o prace, a w jednej (Ippp Lezajsk) umowa zlecenia.
W I pdiroczu 2024 r. radcy prawni/adwokaci udzielili ogdtem 1201 godzin pomocy prawnej, a jeden radca prawny
dodatkowo 4 godziny mediacji. Psycholodzy przepracowali w tym okresie tacznie 568,5 godzin, a psychiatra 18
godzin. Pracownik Ippp w Lezajsku przepracowat 255 godzin.
32 \Wnioski nr nr: 333/2022; 400/2022; 653/2023; 815/2023; 855/2023; W przypadkach refundacji faktur, ktore
optacili wnioskodawcy nie ma protokotéw zdawczo-odbiorczych: wnioski nr nr 453/2022; 677/2023.
33 Nr rachunku 98 1090 2590 0000 0001 4910 9155.
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o rachunkowosci oraz byt opisany w sposéb trwaty, zgodnie z postanowieniami
okreslonymiw § 8 pkt 11 Umowy i wzoru opisu dokumentu finansowo-ksiegowego wg
zatgcznika nr 6 do Umowy.

(akta kontroli tom V str. 143-146; 153-160)

17. W 2022 r. na koszty administracyjne z konta projektowego na konto podstawowe
przekazano kwote 285 044,80 zt, co stanowito 24,5% otrzymanej dotacji w tym roku.
W 2023 r. na koszty administracyjne z konta projektowego na konto podstawowe
przekazano kwote 299 266,13 zt, co stanowito 24,5% otrzymanej dotacji w tym roku.
Do dnia 30 czerwca 2024 r. na konto PORSO wptyneta dotacja w wysokoSci
961876,23 zt, a z tytulu kosztdbw administracyjnych, na konto podstawowe
Stowarzyszenia przekazano 157 109,83 zt, co stanowito 16,3% przekazanej dotacji.
Nie stwierdzono zawyzenia pobranych kosztow administracyjnych ponad
przewidziane Umowg 25% warto$ci kosztow kwalifikowalnych.

(akta kontroli tom Il str. 422-434; tom IV str. 218-361; str.516)

Poniesione przez PORSO koszty administracyjne przedstawia ponizsza tabela:

(wzh

Lp. | Kategoria wydatku 2022 2023 30.06.2024

1. Wynagrodzenia  koordynatora 84.000,00 85.255,10 48.275,50
Projektu

2, Wynagrodzenie Biuro 21.600,00 21.600,00 10.800,00
Rachunkowe

3. Wynagrodzenie asystenta ds. 66.360,00 66.360,00 33.180,00
rozliczenia

4, Optata za czynsz najmu lokalu w 13.909,26 13.351,14 7.211,16
Rzeszowie

5. Optata za czynsz najmu lokali w 8.905,71 10.224,00 5.659,50
Debicy i Lezajsku + media

6. Optaty za telefon i Internet 2.295,05 2.577,00 1.270,01

7. Koszty materiatow biurowych 5.635,22 9.208,55 2.343,31

8. Promocja Projektu 7.373,74 11.300,07 3.592,94

9. Koszty bankowe 68,80 97,80 38,00

10. | Uzupetnienie wyposazenia 4.900,00 9.270,01 0,00
PORSO m.in. zakup laptopow
dla osdb pierwszego kontaktu

11. | Prace przystosowawczo- 7.881,40 0,00 0,00
adaptacyjne w PORSO

12. | Optaty manipulacyjne i prowizja 4.621,16 2.007,09 479,70

13. | Szkolenie BHP 516,60 0,00 0,00

14. | Ustugi medyczne - badania 543,00 0,00 0,00
okresowe

15. | Ewaluacja Projektu 6.000,00 6.000,00 0,00

16. | Wynagrodzenie specjalisty ds. 12.690,00 16.920,00 8.460,00
promocji Projektu

Razem 247.299,94 zt 254.170,76 121.310,12

(akta kontroli tom Il str.500-505; tom IV str. 362-476; 516)

Cztonkinie Zarzadu PORSO o$wiadczyly, ze ,Stowarzyszenie zgodnie z Umowg co
miesigc przelewa na konto Stowarzyszenia okreslone tg Umowg kwoty na
finansowanie tzw. kosztéw administracyjnych, tj. 1/12 z 24,5% tacznej kwoty dotacii.
Umowa uznaje te koszty jako poniesione i nie podlegajace weryfikacji (§ 4 ust. 2-5).
Stowarzyszenie PORSO na wiasny uzytek ewidencjonuje te koszty (...). Kazda
faktura zostata doktadnie opisana, jako sfinansowana z ww. kosztéw. Wydatki te sg
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transparentne i uwidocznione na wyciggach bankowych i w wewnetrznych
rozliczeniach”.

Wysoko$¢ udokumentowanych kosztow administracyjnych w roku 2022 wyniosta 247
299,94 zt, w roku 2023 — 254 170,76 zt, co stanowito odpowiednio 21,27% wydatkow
kwalifikowalnych roku 2022 oraz 20,82% wydatkow kwalifikowalnych roku 2023.
Wydatki poniesione w ramach kosztow administracyjnych byty zwigzane z realizacjg
przedmiotu Umowy, Stowarzyszenie przeznaczyto je wytacznie na pokrycie kosztow
wymienionych w § 4 ust. 2 Umowy.

Z powyzszych ustalen kontroli wynika, ze PORSO nie wydatkowato czesci $rodkéw
publicznych, przeznaczonych na koszty administracyjne w kwotach stanowigcych
réznice miedzy kwotq rozliczong jako takie koszty, a faktycznie wydatkowana tj. 37
744,86 zt za rok 2022 oraz 45 095,37 zt za rok 2023.

Na pytanie, na jakiej podstawie uznano w PORSO, Zze w ramach kosztéw
administracyjnych przystuguja mu kwoty stanowigce warto$¢ odpowiadajaca do
wysokosci 25% merytorycznych wydatkow kwalifikowalnych cztonkinie Zarzadu
wyjasnity m.in., ze ,zgodnie z § 5 ust. 1 ogloszenia konkursowego zadanie objete
Umowg, jaka zostata zawarta pomiedzy PORSO, a dysponentem funduszu ma by¢
realizowane w terminie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2025 r. Dodatkowo ust. 2
wskazanej wyzej regulacii, stanowi, ze dotacja zostata przyznana na lata 2022 — 2025.
Takie zapisy, odnoszace sie do okresu realizacji zadania pozwalajg przyjac, ze srodki
przyznane, na pokrycie kosztow administracyjnych, ktore nie zostaty
rozdysponowane w poprzednich latach obowigzywania Umowy, z uwagi na
czteroletni okres realizacji zadania objetego kontraktem mogg by¢ wydatkowane do
koncowego dnia terminu realizacji zadania, tj. do 31 grudnia 2025.

Taki stan rzeczy nie uzasadnia zatem uznania, Zze przekazane na rzecz PORSO
srodki zostaty nierozliczone lub wydatkowane sg niezgodnie z przeznaczeniem.
Stowarzyszenie przez lata wspotpracy z Dysponentem Funduszu wydatkuje
pozyskane z Funduszu $rodki zgodnie z przeznaczeniem, prowadzi wymagang przez
Dysponenta i ograny kontroli dokumentacje, co sprawia, ze wszelkie wydatki
finansowane ze $rodkéw Funduszu sg transparentne — kazdy z poniesionych
wydatkdw widnieje na wyciggach z rachunkow bankowych oraz znajduje
odzwierciedlenie w dokumentacji prowadzonej przez stowarzyszenie.

W ocenie wtadz Stowarzyszenia, baczac na literalne zapisy Umowy, a takze biorac
pod uwage zryczattowany charakter ponoszonych kosztéw administracyjnych oraz
okres realizacji zadania objetego ofertg konkursowg, obejmujacy tacznie 4 lata (od
stycznia 2022 r. do grudnia 2025 r.) fakt niewydatkowania w catosci Srodkow
przeznaczonych na pokrycie kosztow administracyjnych w poprzednich latach (2022
oraz 2023) nie stanowi podstawy do uznania, iz $rodki te nie zostaty w sposdb
prawidtowy wykorzystane, zgodnie ze ztozong przez PORSO ofertg konkursowa,
zwlaszcza, ze zadanie objete ztozong oferta bedzie realizowane przez
stowarzyszenie jeszcze przez kolejnych 13 miesiecy — do korica grudnia 2025 r. Taki
stan rzeczy sprawia, ze dopiero koricowe rozliczenie otrzymanej dotacji pozwoli na
stwierdzenie, czy srodki przeznaczone na pokrycie wydatkéw administracyjnych
zostaty rozdysponowane, zgodnie ze ztozong przez stowarzyszenie oferta.

Nadto pragniemy nadmienic, iz zgodnie z wigzaca nas Umowg, a w szczegdlnosci na
mocy par. 4 pkt. 5 tejze Umowy cyt.: z uwagi na ryczaftowy sposob rozliczania
kosztow administracyjnych wydatki te traktowane sq jako wydatki poniesione z
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zastrzezeniem weryfikacji poziomu kosztéw administracyjnych zatwierdzonych przez
Dysponenta Funduszu wydatkow kwalifikowanych w ramach realizacji zadania [...].
Stowarzyszenie przystepujac do podpisania Umowy nie miato realnie mozliwo$ci ani
negocjacii, ani zmiany tresci jej zapisow, a w szczegolno$ci zasad rozliczania Srodkdw
przyznanych w ramach dotacji, w tym Srodkow ktore byty traktowane jako poniesione
koszty administracyjne. Tym samym Stowarzyszenie nie miato prawa kwestionowac
rowniez  zapisow, kiore traktowalty o zasadach rozliczania  kosztow
administracyjnych”.

Odnoszac sie do tych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze § 33 rozporzadzenia stanowi,
ze realizacja powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na podstawie
poniesionych kosztéw, a postanowienia Umowy zobowigzywaty PORSO w
szczegbInosci do wykonania przedmiotu Umowy zgodnie z przepisami prawa (§ 1 ust.
2) oraz do wykorzystania dotacji, wytacznie na realizacje przedmiotu Umowy (§ 3 ust.
1). Zkolei § 3 ust. 9 lit. c) Umowy stanowi, ze wydatki sg kwalifikowalne, jezeli zostaty
faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, zgodnie z ust. 2, ktory okresla
obowigzek rocznych rozliczen (dokonania ptatnosci zwigzanych z przedmiotem
Umowy najpdzniej do dnia 31 grudnia danego roku), pod rygorem uznania wydatkow
za niekwalifikowalne.

Odnoszac sie do przywotanego w wyjasnieniach § 4 ust. 5 Umowy, NIK uznaje, ze
stanowi on jedynie techniczny sposob postepowania ze srodkami czesci dotacji
przeznaczonej na koszty administracyjne, ale nie przesadza o ich rzeczywistym
wydatkowaniu. Przekazanie Srodkow z wyodrebnionego rachunku na inny rachunek
nie moze uzna¢ uznane za jednoznaczne z poniesieniem kosztéw administracyjnych,
prawidtowym wydatkowaniem srodkdéw na ten cel i przypisanie tym im przymiotu
kwalifikowalnosci.

Cztonkinie Zarzadu PORSO oéwiadczyly réwniez, ze ,0szczednosci jakie powstajg
po optaceniu niezbednych wydatkéw, z kosztéw administracyjnych Stowarzyszenie
pozostawia na koncie, skad mozliwe jest wydatkowanie wytacznie na cele statutowe
Stowarzyszenia. Myslac strategicznie, sg to $rodki, ktore stanowi¢ bedg
zabezpieczenie i rezerwe na okresy braku finansowania dziatalno$ci, kiedy
Stowarzyszeniu nie uda sie pozyska¢ Srodkdw z innych programéw. Oczywiscie
PORSO mogtoby spozytkowa¢ je juz teraz, ale byloby to wydatkowanie
niegospodarne i na tzw. ,site”. Staramy sie srodkami dysponowaé oszczednie i tylko
tyle na ile jest to niezbedne dla odpowiedniego funkcjonowania i maksymalnych
mozliwych korzysci dla pokrzywdzonych”.

(akta kontroli tom 11 str.281-282; 500-505; tom IV str. 491-494; 516)

18. Stowarzyszenie nie byto zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych34 w zakresie realizacji Umowy dotacji.
Cztonkinie Zarzadu PORSO o$wiadczyty, ze nie zostata opracowana wewnetrzna
procedura wyfaniania dostawcéw towaréw i ustug, a ,ze wzgledu na zachowanie
przejrzystosci wydatkowania srodkow sami stosujemy przy wyzszych kwotach
rozeznanie rynku czy poréwnanie cen”.

W ramach realizacji Umowy dotacji Stowarzyszenie przeprowadzito dwa
postepowania w formie zapytania ofertowego lub rozeznania rynku, w tym na:

- wybdr podmiotu do przeprowadzenia ewaluaciji prawidtowosci realizacji Umowy,

% Dz. U.z2024 r. poz. 1320.
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- dostawce bondw towarowych na zakup zywno$ci, odziezy oraz $rodkow czysto$ci
dla $wiadczeniobiorcow PORSO.
Wybrano wykonawcdw spetniajgcych warunki w ogtoszeniu/zapytaniu.
(akta kontroli tom Ill str. 421; 506-537)

19. Sposrod 11 informacji kwartalnych35 z wykorzystania Srodkéw otrzymanych
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym, ktore zgodnie z przepisem § 10 ust. 2 Umowy,
PORSO zobowigzany byt do przekazywania do 15 dnia nastepnego miesigca za dany
kwartat, terminowo zostato przekazanych 10 z nich. Informacja za pierwszy kwartat
2024 r. zostata przekazana w dniu 25 kwietnia 2024 r., tj. 10 dni po terminie. Wersje
elektroniczne informacji przekazane zostaty w terminie do 15 dnia nastepnego
miesigca za dany kwartat.

(akta kontroli tom 1l str. 538-605; tom IV str. 3-21)

Stowarzyszenie zostato obcigzone karg umowng zgodnie z § 15 ust. 2 i 4 Umowy

w facznej kwocie 551,54 zt, z tego:

- z tytutu niedostarczenia informacji kwartalnej za okres od 1 stycznia do 31 marca
2024 r. w terminie wskazanym w § 10 ust. 2 Umowy w kwocie 501,40 z,

- nieprzestania opisowej informacji dotyczacej minimum trzech przypadkdw udzielenia
pomocy beneficjentom w kwietniu 2024 r. w terminie wskazanym w § 6 ust. 5 Umowy
w kwocie 50,14 zt.

Kara zostata zaptacona w dniu 28 czerwca 2024 r z rachunku biezacego3¢ PORSO.

Czlonkinie Zarzadu wyjasnity, ze informacja w systemie AFS zostata wystana 11

kwietnia 2024 r. czyli w terminie, zgodnie z Umowa. Podpisana wersja papierowa

zZostata wystana 25 kwietnia 2024 r. z powodu przeoczenia, ktére byto spowodowane
rowniez tym, ze nieoczekiwanie dostalismy finansowanie z innego funduszu i bardzo
krotki termin na poprawki w projekcie co zajeto nasz czas i po prostu wystanie
papierowej wersji umkneto uwadze.

(akta kontroli tom Il str. 336-337; 606-608)

Wg przepisu § 10 ust. 1 Umowy, Osrodek zobowigzany byt do dostarczenia drogg
elektroniczng Dysponentowi Funduszu na adres e-mail opiekuna projektu petnego
wyciggu bankowego z rachunku witasciwego dla uzyskanej dotacji za kazdy miesigc
do dnia 10. nastepnego miesigca. Wszystkie wyciagi za okres od stycznia 2022 r. do
sierpnia 2024 r., w tym przestany w dniu 11 kwietnia 2023 r. za marzec 2023 r. (10.
dzien kwietnia tego roku byt dniem wolnym od pracy), zostaty terminowo i w formie
okreslonej cytowanym wyzej przepisem przekazane do Dysponenta Funduszu.
Wyciggi dotyczyty rachunku bankowego wyodrebnionego do realizacji tego Projektu,
wskazanego w tresci Umowy. Poza transzami dotacji z Ministerstwa SprawiedliwoSci
i trzema refundacjami z konta podstawowego nadpfat (btednie przelanych kwot) na
rzecz 0sob pokrzywdzonych w wysokosci odpowiednio: 3,00 z37, 0,19 38, 35,66 zt3°.
Opisy dokonanych przelewéw byty sporzadzone jasno i zwieZle, nie pozostawiaty
watpliwosci, co do rodzaju czy przedmiotu transakcji. Nie stwierdzono dokonywania
ptatnosci na rzecz jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i

35 Za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
% Innego niz zwigzanego z realizacjag Umowy.
37 Refundacja z konta podstawowego nadptaty/ blednie przelanej kwoty do FV 557/FVP1/06/2022.
38 Refundacja czesci kwoty za omytkowo przelang zbyt wysoka kwote na rzecz osoby pokrzywdzonej, faktura
AUC. 021/2022/3955 — grudzien 2022/RJ.
39 Refundacja czesci kwoty za omytkowo przelang zbyt wysoka kwote na rzecz osoby pokrzywdzonej, faktura
RV008953WE - grudzien 2022 /KSz.
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niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku. Personel Projektu, na rzecz ktdrego
ponoszono wydatki za realizacje zadarn merytorycznych byt ujety w Ofercie
stanowigcej zatacznik do Umowy. Na wyciggach bankowych z konta projektowego nie
byto optat bankowych. W kazdym wyciggu bankowym za dany miesigc, zwykle
w ostatnim dniu miesigca dokonywano przelewu kosztéw administracyjnych,
w wysokosci /12 kwoty dotacji w danym roku, z konta projektowego na konto
podstawowe. W 2022 r. przekazano w ten sposéb transze po 23 753,73 zt, w 2023 r.
- 24 938,85 ztiw 2024 r. po 26 184,97 zt.

(akta kontroli tom | str. IV str. 23-64; 218-361)

20. Przepisem § 10 ust. 14 Umowy — do 10. dnia kazdego miesigca — PORSO
zobowigzany byt do dostarczenia dysponentowi Funduszu drogg elektroniczng na
skrzynke ePUAP Ministerstwa Sprawiedliwosci wykazu osob, ktérym w miesigcu
poprzednim udzielono pomocy.
Wszystkie 32 wykazy za okres od stycznia 2022 r. do sierpnia 2024 r. zostaty, w ww.
formie, terminowo#? przekazane do Dysponenta Funduszu.
Notg ksiegowg*! z dnia 23 maja 2023 r. Minister Sprawiedliwosci obcigzyt PORSO
kwotg 250,70 zt z powodu, jak wskazano w nocie, nieprzestania wykazu osob, ktdérym
udzielono pomocy za pazdziernik 2022 r. w terminie wskazanym w § 10 ust. 14
Umowy.
Czlonkinie Zarzadu wyjasnity, ze ,wykaz za pazdziernik 2022 r. zostat wystany
w terminie. Zapomniano w terminie wystac jedynie hasta (opdznienie wyniosto 5 dni),
dlatego obarczono nas karg”.

(akta kontroli tom Ill str. 336-337; tom IV str. 64-97; tom V str. 147)

Kara zostata zaptacona w dniu 14 czerwca 2023 r z rachunku biezacego PORSO.
Jak wskazano powyzej Stowarzyszenie przedstawito dokumentacje potwierdzajacg
terminowe wystanie miesiecznych wykazéw oséb, ktérym udzielono pomocy.

(akta kontroli tom IV str. 86; 98-99)

21. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt.12 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

22. Wg § 10 ust. 3 Umowy wykonawcy zobowigzani byli do dostarczenia

dysponentowi Funduszu sprawozdan pdtrocznych w terminach do 15 lipca i do 15

stycznia po uptywie danego pdirocza. Dowdd przekazania sprawozdan w terminie

stanowita data nadania korespondencji za po$rednictwem operatora pocztowego.

W PORSO nie dysponowano dowodami w postaci pocztowych potwierdzen (zwrotek)

nadania sprawozdan.

Sprawozdania z realizacji Umowy za nw. okresy:

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. do MS nadane zostato 13 lipca 2022 r., wersja
elektroniczna w systemie Aplikacja Funduszu Sprawiedliwo$ci (AFS) w dniu 12 lipca
2022r.,

- od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. do MS nadane zostato 16 stycznia 2023 r., (15
stycznia — niedziela), wersja elektroniczna w systemie AFS w dniu 15 stycznia
2023 r.

40 Wprawdzie pie¢ z nich, 1j.: za listopad 2022 r. przekazano 12 grudnia 2022 r., za marzec 2023 r. — w dniu 11
kwietnia 2023 r., za sierpien 2023 r. —w dniu 11 wrze$nia 2023 r., za listopad 2023 r. — 11 grudnia 2023 r., za
lipiec 2024 r. — 12 sierpnia 2024 r., lecz dni poprzedzajace ww. daty przekazania, byty dniami wolnymi od pracy.
41 Nr 1/MS/000142/23
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- od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r., do MS nadane zostato 14 lipca 2023 r., wersja
elektroniczna w systemie AFS w dniu 12 lipca 2023 r.

- od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r. do MS zostato nadane 15 stycznia 2024 r., wersja
elektroniczna w systemie AFS w dniu 13 stycznia 2024 r.

- 0d 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. do MS zostato nadane 13 lipca 2024 r., wersja
elektroniczna w systemie AFS tez w dniu 13 lipca 2023 r.

Sporzadzone je zgodnie ze wzorem wg zatgcznikdw nr 2 i 9 do Umowy.

(akta kontroli tom | str. 542-584; tom IV str. 100-110)

Do sprawozdania za 1. potrocze 2022 r., dyrektor Departamentu FS poprosit 0
przestanie skanow 80 wnioskow o udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz
0 przestanie kserokopii 42 dokumentéw finansowo-ksiegowych. PORSO przekazat
skany dokumentacji w dniu 4 sierpnia 2022r.
Dyrektor Departamentu FS poinformowat*2 PORSO, ze z uwagi na szereg btedow
i niescistosci sprawozdanie nie moze zosta¢ zatwierdzone, wymaga dodatkowych
wyjasnien. Dotyczyly one m.in. odniesienia si¢ m.in. do zrealizowania 12 zadan
ponizej zatozonych progéw; niewypracowania procentowego (12,5%) poziomu 10
wskaznikow rezultatu i 12 wskaznikow produktu adekwatnego do okresu realizaci
Projektu, badZz osiggniecia wskaznikéw trzech rezultatéw i trzech produktow na
poziomie znacznie powyzej 12,5%; wyjasnienia czy w przypadku udzielania pomocy
Ukraincom weryfikowano date wjazdu do Polski.
W dniu 21 pazdziernika 2022 r. PORSO przekazat poprawiong wersje sprawozdania,
ktére zostato zaakceptowane 24 listopada 2022 r., zweryfikowana kwota wydatkéw
wyniosta 410 939,39 zt.

(akta kontroli tom Il str. 119-151)

Do sprawozdania za 2. pdtrocze 2022 r., Stowarzyszenie zostato zobowigzane do
przestania*® skandw 58 wnioskdw o udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz
kserokopii 50 dokumentow finansowo-ksiegowych.
Dyrektor Departamentu FS informowat** PORSO, ze ww. sprawozdanie zawiera
btedy, i prosit 0 wyjadnienia. Stosowne wyjasnienia zostaly przekazane* przez
PORSO i 30 czerwca 2023 r. Dysponent Funduszu zaakceptowat sprawozdanie,
kwota zweryfikowanych wydatkéw wyniosta 752 327,41 zt.

(akta kontroli tom Il str. 292-314)

Do sprawozdania za 1. potrocze 2023 r. dyrektor Departamentu FS poprosit o
przestanie skanow 57 wnioskow o udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz
o0 przestanie kserokopii 45 dokumentéw finansowo-ksiegowych. PORSO przekazat
skany dokumentacji w dniu 22 sierpnia 2023 r.

Dyrektor Departamentu FS poinformowat*6 PORSO, Zze sprawozdanie zawiera btedy
i nie moze byC zatwierdzone, wymaga korekty, uzupetnien i wyjasnien dotyczacych
m.in.: zrealizowania czterech zadan nr 1, 4, 7 i 11 ponizej 50 %; nierealizowania
w analizowanym pétroczu zadan nr 2, 3, 10, 12, 13 i 20; zrealizowania zadan nr 8 i 16
znacznie powyzej 50%. Wyjasnienia do uwag zawartych w ww. pismie Osrodek
przekazat z 27 wrzesnia 2023 r.

42 Pismem z dnia 27 wrzesnia 2022 .
43 Pismem z dnia 27 stycznia 2023 r.
44 Pismem z dnia 22 maja 2023 r.
45 Pismem z dnia 7 czerwca 2023 r.
46 Pismem z dnia 7 wrze$nia 2023 .
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Sprawozdanie za 1. pétrocze 2023 r. Departament FS zaakceptowat 17 pazdziernika
2023 r., zweryfikowana kwota wydatkow wyniosta 445 217,56 zi47.
(akta kontroli tom Il str. 430-447)

Do sprawozdania za 2. potrocze 2023 r., Dysponent prosit o przestanie skandw 54
wnioskow o udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz o przestanie kserokopii
50 dokumentow finansowo-ksiegowych. PORSO przekazat skany dokumentacji w
dniu 22 lutego 2024 r.
Dysponent poinformowat PORSO, ze sprawozdanie zawiera btedy i nie moze by¢
zatwierdzone, wymaga korekt i uzupetnien dotyczacych m.in.: zrealizowania zadania
nr 13 na poziomie 98% a nie 100%; nierealizowania w 2023 zadar nr 2 i 3; wyjasnienia
jakim przestepstwem zostaty pokrzywdzone trzy osoby; wyjasnienia dlaczego trzy
polecenia przelewow zrealizowane w 2. potroczu dotyczg dokumentow wystawionych
w poprzednim pdfroczu, tj. nie obejmujg obecnego okresu sprawozdawczego;
uzupetnienia nazw zakupionych urzadzen i wyposazenia w dziewieciu pozycjach;
uzupetnienia w 13 wnioskach danych dotyczacych m.in. wieku, miejscu popetnienia
lub rodzaju przestepstwa.
Wyjasnienia do uwag zawartych w ww. piSmie OSrodek przekazat z 26 czerwca
2024 r. Sprawozdanie za 2. pdirocze 2023 r. Departament FS zaakceptowat
7 pazdziernika 2024 r., zweryfikowana kwota wydatkébw w ramach sprawozdania
wyniosta 776 212,57 z#8

(akta kontroli tom Il str. 588-610)

Dysponent poinformowat*® PORSO, ze sprawozdanie za 1. pdirocze 2024 r. zawiera
btedy i nie moze by¢ zatwierdzone, wymaga korekt i uzupetniert dotyczacych m.in.:
wyjasnienia realizacji 12 zadan ponizej poziomu 50% oraz planowanych
przedsiewzie¢ w celu ich petnej realizacii, przyczyn nierealizowania 6 zadan w tym
potroczu, w wykazie oséb, ktorym udzielono pomocy rozbieznosci dwdch kwot
(tacznie 142,54 zt), uzupetnienie i dokonanie korekt w siedmiu wnioskach o udzielenie
pomocy, potwierdzenie kwalifikacji jednej z osob udzielajacej pomocy prawne;.
Odpowiedz na powyzsze pytania zostata udzielona 8 listopada 2024 r.

akta kontroli str. tom V str. 134-142)
Analiza wyciggow bankowych za maj i czerwiec 2022 r., pazdziernik i listopad 2023 r.
oraz luty i marzec 2024 r. i pordwnanie z danymi ze sprawozdarn odpowiednio za 1.
potrocze 2022 r., 2. potrocze 2023 r. i 1. pdtrocze 2023 r. wykazata, ze wydatki
poniesione w ramach poszczegélnych zadan byty zgodne ze ztozong oferta, kwoty i
daty zaptaty wskazane na wyciggach bankowych byty tozsame z kwotami i datami
wskazanymi w zestawieniu dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki objete
sprawozdaniem, numery dokumentow finansowo-ksiegowych na wyciggach
bankowych byly tozsame z numerami wskazanymi w zestawieniu. Kazdy z
dokumentéw finansowo-ksiggowych zostat wystawiony w tym samym roku w ktérym
nastapita zaptata. Daty zaptaty dokumentéw finansowo-ksieggowych nie byty
wczesniejsze od dat ich wystawienia, jednak wielokrotnie nie dotyczyly biezacego
okresu rozliczeniowego%0. Wysoko$¢ kwot ujetych w wyciggach bankowych i daty ich

47 Kwota nie obejmowata kosztow administracyjnych, ktére zostang rozliczone w ujeciu rocznym.

48 W 2023 r. przyznano PORSO dotacje w wysokosci 1 221 430,13 zt - cata dotacja zostata uznana za rozliczona.
49 Pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 r.

50W 1. potroczu 2022 r. wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe, za ktére dokonano ptatnosci w tym okresie
wystawione zostaly w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. Z kolei 2. pdtroczu 2022 r. dokonano zaptaty
za 51 faktur czy rachunkdw wystawionych jeszcze w 1. pdtroczu 2022 r. W 1. pétroczu 2023 r. wszystkie
dokumenty finansowo-ksiegowe, za ktére dokonano pfatnosci w tym okresie wystawione byty w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca 2023 r. W 2. pdtroczu 2023 r. dokonano zaptaty za 11 faktur wystawionych jeszcze w 1.
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zaptaty na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i urzedéw skarbowych pokrywaty
sie z danymi wskazanymi w pkt. 3.8 sprawozdania®'. Dane i informacje zawarte w
kolumnie Nazwa towaru lub ustugi nie pozostawiaty watpliwosci co do rodzaju ustugi
lub udzielonego $wiadczenia czy zakupionego sprzetu badz wyposazenia. W
kolumnie tej kazdorazowo wskazywano z imienia i nazwiska beneficjentow, ktorych
objeto pomoca jak i osoby, rowniez ze wskazaniem imion i nazwisk, udzielajace
pomocy.
W kwestii zaptaty w 2. pdiroczu za faktury wystawione np. w 1. pétroczu Zarzad
PORSO wyjasnit, ze ,pomoc zostaje udzielana w konkretnym dniu, kiedy klient
zgtasza sie po porade np. zostaje przydzielone 500 zt na leki. Klient wielokrotnie
postepuije tak, ze gromadzi faktury za leki na przyznang kwote pomocy. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze jednorazowo ptaci tak wysokg cene. Dlatego faktury posiadajg rézne
daty i mogq zosta¢ dostarczone po zgromadzeniu przyznanej kwoty. Pomoc zatem
zostaje przyznana np. w pierwszym potroczu w maju 2024 r, ale zgromadzona suma
faktur zostaje dostarczona dopiero koricem lipca tego roku. Dlatego ptacimy jg w
kolejnym pétroczu. Trudno tez wymagac aby klient O$rodka przyjezdzat z kazdg
fakturg oddzielnie. Osoby zazwyczaj skoro potrzebujg takiej czy innej pomocy
materialnej sg stabo uposazone, a my nie narazamy ich na kolejne koszty dojazdu
i "catg wyprawe do punktéw pomocy”.
Podobny mechanizm jest zauwazalny przy ptaceniu innego typu faktur np. za media,
czynsze gdzie wymagane terminy zapfaty na fakturze sg pozniejsze niz terminy
wystawienia i przechodzg poza nasze pdfroczne terminy rozliczeniowe. Bardzo
czesto takze klienci przynosza faktury przeterminowane ze wzgledu na brak $rodkow
na ich optacenie, nie miescimy sie wtedy z jej optaceniem w konkretnym pétroczu.
Ponadto Fundusz Sprawiedliwosci nigdy nie kwestionowat takiego sposobu zaptaty.
(akta kontroli tom Il str. 57-93; 512-549 ; tom Il str. 81-127; tom IV str. 477-490)

23. W dniu 6 grudnia 2022 r. PORSO zawart umowe, ktérej przedmiotem byto
przeprowadzenie corocznych ewaluacji i sporzadzenie raportéw z ewaluacji Projektu.
Jej celem byta analiza i ocena rzeczywistych efektoéw Projektu poprzez wykazanie czy
realizowane zadnie odpowiada na zdiagnozowane potrzeby i czy osiggnieto
zaplanowane cele, rezultaty i produkty. Wykonawca zobowigzany byt do: weryfikacii
stopnia realizacji zatozonych celéw i rezultatow; weryfikacji 10% losowej proby: a)
dokumentéw  finansowo-ksiegowych, b) wnioskéw 0séb  pokrzywdzonych
przestepstwem, 0s6b najblizszych i $Swiadkdw; przeprowadzenia wywiaddéw
z wybranymi prawnikami, psychologami oraz minimum potowg 0s6b pierwszego
kontaktu; weryfikacji minimum potowy lokali zgtoszonych w ramach Projektu,
w ktérych udzielana jest pomoc oraz zidentyfikowania stabych i mocnych stron
zadania. Raporty za 2022 r. i 2023 r. zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w umowie. W rekomendacjach z realizacji Projektu w 2022 r. i w 2023 r. zapisano
m.in., ze analiza dokumentacji i przeprowadzone wywiady wskazujg na prawidiowg
i rzetelng realizacje zadan. Projekt cechuje duza skuteczno$¢ uzyskana dzieki
komplementarno$ci pomocy - objeciu pomocg sfery prawnej, psychologiczne;

pétroczu 2023 r., z tego: jednej z 31 stycznia 2023 r., dwoch z 14 i 23 marca 2023 r., dwoch z 18 i 22 maja 2023
r., jednej z 20, dwoch z 23, jednej z 26 i dwoch z 28 czerwca 2023 r. Badaniem objeto sprawozdania za 1. i 2.
potrocze 2022 r. oraz 1. i 2. péirocze 2023 r.
51 Badaniem objeto zapisy w wyciggach bankowych za maj i czerwiec 2022 r. i w sprawozdaniu za 1. péirocze
2022 r., za pazdziernik i listopad 2023 r. i w sprawozdaniu za 2. pétrocze 2023 r., oraz za luty i marzec 2024 r. i w
sprawozdaniu za 1. poirocze 2024 r.
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i rzeczowej. Wskazano rowniez, ze wieloletnie udzielanie pomocy przez PORSO
funkcjonuje w Swiadomo$ci lokalnego spoteczenstwa, zostat stworzony przez grupe
zaangazowanych w darmowg pomoc prawnikow, cechuje go wysoki poziom wiedzy
prawnej, a psychologowie uzupetniajg i rozszerzajg zakres umiejetnoSci
Stowarzyszenia. W trakcie ewaluacji potwierdzono m.in.: prawidtowy dobor i
kwalifikacie kadry PORSO; udzielanie pomocy przez prawnikdw wytgcznie w
punktach pomocy; prawidtowe diagnozowanie udzielanej pomocy i prowadzenie
dokumentacji finansowej; potwierdzono, ze realizowane zadanie odpowiada na
zdiagnozowane potrzeby. Na etapie ewaluacji uzupetniono niewielkie braki we
wnioskach, zdiagnozowano tez, ze wykonanie zatozonych dwoch rezultatow w
postaci pomocy ttumacza jezyka migowego oraz dofinansowanie opieki w ztobkach
moze by¢ zagrozone. We wnioskach z ewaluacji przeprowadzonej w 2023 r. zapisano
m.in., ze $rednia realizacja zaplanowanych celdw, rezultatow i produktow ciagu 22 z
48 miesiecy realizacji Projektu znacznie przekracza 50%, a liczba os6b objetych
pomocg zaplanowana na cztery lata zostanie zrealizowana w okresie dwdch lat, co
zdaniem autorow ewaluacji $wiadczy o bardzo dobrym docieraniu do
pokrzywdzonych z informacjg 0 mozliwosci udzielenia pomocy. Stwierdzono wysokg
realizacje rezultatu odnoszacego sie do liczby oséb pokrzywdzonych przestepstwem
objetych pomoca przez osoby pierwszego kontaktu, bez ktdrego to rezultatu
wykonanie pozostatych bytoby zagrozone.

Rekomendowano:

- zwiekszenie wspotpracy z PCPR,

- wystapienie do Funduszu Sprawiedliwosci z propozycjg rozszerzenia zasad
korzystania:

- z pomocy tlumacza i thumacza jezyka migowego poprzez przedstawienie
ograniczen w realizacji tego zadania (pomoc ttumacza jezyka migowego nie
jest mozliwa przy kontakcie z osobg pierwszego kontaktu),

- z dofinansowania dzieci przebywajgcych w ztobkach, z uwagi iz doptaty do
Ztobkdw dotyczg wytacznie Zztobkdéw prowadzonych przez jednostki
samorzadowe (w rekomendacji z 2022 r.),

- utrzymanie skfadu i zaangazowania cztonkdw zespotu,
- rozwazenie wprowadzenia superwizji dla 0séb pierwszego kontaktu.
(akta kontroli tom IV str.111-194)

Czlonkinie Zarzadu na pytanie, jak zostaly zrealizowane rekomendacje zawarte
w raportach z ewaluacji za 2022 i 2023 r. wyjasnity, ze ,PORSO wspdipracuje
z PCPR-ami. Punkty Lokalne dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem w Lancucie,
Strzyzowie i Ropczycach ulokowane sg w ich gtéwnych budynkach. Na biezaco
kontaktujemy sie z pracownikami pcpr-6w, ktérzy poszkodowanych wysytajg w celu
uzyskania poradnictwa w naszych osrodkach. W siedzibach wszystkich pcpr-6w na
terenie powiatéw naszego dziatania wyktadane sg ulotki naszego O$rodka. PORSO
jest rowniez cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania Przemocy
powotanego w Rzeszowie, w sktad ktérego wchodzg MOPS, Policja, Prokuratura,
kuratorzy, jednostki medyczne. Regularnie uczestniczymy w spotkaniach
| szkoleniach przez naszego wydelegowanego przedstawiciela.

W sprawozdaniach i rozmowach z opiekunami projektu oraz ostatnio na spotkaniach
zorganizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci podnosimy kwestig braku ustug
zwigzanych z potrzebg uruchamiania ttumacza migowego, a jesliby taka zaistniata to
jest potrzeba rozszerzenia tej pomocy poczawszy od osoby pierwszego kontaktu,

a nie dopiero na etapie doradcy.
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Podobnie, jak wyzej w sprawozdaniach i rozmowach z opiekunami projektu oraz
ostatnio na spotkaniach zorganizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
podnosimy kwestie doptat do Ztobkdw. Prosimy aby rozwazono mozliwo$¢ doptat do
tych osrodkéw rowniez prowadzonych przez osoby prywatne, a nie tylko podmioty
samorzadowe.
W kwestii superwizji Prezes wyjasnita, ze ,0soby pierwszego kontaktu sg w statym
kontakcie, przekazujg sobie uwagi, a kazdy nie do konca jasny przypadek jest
wspolnie konsultowany. Na biezaco zarzad stowarzyszenia i kierownik projektu,
kontrolujg prace osob pierwszego kontaktu. Przyjmujg uwagi i propozycje ulepszenia
pracy i starajg sie wdrozy¢ sensowne uwagi w zycie”.

(akta kontroli tom Il str. 419)

24, Pismem z dnia 15 lutego 2023 r. Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat PORSO
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie kontroli
prawidtowosci wydatkowania Srodkéw dotacji otrzymanej w 2022 r. Jego celem byto
okreslenie kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu od ktdrego nalicza sie odsetki.

Decyzjg z dnia 14 lipca 2023 r. postepowanie zostato umorzone, w uzasadnieniu
zapisano m.in., ze PORSO ztozyt niezbedne wyjasnienia i dokumenty, na podstawie
ktorych mozliwe byto zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym. Dotacja w kwocie 1 163 266,80 zt uznana zostata przez MS za
rozliczona.

Pismem z dnia 19 lutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat PORSO
owszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie kontroli
prawidtowo$ci wydatkowania dotacji otrzymanej na 2023 r., ktérego celem, tak jak
w roku poprzednim, byto okreslenie kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu od
ktdrego nalicza sie odsetki.

(akta kontroli tom IV str.196-204 )
Cztonkinie Zarzadu wyjasnity, ze ,w zwigzku z zawiadomieniem o0 wszczeciu
postepowania Dysponent Funduszu nie wzywat nas do przedtozenia dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadania. Weryfikacja prawidtowo$ci odbywa
sie na podstawie dokumentacji merytorycznej i finansowej przekazanej Dysponentowi
na wezwanie przy ocenie sprawozdan podtrocznych. Po pozytywnej ocenie
prawidtowo$ci wydatkowania dotacji Dysponent umarza postepowanie”.

(akta kontroli tom Il str. 419-420)
W toku postepowania dwukrotnie wyznaczono nowe terminy zatatwienia spraw,
pierwszy do 19 sierpnia 2024 r., drugi do 19 pazdziernika 2024 r. Zawiadomienie
0 zakonczeniu postepowania Osrodek otrzymat 9 pazdziernika 2024 r., wskazano
w nim m.in., ze po uptywie siedmiu dni od doreczenia pisma, w ktérym O$rodek miat
prawo do wypowiedzenia sie co do zgromadzonego materiatu dowodowego,
w oparciu o zebrang dokumentacje zostanie podjeta decyzja. Decyzjg? z dnia 3
listopada 2024 r. Dysponent umorzyt postepowania administracyjne. W uzasadnieniu
stwierdzit m.in., ze przyznana w 2023 r. kwota dotacji w wysokosci 1 221 430,13 zt w
catosci zostata uznana za rozliczona.

(akta kontroli tom IV str. 205-212)

52 Data wptywu: 8 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie préby 82 wnioskéw o udzielenie pomocy wykazato, ze w trzech
przypadkach Stowarzyszenie udzielito wsparcia obywatelom Ukrainy na tgczng kwote
4 875 zt, pomimo ze w ztozonych przez nich wnioskach3® nie udokumentowano, ze
wnioskodawcy faktycznie zostali bezposrednio pokrzywdzeni w wyniku dziatan
wojennych. We wnioskach wskazywano wytgcznie podstawe prawng pokrzywdzenia,
tj. art. 117 KK w zw. z art. 8 i 8 bis Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego oraz kazdorazowo, niezaleznie od daty przybycia obywatela Ukrainy do
Polski — date przestepstwa — 24 lutego 2022 r. Brak byto m.in. informacji, gdzie osoby
te zamieszkiwaty przed przybyciem do Polski oraz czy teren ich pobytu byt faktycznie
dotkniety dziataniami wojennymi. Zaden z trzech wnioskéw, analizowanych w ramach
préby, nie zawierat opisu, czy tez dowodu bezpo$redniego wptywu przestepczych
dziatan wojennych na sytuacje wnioskodawcéw. Byto to niezgodne z Umowa, a w
szczegoInosci jej postanowieniami zawartymiw § 1 ust. 1i2,§3 ust. 1,§8 ust. 1i2
oraz zawartymi w tresci oferty.

Udzielajac tej pomocy, PORSO kierowato sie wytycznymi Dysponenta Funduszu oraz
wzgledami humanitarnymi uznajac, ze pokrzywdzenie wynikato z koniecznosci
opuszczenia wtasnego kraju w zwigzku z dziataniami wojennymi i szukania ratunku w
obcym panstwie, w obawie 0 swoje zycie badz zdrowie. W zaistniatej wowczas
sytuacji PORSO zastosowato szerokie rozumienia pojecia ,0soby pokrzywdzone;
przestepstwem” oraz wyjatkowe, uproszczone podejscie do dokumentowania
podstaw udzielania pomocy.

Dostrzegajac znaczenie ww. argumentdbw NIK zauwaza jednak, Ze projekt
realizowany przez PORSO ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci skierowany byt do
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkdw tych przestepstw oraz osob im
najblizszych. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci ,0soby
przybywajace z Ukrainy do Polski - przynajmniej potencjalnie - nalezg do kategorii
0s0b dotknietych takimi przestepstwami”. Pomoc mogta by¢ wiec udzielana jedynie w
sytuacjach, gdy przestepstwo rzeczywiscie i bezposrednio dotyczyto ofiary, $wiadka
lub najblizszych im oséb.

Sam fakt dziatan wojennych na Ukrainie nie powinien wiec przesadza¢ o
automatycznym kwalifikowaniu kazdego obywatela tego kraju, jako uprawnionego do
uzyskania pomocy ze $rodkéw Funduszu celowego ukierunkowanego na pomoc
pokrzywdzonym przestepstwem. Wobec obywateli Ukrainy, po zweryfikowaniu daty
ich przybycia do Polski powinny zatem zosta¢ podjete doktadnie te same dziatania,
co wobec obywateli Polski. Powinny one spowodowac, ze zostanie wykazane
bezposrednie pokrzywdzenie przestepstwem, przy pomocy dostepnych metod
i Srodkdw.

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do wniosku, Zze krag 0s6b
uprawnionych do pomocy ze $rodkéw Funduszu bytby w praktyce nieograniczony.
Nalezy przy tym réwniez zauwazyc¢, Zze z powodu koniecznosci ucieczki przed wojng
obywatele Ukrainy mieli mozliwo$¢ otrzymania pomocy z innych zrodet, natomiast
PORSO realizowato zadania Funduszu celowego o $Sci$le okreslonym charakterze.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze dziatania PORSO byly realizowane w dynamicznej

53 Whnioski nr 278/2022 z 14.04.2022 r., 426/2022 i 427/2022 z 25.08.2022 r.
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Whioski

sytuacji zdarzen zwigzanych z masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy po

wybuchu wojny w lutym 2022 r., w tym w szczegolno$ci koniecznoSci udzielenia

pomocy duzej liczbie oséb w stosunkowo krotkim czasie. Nie moze to jednak

usprawiedliwia¢ wydatkowania $rodkow niezgodnie z Umowa.

(akta kontroli tom | str. 172-188; tom Ill str. 338-402; 439-442; tom IV str. 499; tom V
str. 55-133; 153-155)

2. Niedokonanie przez PORSO zwrotu dotacji niewykorzystanej za lata 2022 i 2023
w czeSci, w jakiej otrzymane S$rodki nie zostaty wydatkowane na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy, tj. odpowiednio 37 744, 86
i 45095,37 zt - tacznie 82 840,23 zt. Obowigzek zwrotu niewykorzystanej kwoty

dotacji wynika z postanowien § 11 w zwigzku z § 3 ust. 9 Umowy.
(akta kontroli tom | str. 542-557; tom Ill str. 281-282; 422-434; 500-505; tom |V str.
491-494; 516)

3. Nieterminowe przekazanie wersji papierowej informacji za | kwartat 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 336-337; 538-608; tom IV str. 3-21)

4. Wykazanie w sprawozdaniu za 1.p6troczne 2024 r. zawyzonej warto$ci wskaznika:
Jdliczba 0sob pokrzywdzonych przestepstwem, ktorym podmiot planuje udzieli¢
wsparcia, w wyniku ktérego zastosowana pomoc zminimalizuje skutki pokrzywdzenia
przestepstwem”.

(akta kontroli tom | str. 212; tom Il str. 3-144; tom IV str. 500-515)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ztozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdan zawierajgcych prawidtowg
kwote wydatkow kwalifikowanych, tj. w szczegoélnosci kwote pomniejszong
o0 Swiadczenia udzielone na podstawie trzech wnioskéw o pomoc5 ztozonych
przez obywateli Ukrainy.

2. Dokonanie zwrotu dotacji w kwocie 4 875 zt, z tytulu udzielenia — niezgodnie
z postanowieniami Umowy — $wiadczen uchodzcom z Ukrainy.

3. Ztozenie do Dysponenta Funduszy korekt sprawozdan za 2022 i 2023 r.,
zawierajgcych kwoty pomniejszone o stwierdzone w kontroli wydatki
niekwalifikowalne w kwotach 37 744,86 i 45 095,37 zt, dotyczacych kosztow
administracyjnych.

4. Dokonanie zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w tacznej kwocie 82 840,23 t,
stosownie do treci § 11 Umowy.

5. Skorygowanie sprawozdania za 1. pdirocze 2024 r. w zakresie zawyzonego
wskaznika.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Whioski nr 278/2022 z 14.04.2022 r., 426/2022 i 427/2022 z 25.08.2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 30 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Robert Szwagiel p.o. Wicedyrektor
doradca techniczny Witold Patasz

I
Andrzej Trojanowski H
doradca prawny

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-

Witold Pafasz
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