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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny w Przeworsku (ul. Lwowska 16
37-200 Przeworsk), zwane dalej Stowarzyszeniem.

Zbigniew Mierzwa, Prezes Stowarzyszenia, od 15 marca 2005 roku (dalej tez Prezes).
(akta kontroli: str. tom I str. 11-15)

Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

Wykonywanie umoéw/porozumien na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci
(umowa DFS-VI1.7211.36.2020).

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem takze dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia, w szczegoInosci realizowang umowg dotacii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/66/2024 z 29 maja 2024 r.

2. Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/65/2024 z 29
maja 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 3-4)

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg realizowato projekt pod nazwg
,Bezpieczna Sie¢”, finansowany ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci, ktérego dysponentem byt
Minister Sprawiedliwosci3, polegajace na przeprowadzeniu kampanii edukacyjno-
informacyjnej, majacej na celu ,ukazanie znaczenia znajomo$ci prawa przez
obywateli w celu przeciwdziataniu przestepczosci w Internecie”. W ramach projektu,
w okresie objetym badaniem, wyprodukowato 90 filméw, 350 grafik, 65 wywiadow,
93 artykuty oraz zorganizowato 3 konferencje dotyczace tematyki przestepstw
internetowych.

NIK ocenita, Ze powyzsze zadania mie$city sie w celach Funduszu Sprawiedliwo$ci.
Zwrocita jednak uwage na niskie statystyki wySwietlen poszczegdlnych produktow
(w szczegolnosci filméw i wywiadéw) wytworzonych ze $rodkow dotacji, co mogto
istotnie ogranicza¢ efekty przedsiewzigcia sfinansowanego ze $rodkéw dotacii.
Negatywnie ocenita takze brak nabycia praw autorskich i zaleznych przez
Stowarzyszenie dotyczacych utworéw powstatych w zwigzku z realizacjg umowy
dotacj.

Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie i osoby zaangazowane w realizacje projektu
nie posiadaty dodwiadczenia w realizacji zadan w zakresie cyberbezpieczenstwa
i przestepczosci internetowej. Dodatkowo zaséb kadrowy przewidywany w ofercie do
realizacji zadan merytorycznych po podpisaniu umowy zostat zredukowany z siedmiu
do trzech osdéb, a od 2022 roku do dwdch osob. Ograniczenie zespotu 0sob
wykonujacych prace merytoryczne spowodowato, ze zaktadany w ofercie wymiar ich
miesiecznego zaangazowania w realizacje zadania wzrost z planowanych 60-70
godzin na osobe do nawet 240 godzin na osobe miesiecznie. W przypadku jednej
z ww. 0s6b liczba wykazanych przez nig godzin (po uwzglednieniu innych projektow,
w ktorych brata udziat) byta nieracjonalna i niemozliwa do wykonania, w zwigzku
z czym wynagrodzenie wyptacone tej osobie za okres od maja do grudnia 2021 r.
w kwocie 37 050 zt zostato uznane jako wydatek niegospodarny i niekwalifikowalny.

Ponoszone wydatki byly prawidtowo dokumentowane, a Stowarzyszenie
wywigzywato sie z obowigzkow sprawozdawczych na rzecz dysponenta Funduszu,
w tym z obowigzkdéw przekazywania wskazanej przez Ministerstwo dokumentacii
ksiegowe;j.

W ocenie NIK wykazane w sprawozdaniach za lata 2022-2023 koszty administracyjne
zostaly przez Stowarzyszenie zawyzone o taczng kwote 45 505,02 zt, w tym w roku
2022 o kwote 16 179,94 ztiw roku 2023 o kwote 29 325,08 zt poniewaz koszty te nie
zostaty faktycznie w tych cze$ciach poniesione, a Stowarzyszenie wykazywato je
w sprawozdaniach w sposob ryczattowy.

Z uwagi na odmienny zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu
do podmiotow nienalezacych do sektora finanséw publicznych, nie dokonano oceny
celowo$ci oraz rzetelnoSci realizacji przez Stowarzyszenie zadan finansowanych ze
srodkdéw dotacii.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 dalej Minister lub Dysponent Funduszu.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Wykonywanie uméw/porozumien zawartych z beneficjentami na
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

1. Stowarzyszenie zarejestrowane zostato przez Sad Rejonowy w Rzeszowie Wydziat
XII Gospodarczy - Krajowy Rejestr Sagdowy w dniu 15 marca 2005 r. pod numerem
KRS 230557.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych, zostato powotane na czas nieokre$lony z siedzibg w Przeworsku.

2. Przedmiot dziatalnosci Stowarzyszenia, wg. PKD z 2004 r., obejmuje sze$¢
klasyfikacji4.

Statutowym celem Stowarzyszenia jest podejmowanie waznych spoteczno-
gospodarczych dziatan stuzacych w szczegolnosci promociji, ogéinemu rozwojowi
i poprawie stanu bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci poprzez (gtéwne cele
statutowe):

- promocje zdrowia, ochrong zycia, zdrowia i mienia, pomoc spoteczna,

- przeciwdziatanie bezrobociu, alkoholizmowi, narkomanii, przemocy oraz
przestepczosci i demoralizacji nieletnich,

- udzielanie pomocy: osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich
rodzin, postpenitencjarnej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakfadéw
karnych i aresztéow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin, osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym.

W zakres tej pomocy wchodzito polubowne rozwigzywanie sporéw, ochrona i pomoc
dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz osob im najblizszych, wsparcie psychologiczne,
medyczne, finansowe, materialne, pokrywanie kosztéw rehabilitacji, pomoc
finansowa i materialna (§ 14 Statutu punkty 8-12).

(akta kontroli: Tom [ str. 5-25)

3. W zilozonej ofercie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. (opisanej w punkcie 5)
Stowarzyszenie wykazato (w punkcie 11.5) swoje wczesniejsze do$wiadczenie jak
i jego skale.

Z opisu tego wynika m.in., ze Stowarzyszenie udzielito pomocy i wsparcia dla 20621
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkom oraz osobom im najblizszym,
a takze osobom w trudnej sytuacji zyciowej i osobom wykluczonym na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego, a w wielu przypadkach takze na terenie catego kraju.
Stowarzyszenie Swiadczyto takze pomoc prawna, psychologiczng oraz rzeczowg dla
pokrzywdzonych i cztonkdw ich rodzin.

Wskazano m.in. na projekty dofinansowane z Funduszu Sprawiedliwosci wczes$niej
(do 2018 roku) oraz te aktualnie realizowane na terenie woj. podkarpackiego
(w Okregowym Osrodku Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Sanoku oraz

4 Wg. raportu zbiorczego z KRS wygenerowanego dnia: 2024-05-24 byly to: 75 24 Z Bezpieczenstwo paristwa,
porzadek i bezpieczenstwo publiczne; 92 31 F Dziatalnos¢ domoéw i osrodkéw kultury; 91 33 Z Dziatalnos¢
pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana; 85 14 F Dziatalno$¢ zwigzana z ochrong
zdrowia ludzkiego pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana; 75 25 Z Ochrona przeciwpozarowa; 75 21 Z Sprawy
zagraniczne.
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w Lokalnych Punktach Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w: Krosnie, Dukli,
Jasle, Brzozowie, Lesku i w Ustrzykach Dolnych).

Stowarzyszenie nie posiadato do$wiadczenia w realizacji dziatan dotyczacych
cyberbezpieczenstwa czy przestepczosci internetowe;.

Prezes Stowarzyszenia na pytanie o to, ktére z doswiadczen Stowarzyszenia
wskazanych w Ofercie ma w Jego ocenie zwigzek z cyberbezpieczenstwem
| przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci internetowej, ktorej dotyczyt VIII
otwarty konkurs MS wyjasnit, ze cate dziatanie Stowarzyszenia Przeworsk - Powiat
Bezpieczny oparte jest takze, na pomocy osobom pokrzywdzonym przez
cyberprzestepstwa. Dlatego tez, zdecydowaliSmy sie na napisanie oferty w temacie
,Bezpieczna sie¢” czego przyktadem jest ten projekt, poniewaz widac jak na dtoni
kompatybilno$¢ dziatan wcelu ochrony o0séb potencjalnie zagrozonych
cyberprzestepczoscia, uswiadamiajgc im te zagrozenia oraz aby oni mogli w sposéb
realny im sie przeciwstawic.

(akta kontroli: Tom | str. 26-142, Tom Il str. 262-268, 325-339)

4. W ofercie Stowarzyszenie wskazato dziewie¢ 0séb do realizacji zadan ze Srodkow
funduszu, a w tym koordynatora i ksiegowego projektu oraz siedem oséb do
wykonywania zadan merytorycznych, tj. adwokata, radce prawnego, trzech
absolwentow studiow prawniczych, eksperta profilaktyki bezpieczenstwa sensu largo,
absolwentke zarzadzania finansami, ktéra wczesniej tez petnita funkcje koordynatora
(w 2012 i 2013 r.) i byta osobg pierwszego kontaktu (2014-2018) w ramach umoéw
zawartych pomiedzy Stowarzyszeniem a Ministrem Sprawiedliwosci. W ofercie
wskazano na ich kwalifikacje i do$wiadczenie (w warunkach konkursu nie byto
szczegOtowych wymagan w tym zakresie), a Stowarzyszenie posiadato dowody to
dokumentujgce (kopie dyploméw, certyfikatow i zaswiadczen).
Siedziba Stowarzyszenia miescita sie w jednym pomieszczeniu o powierzchni
18,7 m?, uzyczonym przez Powiat Przeworski na czas nieokreslonys.

(akta kontroli: Tom | str. 16-142, 149-234)

Sposrod siedmiu 0sob zadeklarowanych w ofercie (oprécz koordynatora i ksiegowego
projektu) - zadania merytoryczne w 2021 roku wykonywaty trzy, a od 2022 roku juz
tylko dwie, te same osoby.

W pracach merytorycznych od 2022 roku nie brali udziatu wskazywani uprzednio
w ofercie (pkt 11.6): adwokaci, radcowie prawni, ekspert ds. bezpieczenstwa.
Z pozostatych pracujacych w projekcie dwoch 0séb - jedna ([...]) posiadata 6wczesnie
niepetne wyksztatcenie prawnicze (wydziat prawa ukoficzony w 2022 roku), a druga
([...]) miata wyzsze wyksztatcenie techniczne (bez wskazanego do$wiadczenia
z cyberprzestepczoscia).

W ramach zasobdw kadrowych przewidzianych do realizacji zadania wykazanych
zostato dziewie€ osob, z czego cztery {j. [...] —radca prawny, [...]- dr nauk prawnych,
[...] mgr prawa i spotecznik, pptk [...] — ekspert profilaktyki bezpieczehstwa sensu
largo, nie figurowaty w dokumentacji projektu (do dnia zakoriczenia kontroli), jako
wykonawcy zadan: wywiaddw, filméw, grafik i artykutéw. Trzy z tych osob zapytane o
to czy wspotpracowaty ze Stowarzyszeniem Przeworsk — Powiat Bezpieczny i czy
wyrazity gotowo$¢ do wykonywania zadan w ramach projektu Bezpieczna sie€,
poinformowaty, ze wykonywaly zadania dla Stowarzyszenia w ramach innych
projektow i wyrazity wole dalszej wspdtpracy. W ramach czynnos$ci kontrolnych nie

5 Umowa uzyczenia lokalu z Powiatem Przeworskim z 1 marca 2016 r.
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udato sie nawigzac¢ kontaktu z osobg wykazang w zasobach kadrowych oferty jako
ekspert profilaktyki bezpieczenstwa sensu largo.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze: (...) wszystkie osoby, ktére zostaty wskazane
w projekcie jako zasob kadrowy, pracujg lub bedg pracowac w zaleznosci od potrzeb.
Projekt ,Bezpieczna sie¢” trwa do 31 grudnia 2025 r., a zatem do$wiadczenie i zaséb
wiedzy wykazanej kadry merytorycznej jest wykorzystywany w zaleznosci od
wynikajacych potrzeb, ztozonych sytuacii i tematyki, spotkan, konferencji, wywiadow
i filméw. Kadra merytoryczna wykazana w ofercie ,Bezpieczna sie¢” na pewno
zostanie zaangazowana w dziataniach projektu.

Koordynator Projektu [...] zeznat w sprawie ograniczenia zasobu kadrowego, ze w
tym Projekcie Prezes podpisat umowy z czterema osobami, w tym ze mna.
Uwazatem, Ze to bedzie potencjat wystarczajacy. Nie miatem wdwczas rozpisanego
harmonogramu i podziatu zadan na poszczegdlne osoby dlatego nie pamigtam teraz
czy miatem jakies watpliwosci dotyczace tego czy ten sktad bedzie wystarczajacy.
Zaktadatem, ze tak bo wczesniej wspotpracowatem z tymi osobami.

Prezes Stowarzyszenia w sprawie ograniczenia zespotu kadrowego Projektu do
dwdch osob wyjasnit, ze wspotpracowat wezesniej z tymi osobami, a w szczegoinosci
z Panig [...]. Na etapie prac merytorycznych niektore osoby, ktdre wskazywalismy w
ofercie poinformowaty, Zze nie bedg mogty pracowa¢ w petnym zatozonym dla nich
wymiarze lub wcale ze wzgledu na inne obowigzki. Dlatego musiatem to
organizacyjnie tak utozy¢, zeby wypeti¢ zobowigzanie do wyprodukowania
okre$lonych w umowie produktéw. Nie dawatem jaki§ formalnych wytycznych w
zakresie ilosci lub rodzaju prac dla danej osoby. Kazdy pracowat nad wszystkimi
produktami Projektu. Sprawdzatem tylko kazdy produkt przed wystaniem go do
akceptacji. Miatem Swiadomos$¢, Zze czas pracy dla dwoch osob bedzie znacznie
zwigkszony, ale otrzymywatem od nich deklaracje i zapewnienia, ze wypetnig te
obowigzki.
Prezes Stowarzyszenia na pytanie o to dlaczego do realizacji zadan w ramach
projektu  nie  zaangazowano 0s6b majacych  kwalifikacie z  zakresu
cyberbezpieczenstwa wyjasnit, ze w jego ocenie kazdy wykonany produkt w projekcie
,Bezpieczna sie¢” jest bardzo starannie przygotowany i dobrany, tak aby rezultat jego
byt trwaty, a wiec taki, jaki zostat okreslony w zatozeniach projektu. Osoby
wystepujace w filmach i wywiadach sg to fachowcy takze z zakresu
cyberbezpieczenstwa, ktorzy w sposéb prosty i przystepny, a nie ztozonym jezykiem
,cyber”, pokazujg jak rozpozna¢ i unikngé zagrozenia, ktore nas otacza w Swiecie
cyberprzestepczosci. Wielu ,niby fachowcdw” moéwi pigknie wspaniatym jezykiem -
tylko nic z tego zrozumieC nie moze zwykly internauta. Natomiast osoby, ktdre
zetknely sie z naszym produktem z projektu ,Bezpieczna sie¢” w mgnieniu oka
rozpoznajq i rozumiejg przestanki co do zagrozenia w internecie, a uwidocznito sie to
na stronie internetowej w kwestii wypetniania ankiet, ktorych do tego czasu wypetnito
ponad 671 000 os6b.
(akta kontroli: Tom | str. 16-25, 47-142, 149-313, 421-436, Tom || str. 262-268, 325-
339, Tom Ill str. 218, 364-423)

Prezes Stowarzyszenia poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie
oprdcz projektu ,Bezpieczna sieC” realizowato takze trzy inne projekty, tj.:

a) od 01.07.2020 r. do 31.12.2021 r. — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci - ,Udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, $wiadkom oraz osobom im
najblizszym”;



b) od 03.01.2022 r. do 31.12.2025 r. — Ministerstwo Sprawiedliwosci - ,Okregowy
Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Kro$nie wraz z Lokalnymi
Punktami”.

c) od 01.09.2022 r. do 31.12.2023 r. - Narodowy Instytut Wolnosci - ,Rozwdj
instytucjonalny Stowarzyszenia Przeworsk — Powiat Bezpieczny”.

Prezes wyjasnit, ze w ww. projektach zaangazowane byly takze osoby pracujace
w projekcie ,Bezpieczna sie¢”. W projektach a-b) byli to Firma Konsultingowa mgr
[...], [...], a w projekcie c) - [...] Consulting, [...], Firma Konsultingowa -
Marketingowa mgr [...].

(akta kontroli: Tom Il str. 325-336)

5. Dotacja udzielona zostata w wyniku ogtoszenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 5
pazdziernika 2020 r. (nr DFS-11.7211.161.2020) o VIII otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacii,
organizacji i instytucji na lata 2021-2025, w ramach Programu Przeciwdziatania
Przyczynom Przestepczo$ci na lata 2019-2025, zatwierdzonego w dniu 9 stycznia
2019 r. i zaktualizowanego dnia 30 wrze$nia 2020 r.

Oferta zostata ztozona w terminie wynikajacym z ogtoszenia o konkursie8. Wniosek
ztozony zostat systemem elektronicznym Witkac w dniu 21 pazdziernika 2020 r. oraz
przestany (w wersji papierowej) do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 22
pazdziernika 2020 r., tj. w terminach wskazanych w zaktualizowanym ogtoszeniu o
konkursie (§ 9 pkt 4).

W BIP Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zaktadce Fundusz Sprawiedliwosci w dniu 15
grudnia 2020 r. zostaly ogtoszone wyniki konkursu i wybor podmiotow, ktorym
przyznano dotacje’.

Pismem z 28 grudnia 2020 r. Stowarzyszenie zostato poinformowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci o przyznaniu dotacji w kwocie 1 750 000,00 zt na
realizacje przedmiotowych zadan uzyskujac 163 punkty na maksymainie 208 pkt, tj.
78,4%.

W dniu 1 lutego 2021 r. Stowarzyszenie przekazato do Ministerstwa Sprawiedliwosci
formularz zgtoszenia zmian w ofercie Funduszu Sprawiedliwosci wraz ze
skorygowang ofertg (zatgcznik nr 6) z uwagi na zmiane numeru rachunku bankowego.
Zmiana ta zostata zaakceptowana przez dysponenta Funduszu.

Dysponent Funduszu nie wskazywat na braki formalne wniosku. Zgodnie z wzorem
karty oceny formalnej stanowigcym zatacznik nr 18 do ogtoszenia o konkursie ofert
pod uwage brano m.in. termin ztoZenia wniosku, poprawno$¢ formularza
| reprezentacji podmiotu.

(akta kontroli: Tom | str.26-42, 47-142, Tom |l str. 337-339)

6 https://www.gov.pl/attachment/14df37ec-22f1-40a2-b090-0db1055ab01e.
7 https://www.gov.pl/attachment/8bee3365-3d02-498d-9fe7-527bc42c4bb1.
8 https://www.gov.pl/attachment/01f58ef6-2385-47d5-838¢c-0aeeaalee5bd
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Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze informacje o mozliwosci ubiegania sie
o sfinansowanie zadania ze $rodkéw Funduszu uzyskat ze strony internetowe;
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prezes dodat, ze od 2010 r. ciggle sprawdza
i monitoruje strony internetowe Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, celem uzyskania jak
najwiecej informacji dotyczacych ustaw i rozporzadzen oraz ogtaszanych informacii
dotyczacych otwartych konkurséw.

(akta kontroli: Tom | str. 421-436, Tom || str. 325-336)

6. Umowa (nr DFS-VII.7211.36.2020) zawarta zostata 8 marca 2021 r. i nie byla
dotychczas zmieniana. W zakresie jej przedmiotu zawarto, ze jest nim realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, o ktérych mowa w §
42 pkt 1-6 oraz pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwo$ci®, okreslonych szczegétowo w ztozonej przez Wykonawce
ofercie z 1 lutego 2021 r. (o sumie kontrolnej b218-ca0d-0069), w sposéb zgodny
z warunkami realizacji zadania zamieszczonymi we wskazanym wyzej ogtoszeniu
0 konkursie (§ 1 umowy).

Dotacja celowa na realizacje przedmiotu umowy w latach 2021-2025 udzielona
zostata w tacznej kwocie brutto 1 750 000 zt (tj. po 350 tys. zt rocznie). Ustalono, ze
dotacja na lata 2022-25 przekazywana bedzie na podstawie umowy finansowej
pomiedzy Dysponentem Funduszu a Wykonawcg - pod warunkiem rozliczenia
| zatwierdzenia przez Dysponenta Funduszu odpowiedniego sprawozdania
potrocznego z wykonania umowy za rok poprzedni.

Sposob i terminy przekazywania kolejnych transz dotacji okreslono w § 2 pkt. 7-11
umowy.

W ztozonej przez Stowarzyszenie ofercie zadanie zatytutowane zostato jako
,Bezpieczna sie¢” i polegaC miato na przeprowadzeniu szerokiej kampanii
edukacyjno-informacyjnej, majacej na celu ukazanie znaczenia znajomosci prawa
przez obywateli w celu przeciwdziatania przestepczosci w Internecie. Podanym
miejscem jego realizacji byt teren wojewodztwa podkarpackiego, jak rowniez obszar
catej Polski poprzez $rodki komunikacji elektronicznej j. telewizji, Internetu, radia oraz

prasy.

Wedtug danych wskazanych w sprawozdaniu za | pétrocze 2024 ..

a) realizacja zaktadanych rezultatow projektu przedstawiata si¢ nastepujaco:

- Zasieg materiatdbw kampanii edukacyjno-informacyjnej realizowanej w ramach
projektu przedstawianych na portalu spoteczno$ciowym Facebook - osiggnieto
poziom/warto$¢ 719 041 1j. 90% z zaktadanego poziomu/wartosci docelowej 800 000
na podstawie danych eksportowanych z Facebooka do programu MS Excel;

- Liczba wyswietler - indywidualnych wejé¢ - na fanpage gdzie bedq przedstawiane
materiaty kampanii edukacyjno-informacyjnej, ktéra stanowi¢ bedzie integralng czesé
projektu - osiggnieto poziom/warto$¢ 70 654 tj. 71% z zaktadanego poziomu/wartoSci
docelowej 100 000 wyswietlen wg. licznika zamontowanego na stronie;

- Podniesienie poziomu wiedzy odbiorcéw dziatan projektu (uzytkownikéw
Facebooka, Instagrama oraz strony internetowej projektu) oraz uczestnikdw spotkan
merytorycznych online - osiggnieto poziom/wartos¢ 671 172 tj. 84% z zaktadanego
poziomu/wartosci docelowej 800000 ankiet przeprowadzonych ws$réd odbiorcow
projektu przez pierwsze i ostatnie sze$S¢ miesiecy projektu).

9Dz. U.z2019r. poz. 683 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie FS.
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b) realizacja zaktadanych wskaznikéw produktdw umowy przedstawiata sie
nastepujgco:

- artykuty promujgce bezpieczenstwo w Internecie oraz walke z cyberprzestepczoscig
- sporzgdzono 53 z planowanych 75 (co stanowi 71%)

- filmy promujace bezpieczenistwo w Internecie oraz walke z cyberprzestepczoscia -
sporzadzono 90 ze 125 (72%).

- grafiki promujace bezpieczenstwo w Internecie oraz walke z cyberprzestepczoscia -
sporzgdzono 350 z 500 planowanych (70%)

- utworzono i utrzymywano strone internetowg i media spotecznosciowe projektu
(100%),

- wywiady z ekspertami, prawnikami, spotecznikami oraz aktywistami trzeciego
sektora, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest bezpieczenstwem w Internecie oraz walkg
z cyberprzestepczo$cig sporzadzono 65 ze 100 planowanych (65%).

Zadania zostaty zrealizowane w dotychczasowym zakresie okreslonym w umowie
(ofercie) i w terminach zaktadanych w harmonogramie projektu (wielkosci roczne).
Wykazane w pierwszym pdiroczu 2024 roku wskazniki (na poziomie przekraczajacym
70%) oznaczajg, ze realizacja projektu nie jest zagrozona w perspektywie jego
trwania przez kolejne trzy potrocza (tj. do korica 2025 roku).

Stowarzyszenie zorganizowato takze trzy konferencje: 22 grudnia 2021 r., 7 grudnia
2022 r., 18 grudnia 2023 .

Kwoty wydatkéw poniesionych przez beneficjenta w ramach dotychczasowe;

realizacji umowy dotacji wskazane zostaty w punkcie 13 wystgpienia.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |l str. 63-175, 201-210, 303-317, Tom III str. 2-
284)

Monitorowanie rezultatéw projektu dotyczyto badania odbioru treéci przedstawianych
na portalu spotecznosciowym facebook poprzez analizowanie zasiegu materiatéw
kampanii edukacyjno-informacyjnej i wyswietlern strony projektu. Monitoring nie
uwzgledniat tzw. ,wej$¢’ na strone internetowg projekiu.

Metodologia badania zasiegu materiatéw wytworzonych w trakcie projektu j. filmow,
grafik, artykutdw, broszur polegata na $Sledzeniu i analizowaniu liczby osob, ktdre
Lotworzyty” jakakolwiek zawarto$¢ z fanpage‘a projektu Bezpieczna Sie¢, a takze ich
interakcji wzgledem poszczeg6inych zadan wykonanych w ramach projektu tj. tzw.
,udostepnien”, ,polubieni” i komentarzy. Wskaznik ten uwzgledniat liczbe unikalnych
uzytkownikow — kazda osoba byfa liczona jeden raz bez wzgledu na to ile razy
widziata tresci projektu.

Z kolei wySwietlenia odnosity sie do liczby czynnosci majacych na celu pokazanie

tresci projektu na ekranie odbiorcy. Wskaznik wySwietlen uwzgledniat kazde

Lotwarcie” np. grafiki czy tez wywiadu przez tego samego odbiorce.

Jak wyjasnit koordynator projektu, nie umieszczono na stronie projektu tzw. licznika

wyswietlen — indywidualnych wej$¢ na strone, gdyz takie praktyki sg coraz mniej

stosowane. Dane dotyczace wejs¢ na strone projektu sg dostarczane przez hosting0.
(akta kontroli: Tom Il str. 166-184)

0 Hosting to ustuga dzierzawy przestrzeni dyskowej, mocy obliczeniowej, tacza internetowego oraz innych
zasobdéw serwerowych i ustug, najczesciej na potrzeby stron internetowych i poczty e-mail. Klient firm
hostingowych dzierzawi okreslone zasoby serwera zgodnie z warunkami umowy. W ramach wykupionych
pakietow hostingowych klient ma prawo do korzystania z zasobdw zgodnie z obowigzujgcymi limitami
i ograniczeniami. Dostawca ustugi ma obowigzek utrzymywania infrastruktury, ktéra bedzie to umozliwiac.
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7. Wedtug zapisow zawartych w pkt 11.8.f oferty realizacja zadania ma wptyng¢ na
zwigkszanie $wiadomos$ci wystepujacych zagrozen w Internecie. Poprzez promocje,
w mediach spoteczno$ciowych i na stronie internetowej, materiatéw projektu tj. grafik,
filméw, artykutow, wywiadow etc. zamieszczane informacje majg trafic do jak
najwiekszej liczby odbiorcow.
W  Stowarzyszeniu nie oceniano dotychczas efektow prowadzonych dziatan,
a rezultaty i produkty byty wskazywane w sprawozdaniach sktadanych do Dysponenta
Funduszu.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom Il str. 63-165, 176-210, 303-317)

8. W realizowanej w internecie kampanii edukacyjno-informacyjnej ukazano
znaczenie znajomosci prawa jako $rodka oddziatujgcego w przestrzeni wirtualnej, w
celu zapobiegania cyberprzestepczo$ci. Przyktadowe tytuty filmow byty nastepujace:
Przewodnik bezpiecznych zakupdw online, Bezpieczna sie¢ dla seniorow,
Bezpieczne hasta, Anonimowo$c¢ i prywatno$¢ w internecie, Oszustwo na publiczng
sieC wi-fi.

Zorganizowane zostaty trzy konferencje, ktére dotyczyly zagadnien zwigzanych
Z bezpiecznym korzystaniem z sieci internetowe;.

Konferencja pt. Bezpiecznie w sieci - zorganizowana zostata 22 grudnia 2021 r.
W sposob zdalny za pomoca aplikacji MS Teams, transmisja na zywo byta dostepna
na profilu facebookowym projektu i tam tez jest jej zapis audiowizualny (link:
https://bezpiecznasiec.net/konferencja-naukowa-pod-bezpiecznie-w-sieci/).

W konferencji wzigto udziat 41 oséb, zaréwno osoby fizyczne, jak i organizacje
trzeciego  sektora tj. przedstawiciele fundacji i stowarzyszen. Liczba
uczestnikow/odbiorcow na profilu facebookowym wynosita 771.

Konferencja pt. Bezpieczna sie¢ - zorganizowana zostata 7 grudnia 2022 r.
w Podkarpackiej Szkole Wyzszej im. Bt. Ks. Findysza w Jasle i poSwiecona byta
cyberbezpieczenstwu. W konferencji wzieto udziat 116 oséb, w tym uczniowie
z liceum ogolnoksztatcacego w Kotaczycach, w Trzcianie, w Jedliczach, poza tym
przedstawiciele samorzadowcow, stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych.
Konferencja pt. Cyberbezpieczeristwo — badz bezpieczny w sieci - zorganizowana
zostata 18 grudnia 2023 r. w Zespole Szkdt w Trzcinicy, w ktérej wzieto udziat 67
0s6b. Prelegentami byli psycholog, radca prawny i ekspert do spraw cyberprzemocy.

Szczegotowe opisy dotyczace postepu rzeczowego realizacji zadania, a w tym
zorganizowanych konferencji Stowarzyszenie zamieszczato w sprawozdaniach za |l
potrocza lat 2021-23, przedktadanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Na podstawie analizy wszystkich wykonanych zadan, tj. 90 filmoéw, 65 wywiadéw, 53
artykutow, 350 grafik, 3 konferencji, broszury w trzech cze$ciach zamieszczonych
m.in. na stronie www.bezpiecznasiec.net ustalono, ze odnosity sie one do
uzytkownikow internetu, a ich tematyka dotyczyta Swiadomego postepowania
podczas aktywno$ci w cyberprzestrzeni i unikania oszustw.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |1 63-175, 303-317, Tom lll str. 2-216)

W dniu 1 sierpnia 2024 r. dokonano analizy zapisu danych ze strony internetowej
https://lwww.youtube.com/@bezpiecznasiec1594/videos zawierajacej zestawienie
156 filméw i wywiadéw wyprodukowanych i opublikowanych w ramach Projektu.



https://bezpiecznasiec.net/konferencja-naukowa-pod-bezpiecznie-w-sieci/
https://www.youtube.com/@bezpiecznasiec1594/videos

Liczba wyswietlen poszczegdlnych utwordw wynosita od 4 (tytut , Trolling”) do 1189
(tytut ,Dlaczego dajemy sie oszukaé w Internecie?”), a Srednia ich wy$wietlen 108.
14 utwordw (tj. 9%) wySwietlonych zostato do 10 razy, 99 utwordw (tj. 63,5%)
wysSwietlonych byto od 11 do 50 razy, 15 utwordw (tj. 9,6%) wyswietlonych zostato od
51 do 100 razy, 26 utwordw (16,7%) wySwietlonych zostato od 101 do 1000 razy,
a dwa utwory (1,3%) wy$wietlono ponad 1001 razy.

(akta kontroli: Tom Il str. 303-317)

Prezes Stowarzyszenia w sprawie dziatan podejmowanych w celu promociji
zamieszczanych na portalu materiatow i monitorowania ich skutkdw, w szczegolnosci
w sytuacji niewielkiej liczby odston wyjasnit, ze materiaty - produkty projektu
,Bezpieczna sieC” umieszczane sg na wszystkich mozliwych portalach dla uzyskania
najwiekszego zasiegu, tak aby dotarty do jak najliczniejszego grona uzytkownikow
tych stron. Prezes dodat, ze projekt trwa, a catkowite rozliczenie dotacji nastapi na
jego zakonczenie tj. 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli: Tom IIl str. 442-452)

9. Umowa nie zawierata postanowien w zakresie zobowigzania Stowarzyszenia do
przedstawienia szczegdtowego planu promociji realizowanych zadan.

Wedtug zapiséw §7 pkt 2 lit. b) umowy przygotowane materiaty, przed ich publikacja,
drukiem i dystrybucja, powinny by¢ przekazywane drogg mailowg do akceptacii
Dysponenta Funduszu. Materialy musiaty uzyskaC akceptacje pod wzgledem
wizualnym i merytorycznym. Niezgtoszenie przez Dysponenta Funduszu uwag do
propozycji otrzymanej od Stowarzyszenia, najpozniej w terminie 5 dni roboczych od
daty otrzymania, bedzie uznane za akceptacje proponowanego materiatu.
W przypadku braku akceptacji wykonawca powinien w terminie 3 dni roboczych
skorygowac przedstawione materiaty. W przypadku nieprawidtowego skorygowania
przez Wykonawce przedstawionych materiatdw byt on zobowigzany do dokonania
kazdej kolejnej korekty w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania informacji od
Dysponenta Funduszu o ponownym braku akceptacji. Brak akceptacji materiatow
moze skutkowa¢ uznaniem danego wydatku jako koszt niekwalifikowalny.

Na podstawie analizy danych na stronie internetowej!! ustalono, Ze;

- spoéréd 90 filméw 4 zostaty opublikowane przed uzyskaniem akceptacji od
dysponenta Funduszu, dotyczyto to filméw opublikowanych w 2021 r.. Oszustwo
metodq na Blika, Jak wyglada oszustwo nigeryjskie, Przestepstwa zwigzane z
podszywaniem sig pod urzad skarbowy, Kazdy z nas moze pa$¢ ofiarg
cyberprzestepstwa. Z wyjasnien koordynatora programu wynikato, ze filmy te byty
dodawane na platforme YouTube w celu akceptacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do
dnia otrzymania akceptaciji filmy te byly w tzw. statusie prywatnym, co oznaczato, ze
byly dostepne tylko dla osdb posiadajgcych uprawnienia do ich ogladania. Po
uzyskaniu akceptacii filmy te byty przestawiane na tryb publiczny. Data uwidoczniona
jako dodania filmu jest datg jego pierwotnego umieszczenia w trybie prywatnym.
Proces akceptacji filméw od 2022 r. zostat zmieniony i polegat na przekazaniu na
Google Drive lub specjalnie wytaczony z uzytku kanat na YouTube.

- sposrod 65 wywiadow jeden z nich pt. Cyberbezpieczenstwo a przedsigbiorcy zostat
opublikowany w internecie bez uzyskania akceptacji Dysponenta Funduszu, co
koordynator projektu wyjasnit tym, ze pochodzi on z 2021 r. z poczatku trwania
projektu i byt wystany do akceptacji z jego prywatnej skrzynki e-mail. Wiadomosci te
zostaty usunigte przez dostawce ustugi poczty, co uniemozliwia uzyskanie kopii
wiadomosci z akceptacjg,

" https://bezpiecznasiec.net/o-projekcie/



- 53 artykuty uzyskaty akceptacje MS,
- 350 opublikowanych grafik zostato przestanych do Dysponenta, w tym analizg objeto
235 z nich (tj. 67%) i uzyskaty one akceptacje,
- 3 wydania broszury uzyskaty akceptacje.
(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |l str. 63-165, 176-200, 251-259, 303-317,
Tom [ll str. 219-284)

10. Badana umowa dotacji nie dotyczyta pomocy postpenitencjarnej oraz pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem.

11. Umowa nie przewidywata finansowego udziatu Stowarzyszenia w realizacje jej
przedmiotu (tzw. wktadu wtasnego). Naktadéw innych niz pochodzace ze $rodkéw
dotacji Stowarzyszenie wedtug ostatniego sprawozdania (za | pdirocze 2024 r.) nie
ponosito.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom IlI str. 114-168)

12. W umowie ustalono, ze dotacja na rok 2021 przekazana zostanie w kwocie 350
tys. zt, a na lata 2022-25 przekazywana bedzie na podstawie umowy finansowej
pomiedzy Dysponentem Funduszu a Wykonawcg - pod warunkiem rozliczenia
| zatwierdzenia przez Dysponenta Funduszu sprawozdania pétrocznego z wykonania
umowy za rok poprzedni (za | pdirocze).

Do dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego za | pdirocze 2024 r. Stowarzyszenie
otrzymato tgcznie 15 transz dotacji po 87 500 zt, co facznie stanowito kwote 1 312 500
zt (1. 75% wartosci projektu).

Transze byly przekazywane w kwotach i terminach okreslonych w umowie,
z zastrzezeniem trzech ponizszych przypadkéw, tj.:

- lll transzy za 2022 rok (przekazana zostata 6 lipca, a termin w umowie zakre$lony
byt do 30 czerwca),

- | transzy za 2024 rok (przekazana zostata 2 lutego, a termin w umowie zakre$lony
byt do 14 stycznia; umowe finansowa na 2024 rok zawarto 23 listopada 2023 r.),

- Il transzy za 2024 rok (przekazana zostata 16 kwietnia, a termin w umowie byt do 31
marca).

Prezes Stowarzyszenia wyjaénit, ze w przypadku Il transzy za 2022 rok -
Stowarzyszenie pismem z 30 czerwca 2022 r. wyrazito zgode na zapytanie
telefoniczne Dysponenta Funduszu - na przesuniecie terminu jej wptaty do 15 lipca.
Prezes nie wskazat powodow opdznien w przekazaniu przez Ministerstwo transz
naleznych za 2024 rok.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, 314-337, Tom |l str. 3-62, 325-336, 340-342)

13. Wedtug sprawozdania za | pétrocze 2024 r. ztozonego do MS w dniu 15 lipca
2024 r. dotychczasowe wydatki kwalifikowalne w projekcie stanowity kwote
1099 739,91 z, co stanowito 62,8% jego wartosci, w tym koszty kwalifikowalne
w poszczegdinych grupach wydatkéw wynosity:

- organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych - kwote
731099,92 7t (66,48%);

- koszty administracyjne - kwote 291 640 zt (26,52%),

- finansowanie przygotowania, druku oraz kolportaz publikacji zwigzanych z prawami
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganie przestepczosci np.:
broszury 40 000 zt (3,64%);



- tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw,
zapobieganiu przestepczosci oraz pomocy postpenitencjarnej - kwote 27 999,99 zt
(2,55%);
- organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariéw - kwote 9000 zt
(0,82%).

W ww. pozycji dot. organizowania oraz przeprowadzania akcji i przedsiewzie¢
informacyjnych sfinansowane zostaty koszty:
- wynagrodzenia 0sob zaangazowanych za merytoryczne przygotowanie materiatow
do produkcji: filméw, grafik, wywiadéw i artykutéw prasowych - kwota 385 400 zt
(35,04% dotychczasowych kosztéw kwalifikowalnych projektu);
- produkciji filméw - kwota 150 000 zt (13,64%),
- przeprowadzonych wywiadow - kwota 88 500 zt (8,05%);
- produkgii grafik - kwota 69 199,92 zt (6,29%)
- artykutow prasowych - kwota 38 000 zt (3,46%).

(akta kontroli: Tom Il str. 73-216)

Analizie poddano dokumenty i operacje finansowe (rachunki, faktury) dotyczace
wydatkéw innych niz administracyjne. Stanowity one kwote 808 099,91 zt
i obejmowaty 178 dokumentow ksiegowych.

Na podstawie tej analizy wraz z powigzanymi z nimi umowami stwierdzi¢ nalezy, ze:
- byly one zwigzane z realizowanymi zadaniami,

- zostaty nalezycie udokumentowane (byty powigzane i wynikaty z zawartych uméw),
- zostaty faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania wskazanym w umowie
dotacji (co potwierdzajg przelewy z rachunku bankowego projektu i zapisy na kontach
ksiegowych),

- byly one przewidziane w kosztorysie projektu i nie przekroczyty przewidzianych
kosztéw jednostkowych danego produktiu lub stawki za roboczogodzing pracy
merytoryczne;.

Koszty pracy merytorycznej w latach 2021-2024 (I pdirocze) dotyczyly wynagrodzenia
dla trzech oséb, w tym [...] pracowat tylko w 2021 roku, a od 2022 roku merytoryczng
prace $wiadczg tylko dwie osoby, tj.: [...] i [...].

Z osobami Swiadczacymi ustuge pracy merytorycznej Stowarzyszenie zawierato
umowy zlecenia, z zastrzezeniem osobistego jej Swiadczenia.

Rachunki i faktury wystawiane byty przez pracujace na rzecz Projektu osoby na
podstawie miesiecznych rozliczen czasu pracy - jako iloczyn podawanych przez nich
godzin i stawki wskazanej w umowie.

Pani [...] w kontrolowanym Projekcie, wg. sprawozdan potrocznych do czerwca 2024
r., wykazata koszty wynagrodzen w wysokosci 212 750 zt (za tacznie 4255 godzin
pracy), w tym: w roku 2021 (od maja) wykazata zaangazowanie na poziomie 755
godzin i uzyskata wynagrodzenie w wysokosci 37 750 zt, i w latach nastepnych
odpowiednio: 1310 godzin i 65 500 zt, 1450 godzin i 72 500 zt, 740 godzin i 37 000 zt
(do czerwca 2024).

Pani [...] zaangazowana byta takze w innych projektach realizowanych przez
Stowarzyszenie i finansowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj.:

- od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. - projekt ,Udzielanie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, $wiadkom oraz osobom im najblizszym”;



- od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2025 r. - projekt ,Okregowy Osrodek Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Kros$nie wraz z Lokalnymi Punktami”.

W obu ww. projektach wykonywata prace tzw. Osoby Pierwszego Kontakiu,
aw 2021 r. petnita takze catodobowy dyzur telefoniczny.

Wedtug danych dotyczacych kosztow wykazanych w sprawozdaniach potrocznych
pani [...] w projekcie pn. ,Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im najblizszym” - w okresie od marca do
grudnia 2021 r. - rozliczyta kwoty obejmujace 2 641 godzin dyzuru osoby pierwszego
kontaktu oraz 4 689 godzin dyzuru telefonicznego, co tacznie obejmowato 24 godziny
na dobe'?, w catym okresie od marca do grudnia.

Czas pracy wynikajacy z rachunkéw wystawianych w kontrolowanym projekcie
Bezpieczna Sie€ za okres od maja (wystawienie pierwszego rachunku) do grudnia
2021 r. wykraczat zatem poza wymiar doby (24 godziny) i miesigca (maksymalnie 744
godziny). W obu projektach w okresie od maja do grudnia, rozliczono miesigcznie -
od 774 (za maj) do 894 godzin pracy (za grudzien).

W okresie od stycznia 2022 do czerwca 2024 r. Sredni miesieczny wymiar czasu pracy
[...] w dwoch projektach (kontrolowanym i réwnolegle prowadzonym) wyniost 306
godzin'® (minimalnie 134 godziny w marcu 2024 r., a maksymalnie 470 godzin w
grudniu 2022 roku, co oznacza zakres od 4 do 15 godzin pracy kazdego dnia
miesigca).

(akta kontroli: Tom Il str. 269-302, 343-362, Tom IlI str. 306-404)

W zatozeniach oferty Stowarzyszenia, stanowigcej zatacznik do umowy, wymiar
zaangazowania do realizacji zadania dla [...] zaktadano na poziomie ok. 60 godzin
miesiecznie.

[...] w sprawie jej zaangazowania w Projekt zeznata m.in., ze Ministerstwo nie
ingerowato w rozszerzenie sktadu osobowego i kadrowego poprzez zmiane oferty
poniewaz informowato Koordynatora projektu, ze wazny jest tylko efekt koncowy
Projektu w formie rezultatow i produktow wykazany w harmonogramie, a nie to ile
0s6b nad tymi zadaniami pracuije.

[...] Jestem osobg samotng to moge sobie okresowo pozwoli¢ na zwigkszony wymiar
Cczasu pracy.

W dodatkowych wyjasnieniach dotyczacych czasu jej pracy [...] podata, Ze
przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg moze zawiera¢ dodatkowo
umowy zlecenia, umowy o dzieto czy umowy o prace. [...] Umowa zawarta pomiedzy
firmami w Zaden sposdb nie ogranicza czasu wykonywania pracy oraz nie reguluje
tego Kodeks pracy. Dodata, ze nigdy nie zgtaszata potrzeby ograniczenia wymiaru
obowigzkéw naktadanych przez Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny
w realizowanych projektach, i ze [...] poSwiecita swoje zycie osobiste w cato$ci dla
udzielania wsparcia i pomocy osobom pokrzywdzonym, $wiadkom oraz osobom im
najblizszym, a takze osobom bedacym potencjalnie zagrozonych w dziataniach
przestepczych w Internecie.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, 235-312, 421-436, Tom Il str. 318-324)

12 7 zastrzezeniem, ze w sierpniu i pazdzierniku 2021 r. rozliczono po 737 godzin pracy z 744 jakie obejmowaty
te miesiace ({j. po 7 godzin mnie;j).

13 Bez uwzglednienia realizowanego od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. projektu finansowanego przez
Narodowy Instytut Wolnosci - ,Rozwdj instytucjonalny Stowarzyszenia Przeworsk — Powiat Bezpieczny” poniewaz
sprawozdania z tego projektu nie zawieraty danych dotyczacych wymiaru pracy zaangazowanych osob.
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Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze nikt w Ministerstwie nie kwestionowat [...], ze
podczas dyzuru telefonicznego przez osobe pierwszego kontaktu nie mozna
wykonywac innych czynno$ci jak np. pracy merytorycznej w innych projektach.
[...] Godziny dyzuréw osobistych pod telefonem, pod ktérym pozostawat pracownik
do dyspozycji Koordynatora azeby mozna byto obstuzy¢ osoby pokrzywdzone przez
telefon byt zawsze w petnej gotowos$ci udzieli¢ natychmiastowej pomocy wsparcia
oraz informacji dla pokrzywdzonego, ktéry po godzinach pracy Osrodka i Punktow
Pomocy mdgt uzyskac bezposrednig pomoc.

(akta kontroli: Tom Il str. 325-339)

14. Stowarzyszenie posiadato wyodrebniony rachunek do obstugi dotacji (rachunek
nie posiadat powigzanej z nim karty). Wszystkie wydatki ponoszone byly za jego
posrednictwem (w formie przelewow). Nie stwierdzono przypadku wypfaty gotowki
z tego rachunku.

Dla rozliczenia kosztow administracyjnych zadania finansowanych ze $rodkow dotacii
zatozony zostat odrebny rachunek bankowy, na ktory dokonywano przelewow
w miesiecznej wysokosci ok. 7290 zt (tj. 1/12 czeS¢ rocznego ryczattu kosztow
administracyjnych zadania w wysokos$ci 87 500 zt). Z tego rachunku pokrywane byty
wydatki, o ktérych mowa w pkt. 17 wystagpienia.

Prezes wyjasnit, ze Dysponent Funduszu nie wymagat oddzielnego konta
dotyczacego kosztow administracyjnych, a Umowa w Zzadnym punkcie nie
zobowigzywata Stowarzyszenia do oddzielnego prowadzenia konta kosztow
administracyjnych. Stowarzyszenie dokumentuje wydawanie $rodkow na cele
administracyjne, chociaz z tego obowigzku jest zwolnione zgodnie z zapisem umowy
w § 9 pkt 8.

(akta kontroli: Tom Il str. 3-62, 343-351, 363-475, Tom |ll str. 364-383, 442-452)

15. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkoéw dotaciji.
Rachunkowo$¢ prowadzona byta przez Biuro Rachunkowe Silver z Przeworska'4.
Umowe w tej sprawie zawarto 8 marca 2021 r. i dotyczyta ona obstugi ksiegowej
w latach 2021-25.

Na potrzeby realizacji umowy zostaty zatozone: dziennik ksiggowy (o nazwie
,UMOWA DFS-VII.7211.3") oraz dwa konta ksiegowe zespolu 4 (tj. koszty
merytoryczne zadania finansowane ze srodkéw dotacji 01-01 i koszty administracyjne
zadania finansowane ze $rodkow dotacji 02-01).

(akta kontroli: Tom Il str. 337-339, 343-362, Tom |ll str. 218, 364-383, 427-452)

16. Dowody ksiegowe spetniaty wymagania okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz byty opisane zgodnie z postanowieniami
umowy dotacji (§ 9 pkt 5 i 6) i zatgcznikiem nr 5 do tej umowy. Opisy zawieraty tez
informacje o wspdffinansowaniu zadan z Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz sposob ich
ujecia w ksiegach rachunkowych i wskazanie numeru ewidencyjnego w dzienniku.
Informowano takze, ze wydatki ponoszone byly bez stosowania zapiséw ustawy
prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli: Tom Il str. 201-210, 269-302, Tom Il str. 306-383)
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17. Koszty administracyjne w umowie wyliczone zostaty ryczattowo w wysokosci 87,5
tys. zt rocznie, bez mozliwosci zwigkszenia tej kwoty. Koszty te nie mogty
jednoczesnie przekroczy¢ 25% wartoSci kosztow kwalifikowalnych (w ujeciu
rocznym), pod rygorem uznania przekroczenia za koszty niekwalifikowalne.
Rozliczanie kosztow administracyjnych nastepowato w wysoko$ci 1/12 rocznej
wysokosci z zastrzezeniem, ze po podpisaniu umowy Wykonawcy przystuguje prawo
do refundacji kosztow administracyjnych w wysoko$ci odpowiedniej do iloSci
miesiecy, w ktorych realizowat zadanie (tj. od marca 2021 r.).

Zgodnie z regulacjami § 4 umowy mogty by¢ one poniesione (w szczeg6lno$ci) na:
a) wynagrodzenie koordynatora zadania;

b) ustugi ksiegowe;

c) koszty wynajmu i utrzymania biura (w tym czynsz), optaty za media;

d) ustugi pocztowe i kurierskie, koszty korzystania z telefonu (stacjonarnego,
komorkowego), Internetu;

e) koszty bankowe;

f) materiaty biurowe.

Analiza wyciggow bankowych i ksiegowan na koncie analitycznym dotyczacym
kosztow administracyjnych wykazata, Zze ponoszone wydatki dotyczyly katalogu
spraw objetych ww. § 4 umowy (z zastrzezeniem przelewu dokonanego w grudniu
2023 r. na kwote 46 750 zt - opis ustalen w dalszej czesci tego punktu).

Wedtug rozliczen ujetych w sprawozdaniach (za Il pétrocza) do korica 2023 r. wynika,
Ze koszty administracyjne wynosity:

- w 2021 r. - kwote 72900 z}, co stanowito 25,64% kosztow kwalifikowalnych
(284 299,91 ),

-w 2022 . - kwote 87 500 zt, co stanowito 25,17% kosztéw kwalifikowalnych (347 700
z),

- w 2023 r. - kwote 87 500 zt, co stanowito 25% kosztéw kwalifikowalnych (350 000
zt).

Powyzsze oznaczato, ze udziat kosztdw administracyjnych w latach 2021 i 2022
przekroczyt 25% w ogdlnej wartosci kosztow kwalifikowalnych o odpowiednio 0,64%
10,17% (tj. 0 1825,02 zt i 0 575 zt). Kwoty te zostaty zwrdcone w wyniku postepowan
administracyjnych wszczynanych z urzedu przez Dysponenta Funduszu, co opisano
w punkcie 24 wystapienia.

Dowody ksiegowe dotyczace wydatkow administracyjnych nie byly opisywane
w sposob wskazany w punkcie 16 wystapienia. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze
koszty administracyjne nie podlegajg rygorom wydatkow merytorycznych. Sg one
ryczattem, ktory nalezy sie organizacji odpowiednio do kosztow kwalifikowalnych i nie
wiecej niz w proporcji 25% kosztow ogdlnych.

Analiza wydatkéw dokonywanych z rachunku bankowego dla rozliczenia kosztow
administracyjnych (opisanego w punkcie 14 wystapienia) wykazata, ze:

- w 2021 roku wydatki wyniosty 72 770,54 zt (dodatkowo kwota 1825,02 zt zostata
zwrdcona przez Stowarzyszenie wraz z odsetkami w wyniku kontroli administracyjnej
w 2022 roku),

- w 2022 r. wydatki wyniosty 70 745,06 zt (dodatkowo kwota 575 zt zostata zwrdcona
przez Stowarzyszenie wraz z odsetkami w wyniku kontroli administracyjnej w 2023
r),

-w 2023 r. wydatki zaksiggowane na koncie wyniosty 104 924,92 zt z zastrzezeniem,
Ze z wyciggu dotyczacego grudnia 2023 r. wynika, ze 15 grudnia 2023 r. dokonany
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zostat przelew na rachunek podstawowy Stowarzyszenia na kwote 46 750 zt tytutem
,wplata wlasna przelew internetowy”. Bez uwzglednienia tego przelewu wydatki
administracyjne z konta za ten rok wynosza 58 174,92 zt.

Prezes Stowarzyszenie w sprawie ww. przelewu z rachunku kosztow
administracyjnych na kwote 46 750 zt wyjasnit, ze przelana kwota z wyodrebnionego
rachunku administracyjnego projektu na rachunek gtéwny stanowita uzupetnienie
wydatkow potrzebnych do realizacji zadania na poziomie merytorycznym, co byto
podyktowane przez wzrost cen na towary i ustugi od 2021 r., tak aby zapewnic ciggte
| ptynne dziatanie w dziedzinie merytorycznej projektu, a wczesniej koszty te zostaty
pokryte z konta podstawowego. Wzrost cen od 2021 r., podyktowat takze wzrost
kosztow administracyjnych, ktdre to koszty zaplanowano w projekcie - w ofercie na
poziomie roku 2020.

Dalszy opis ustalen i wyjasnienia Prezesa w sprawie rozliczenia kosztow

administracyjnych zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli: Tom | str. 47-142, 372-408, Tom |l str. 3-62, 201-210, Tom Il str. 2-
216, 364-404, 427-452)

18. Stowarzyszenie nie opracowywato procedur wydatkowania srodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji przewidzianych dla podmiotow, ktdre nie sg zobligowane do
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W okresie 2021-2024 (I potrocze) Stowarzyszenie nie ponosito wydatkéw
uzasadniajgcych stosowanie Prawa zamowien publicznych.

Koordynator projektu odno$nie dziatan stosowanych dla zachowania trybu
konkurencyjnego przedstawit posiadane przez niego notatki sporzadzone na
okoliczno$¢ rocznego rozeznania cenowego rynku dotyczacego przeprowadzania
wywiadoéw i produkcji filméw na temat cyberbezpieczenistwa w ramach projektu
Bezpieczna Sie€. Przedziat cenowy wykazywany w tych notatkach byt réwny lub
wyzszy z kosztem jednostkowym wywiadu i filmu wskazanym w umowie. Nie byto
jednocze$nie przypadkéw zaproponowania ceny brutto nizszej niz w kosztorysie
oferty.

Koordynator projektu oswiadczyt takze, Zze przed przystgpieniem do czynnoSci
Zlecajacych napisanie artykutow, wyprodukowanie grafik i broszur stosowat
rozeznanie rynku poprzez analize¢ katalogéw i cennikéw dostepnych na stronach
internetowych oraz przez telefoniczne rozmowy. Czynno$ci tych nie dokumentowat.

(akta kontroli: Tom | 409-420, Tom Il str. 337-339, 343-362)

19. Zgodnie z postanowieniami § 11 umowy (dotyczacego sprawozdawczo$ci
i rozliczenia dotaciji) Stowarzyszenie zobowigzane byto do przesytania:

- petnego wyciggu bankowego (w terminie do 10 nastepnego miesigca);

- informaciji kwartalnych wg zatgcznika nr 4 (w terminie do 15 nastepnego miesigca);
- sprawozdania'® z wykonania umowy wg zatgcznika nr 2 (w terminie do 15 lipca za |
potrocze i do 15 stycznia za Il potrocze roku poprzedniego).

Stowarzyszenie ww. sprawozdania i informacje przestato do Dysponenta Funduszu
w wymaganej umowg formie i we wskazanych tam terminach.
(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom Il str. 3-62, Tom IIl str. 2-216, 364-404)

15 Sprawozdania obejmowaty okresy poiroczne.



21. Stowarzyszenie byto zobowigzane do zwrotu Dysponentowi Funduszu
niewykorzystanej kwoty dotacji za dany rok w terminie do 15 stycznia nastepnego
roku (§ 12 umowy).

Ze sprawozdania za Il potrocze roku 2021 wynikato, Ze dotacja wykorzystana zostata
w wysokosci 284 299,91 zt. Niewykorzystana czeS¢ w wysokosci 65 700,09 zt zostata
zwrocona na konto Dysponenta Funduszu przelewem z 12 stycznia 2022 .

Ze sprawozdania za Il pétrocze roku 2022 wynikato, ze dotacja wykorzystana zostata
w wysokosci 347 700 zt. Niewykorzystana czeS¢ w wysokosci 2300 zt zostata
zwrdcona na konto Dysponenta Funduszu przelewem z 12 stycznia 2023 r.

Dotacja przekazana w roku 2023 wykorzystana zostata w petnej wysokosci tj. 350 000
zt.
(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |l str. 3-62, Tom Ill str. 2-216, 364-404)

22. Stowarzyszenie przekazato kompletne sprawozdania z wykonania umowy za lata
2021-2024 (I pdtrocze) wg zatacznika nr 2 w terminie do 15 lipca (za | pdirocze) i do
15 stycznia (za Il pétrocze roku poprzedniego).

Ministerstwo dotychczas'® szeSciokrotnie, tj. po kazdym rozliczonym pétroczu (oprécz
| potrocza 2021 r.), zwracato sie o przestanie wskazanych badz wszystkich
dokumentéw ksiegowych objetych danym sprawozdaniem. Stowarzyszenie
w wyznaczonym terminie przestato tgcznie kopie 78 dokumentow ksiegowych na
kwote wydatkow 387 435,95 zt brutto.

Ministerstwo kierowato do Stowarzyszenia pisma informujace o dokonanie korekt
w sprawozdaniach dotyczacych m.in.: postepu rzeczowego realizacji zadania,
udokumentowania osiggnietych rezultatdbw i produktow zadania, przekazanie
nosnikéw elektronicznych, na ktorych utrwalono opracowane utwory, korekty
wykazanych w sprawozdaniu terminéw zaptaty rachunkéw (inny niz na przelewie),
uzupetnienia danych dotyczacych numerdw ksiegowych dokumentéw, korekty sumy
kontrolnej. Stowarzyszenie we wskazanych termiach uzupetnito lub skorygowato
sprawozdania.

Termin realizacji umowy uptywa 31 grudnia 2025 r., w zwigzku z tym nie nastapito jej
koricowe rozliczenie.
(akta kontroli: Tom | str. 357-408, Tom Il str. 201-250, Tom |lI str. 2-216, 364-404)

23. Stowarzyszenie nie prowadzito pomiaru efektywno$ci realizowanych zadan, w tym
np. zewnetrznej ewaluacji ich skutecznosci. W umowie nie sformutowano takiego
zobowigzania dla Beneficjenta.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |l str. 166-200, Tom Il str. 297-305)

24. Dysponent Funduszu trzykrotnie wszczynat z wurzedu postepowania
administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji w celu
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu od ktdrego nalicza sie odsetki,
i tak:

- 16 lutego 2022 r. wszczeto postepowanie administracyjne oznaczone numerem
sprawy DFS-VII.7241.24.2022 r. w zwigzku z nadmiernie pobranymi kosztami
administracyjnymi w kwocie 1825,02 zt. W dniu 30 marca 2022 r. Stowarzyszenie

16 Wedtug stanu na 20 lipca 2024 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrdcito 1825,02 zt wraz z odsetkami (tj. 154 zt) na konto dysponenta funduszu.
Stowarzyszenie uregulowato odsetki w nadmiernej wysokosci w zwigzku
z powyzszym na konto Stowarzyszenia zwrdcono kwote 1 zt. W zwigzku z powyzszym
Minister Sprawiedliwo$ci umorzyt w catosci to postepowanie administracyjne.
- 15 lutego 2023 r. wszczeto postepowanie administracyjne oznaczone numerem
sprawy DFS-VI1.7241.24.2022 z uwagi na nadmiernie pobrane koszty administracyjne
w wysokosci 575,00 zt w stosunku do wydatkdw kwalifikowanych. W dniu 12 stycznia
2023 r. Stowarzyszenie zwrocito na konto Dysponenta Funduszu nadmiernie pobrane
koszty administracyjne w wysokoSci 767 zt, ktére po analizie sprawozdania
i weryfikacji wydatkéw kwalifikowanych bylty zawyzone o 192 z. W zwigzku
z powyzszym na konto Stowarzyszenia zostato zwrdcone 192 zt. Decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci z 14 marca 2023 r. ww. postepowanie administracyjne zostato
w catosci umorzone.
- pismem z 15 lutego 2024 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat Stowarzyszenie
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oznaczonego numerem
sprawy DFS-VI1.7241.24.2022 w sprawie kontroli prawidtowos$ci wydatkowania dotac;i
otrzymanej na 2023 r. z Funduszu Sprawiedliwosci. W tej sprawie trzykrotnie
wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy, tj. 15 maja 2024 r., 15 czerwca 2024 r.,
15 lipca 2024 r. Na dzier zakonczenia czynno$ci kontrolnych sprawa nie zostata
zatatwiona.

(akta kontroli: Tom | str. 372-408, 437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie wyptacone w 2021 r. za merytoryczne przygotowanie materiatdw
do produkgii: filméw, grafik, wywiadéw i artykutow prasowych dla [...] w wysoko$ci
37 050 zt (za 741 godzin) byto niegospodarne oraz naruszato zasade racjonalnosci i
efektywnosci wydatkdw w Projekcie.

Wynagrodzenie catkowite dla [...] za prace merytoryczng w Projekcie od maja do
grudnia 2021 roku wyniosto 37 750 zt i obejmowato 755 godzin (wg. stawki 50 zt za
godzing).

W 2021 roku [...] rozliczata takze koszty pracy we wcze$niej rozpoczetym'” przez
Stowarzyszenie projekcie pn. ,Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im najblizszym”.

W projekcie tym rozliczata koszty osobistego Swiadczenia pracy jako osoba
pierwszego kontaktu oraz koszty petnionego dyzuru telefonicznego, ktére facznie
obejmowaty czas catego miesigca (z zastrzezeniem sierpnia i pazdziernika gdzie
rozliczono po 737 z 744 godzin tj. po 7 godzin mniej).

Tym samym czas pracy rozliczany w projekcie Bezpieczna SieC przekraczat juz
wymiar czasu catego miesigca w wymiarze od 30 do 150 godzin. Przekroczenie
catkowitej liczby godzin w poszczegolnych miesigcach wynosito: w maju 30 godzin,
w czerwcu 30 godzin, w lipcu 85 godzin, w sierpniu 103 godziny, we wrzesniu 130
godzin, w pazdzierniku 113 godzin, w listopadzie 100 godzin i w grudniu 150 godzin.
Laczne przekroczenie czasu pracy za okres od maja do grudnia 2021 roku wyniosto
741 godzin.

17 Realizowany od lipca 2020 roku.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze wydatki te nie spetniajg wymogu racjonalno$ci
gospodarczej i efektywno$ci, a przez to ich kwalifikowalno$ci do realizacji zadan
bedacych przedmiotem kontrolowanej umowy. Naruszajg one tym samym zasady
okreslone w§3 ust. 9 pkt b) umowy dotacji stanowigce, ze wydatki dla ich
kwalifikowalnosci winny byé m.in. racjonalne, efektywne, faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania oraz udokumentowane. Skutkiem tej nieprawidtowosci,
przewidzianym w § 3 ust. 10 umowy, jest uznanie tej cze$ci dotacji za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajacg zwrotowi, na zasadach okreslonych
w § 13 umowy.

Dziatanie takie jest takze sprzeczne z regulacjami wynikajacymi z § 5 pkt 12 i 13
ogtoszenia o VIII otwartym konkursie ofert, w wyniku ktérego zawarto umowe oraz
przepisu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych'® - ktére stanowig, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Zgodnie z § 13 umowy stwierdzenie zgodnosci wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem, jej naleznos¢ i wysoko$C pobrania nalezg do obowigzkéw
Dysponenta Funduszu. Zapis ten stanowi, ze w razie stwierdzenia przez Dysponenta
Funduszu okoliczno$ci, ze otrzymana dotacja wykorzystana zostata niezgodnie
z przeznaczeniem, zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
Dysponent Funduszu niezwtocznie zawiadomi na pi$mie o tym fakcie Wykonawce,
wzywajac go do zwrotu tej czesci dotacii, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Pani [...] wyjanita w tej sprawie, ze przedktadanie rozliczen czasu pracy Firmy
Konsultingowej mgr [...] odbywato si¢ w oparciu o zawarte umowy na $wiadczenie
ustug. Podata, ze czas pracy wykorzystata w sposob efektywny iracjonalny oraz
celowy, do ktérego to czasu Koordynatorzy projektow nigdy nie wnosili zastrzezen.
Wykonywatam prace w sposob, ktdry umozliwiat mi realizacje zadan w terminach
wynikajacych z wczesniejszych zaciagnietych zobowigzan.

[...] Zakres pracy dotyczacy udzielenia pomocy osobom pokrzywdzonym opiewat
dyzury w O$rodku, a dyzur pod telefonem rozpoczynat sie od momentu zakonczenia
pracy w ostatnim punkcie pomocy do czasu otwarcia w nastepnym dniu punktu
pomocy. Ten czas byt czasem telefonicznego dyzuru.

Dokonane wyliczenia dotyczace kosztow w projekcie Bezpieczna sie¢ jako godzin
pracy merytorycznej sg prawidtowe, poniewaz czas ten przepracowatam zgodnie
z Umowa.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit w tej sprawie, ze Pani [...] w 2021 r. prowadzita
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Firma Konsultingowa mgr [...] i to z jej
firmg byly zawierane umowy na Swiadczenie ustug jako osoba pierwszego kontaktu
oraz prace w innym projekcie.

Podczas rozméw z Ministerstwem Sprawiedliwosci [...] zapewniano mnie, ze w czasie
dyzuru telefonicznego mozna wykonywac inne czynnosci jak np. prace merytoryczng
w innych projektach uwzgledniajac zasade pierwszenstwa w pomocy osobom
pokrzywdzonym - musi udzieli¢ wsparcia i informacji na temat pomocy dla nich,
poniewaz jest w dyspozycji wtym projekcie. Do sktadanych informacji oraz
sprawozdan z wykonanie poszczegolnych projektdw, Dysponent Funduszu
Sprawiedliwosci nigdy nie wnosit zastrzezen.

18t,j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.
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[...] Umowy zlecenia, firma z firmg na wykonanie poszczegdinych ustug nie reguluje
kodeks pracy. Wymiar czasu pracy na umowie zlecenia pomiedzy firmami nie jest
w zaden sposob ograniczony. Pani [...] w tym okresie prowadzita dziatalno$¢
gospodarcza.
W dziatalnos¢ gospodarcza Firmy Konsultingowej nie mamy prawa ingerowac, firma
ta wykonywata swoje powierzone zadanie przez Stowarzyszenie w sposob
niebudzacy jakichkolwiek zastrzezen.
(akta kontroli: Tom | str. 26-42, 47-142, 168-173, 282-312, 421-425, Tom || str. 262-
268, 318-324, 325-339, Tom IlI str. 28-216, 306-404)

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, Zze wykazywanie niemozliwej do
zrealizowania liczby godzin pracy jednego pracownika, w wymiarze przekraczajacym
dobe i nieprzerwanie przez osiem miesiecy (maj-grudzien 2021 roku), moze
wskazywac na intencjonalne zawyzanie czasu po$wigcanego na realizacje projektow
finansowanych ze $rodkdw Funduszu Sprawiedliwo$ci w celu nieuprawnionego
osiggania przychodéow z tego tytutu. Potwierdzanie takich rozliczen oraz
dokumentujgcych ich dowoddw ksiegowych przez koordynatora projektu oraz
Prezesa Stowarzyszenia byto dziataniem nieracjonalnym i niegospodarnym.

Wbrew wyjasnieniom Prezesa Stowarzyszenia o braku zastrzezen Dysponenta
Funduszu do rozliczer Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Pani [...] rozgraniczata
koszty (czas) dyzuru telefonicznego i koszty (czas) pracy Swiadczonej jako osoba
pierwszego kontaktu i ograniczata je do 24 godzin na dobe.

Praca wykazywana w kontrolowanym projekcie Bezpieczna Sie¢ wykraczata juz poza
ten wymiar, a zatem uznaC nalezy, ze S$rodkami Funduszu Sprawiedliwo$ci
finansowano dwukrotnie wynagrodzenie za ten sam czas.

2. Stowarzyszenie nie zrealizowato obowigzku nabycia praw autorskich i zaleznych
w 49 sposrod 51 przypadkéw umdw dotyczacych produkciji grafik, przeprowadzania
wywiaddw i napisania artykutow.

W § 5 umowy dotacji uregulowane zostaty zagadnienia dotyczace praw autorskich
i zaleznych dotyczacych utworéw powstatych w zwigzku z jej realizacja.
Stowarzyszenie zobowigzato sie w odniesieniu do utworéw, ktdrych wyprodukowanie
finansowane byto z dotacji celowej w ramach Funduszu Sprawiedliwosci, naby¢
catos¢ praw autorskich majatkowych do tych utworéw z wytacznym prawem do
nieograniczonego terytorialnie i czasowo wykonywania zaleznych praw autorskich.

Analiza dowoddow ksiegowych i uméw z ktdrych one wynikaty wykazata, ze zapisy
dotyczace praw autorskich zawarto tylko w zakresie dwoch uméw o napisanie
artykutow, 1j.: nr 1/11/2022 r. z 26 listopada 2022 r. z [...] i nr 1/11/2022 z 9 wrze$nia
2022r.z[...].

Do czerwca 2024 r. Stowarzyszenie zawarto 51 uméw z 37 podmiotami w zakresie
produkcji filmow, grafik, przeprowadzania wywiadéw i napisania artykutow, w tym
w 49 przypadkach nie zwierano regulacji w zakresie praw autorskich.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit w tej sprawie, ze faktycznie ma $wiadomos¢ tego, ze
te kwestie trzeba bedzie dodatkowo uregulowaé z wykonawcami. Wystapimy do
wszystkich podmiotéw o dodatkowe porozumienie w sprawie praw autorskich. Jestem
przekonany i mam juz telefoniczne zapewnienia wigkszosci z nich, ze sg gotowi do
dodatkowych umoéw na przeniesienie praw autorskich.
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Ministerstwo nie zwracato sie do nas dotychczas w tej sprawie. Wszystkie materiaty
przekazujemy im na biezaco do zaakceptowania i dostarczamy je terminowo na
nosnikach.

(akta kontroli: Tom | str. 47-142, 174-234, Tom |l str. 337-339, 352-362)

3. Stowarzyszenie nie dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii
przyznanej na koszty administracyjne - w roku 2022 w kwocie 16 179,94 zt i w roku
2023 w kwocie 29 325,08 zt - tacznie 45 505,02 zt, co byto niezgodne z zasadami
dotyczacymi rozliczania i zwrotu dotacji okreslonymiw § 12 ust. 1w zw. z § 3 ust. 2,
ust. 9 pkt. c) i ust. 10 umowy dotacji.

Poniesione przez Stowarzyszenie koszty administracyjne dotyczace zobowigzan
powstatych i uregulowanych w tych latach realizacji projektu wyniosty odpowiednio
71 320,06 zt w 2022 r. (z uwzglednieniem kwoty 575 zt zwrdconej w wyniku kontroli
administracyjnej) i 58 174,92 zt w 2023 r. (bez uwzglednienia przelewu w kwocie
46 750 zt dokonanego w grudniu 2023 r. na rachunek podstawowy Stowarzyszenia,
z przeznaczeniem na inne cele) — co tacznie stanowi 129 494,98 zt, a w ztozonych
rozliczeniach Stowarzyszenie wykazato za te lata koszty administracyjne w kwotach
ryczattowych po 87 500 zt, co tacznie stanowito 175 000 zt.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze umowa w § 4 pkt. 5 okre$la ryczattowy sposéb
rozliczenia kosztéw administracyjnych, a wydatki te traktowane sg jako wydatki
poniesione oraz w § 9 pkt 8 uscisla zasady dotyczace dokumentaciji finansowo-
ksiegowe] dotyczace kosztow administracyjnych.

Prezes dodat ponadto, ze kazdego roku przedstawiane dla Dysponenta Funduszu
sprawozdania merytoryczne i finansowe podlegaty weryfikacji i w razie stwierdzone;
roznicy w wydatkowaniu merytorycznym czy administracyjnym, Dysponent Funduszu
informowat nas o takiej réznicy, a Stowarzyszenie w trybie natychmiastowym
przelewato tg réznice na konto Dysponenta Funduszu - koszty merytoryczne, a zatem
i roznice zwrotu w kosztach administracyjnych.

Coroczne po rozliczeniu umowy w zakresie wydatkowania srodkow finansowych na
cele merytoryczne i administracyjne - Dysponent Funduszu wydawat Decyzje dla
Stowarzyszenia o prawidlowym wydatkowaniu dotacji otrzymanej z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci w danym roku.

Prawidtowe rozliczenie finansowe i przyjecie sprawozdania przez Dysponenta
Funduszu byt warunkiem koniecznym, aby byta mozliwo$¢ dalszego finansowania
projektu z Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Dlatego, tez Decyzje Dysponenta Funduszu jednoznacznie wskazujg na coroczne
prawidtowe rozliczenia dotacji w ramach realizowanego projektu.

Prezes w sprawie zwrotow S$rodkéow uzyskanych w ramach puli kosztow
administracyjnych i niewykorzystanych  w  wysokosci do 25% kosztow
kwalifikowalnych dodat, ze Stowarzyszenie zawsze dokonywato zwrotéw $Srodkdw
w stosunku do kosztdbw merytorycznych na poziomie do 25% kosztow
kwalifikowalnych, i uzyskiwato informacje o prawidtowym rozliczeniu uzyskanych
srodkéw w danym roku rozliczeniowym.

W ocenie NIK, argumenty przedstawione w wyjasnieniach nie mogg stanowi¢
uzasadnienia dla nieprzestrzegania postanowien umowy dotacji, na podstawie
ktorych Stowarzyszenie byto zobowigzane do wykorzystania dotacji, wytacznie na
realizacje przedmiotu umowy, zgodnie z umowg i zlozong oferta, a na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy mogto przeznaczy¢ nie
wiecej niz 25% wartoSci wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Stowarzyszenie
z uprawnienia tego w latach 2022-2023 skorzystato jedynie w czesci i wydatkowato
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na koszty administracyjne kwote nizszg od poziomu okreslonego w § 4 ust. 1 umowy
dotaciji jako ,nie wiecej niz 256% warto$ci kosztow kwalifikowalnych”.
Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. ¢) i ust. 10 umowy dotacji wydatki ponoszone na realizacje
zadan bedacych przedmiotem ww. umowy sg kwalifikowalne, jezeli zostaty faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania, w tym zgodnie z zasada, ze ptatnosci za
zobowigzania powstate w danym roku kalendarzowym ponosi sie do 31 grudnia
danego roku, a wydatki niespetniajagce m.in. tego wymogu stanowig wydatki
niekwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym dotacja w tacznej kwocie 45 505,02 zt
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi na konto
Dysponenta.
(akta kontroli: Tom | str. 47-142, Tom |l str. 343-351, 363-475, Tom Ill str. 28-168,
364-383, 427-452)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Skorygowanie sprawozdan w zakresie kosztdw wynagrodzen za merytoryczne
przygotowanie materiatdbw do produkcji: filméw, grafik, wywiadéw i artykutdéw
prasowych, poprzez wyeliminowanie dwukrotnego finansowania ze $rodkow
publicznych tego samego czasu pracy w wysokosci 37 050 zt oraz zwrot tych $rodkow
Dysponentowi Funduszu wraz z naleznymi odsetkami.

2. Nabycie praw autorskich do utwordw, ktorych wykonanie zostato sfinansowane ze
$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, zgodnie ze zobowigzaniem wynikajacym z § 5
umowy dotacj.

3. Skorygowanie sprawozdan za lata 2022 i 2023 w zakresie kosztow
administracyjnych projektu o kwote taczng w wysokosci 45 505,02 zt (w tym za rok
2022 w kwocie 16 179,94 zt i za rok 2023 w kwocie 29 325,08 zt) oraz zwrot tych
srodkow Dysponentowi Funduszu wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 31 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy: p.o. Wicedyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Witold Patasz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Il [

Dariusz Herda
doradca prawny

I
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