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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Active Society Foundation
ul. Sniadeckich 17 lok. 19., 38-200 Jasto.

Mitosz Bachérz, Prezes Zarzadu Fundacji od 28 maja 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 5-6)

1. Uzyskiwanie dofinasowania ze srodkéw Funduszu.
2. Wykonywanie umowy nr DFS-VII.7241.60.2022" na realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalno$cia, w szczegdInosci realizowang umowg dotacii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

1. Wojciech Machowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/67/2024
z29 maja 2024 r.

2. Marek Sikora, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/68/2024 z 29 maja 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej: Umowa dotacji
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata zadanie finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci*
polegajace na realizacji kampanii edukacyjno-informacyjnej majacej na celu ukazanie
znaczenia znajomos$ci prawa przez obywateli w celu przeciwdziatania zjawiskom
przemocy psychicznej i fizycznej z naruszeniem warunkdéw umowy dotacji zawarte;
z Ministrem Sprawiedliwosci — Dysponentem Funduszu. Z uwagi na zakres
kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nienalezacych do sektora
finanséw publicznych, nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelno$ci realizacji przez
Fundacje zadan finansowanych ze $rodkéw dotacji®.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ofercie konkursowej Fundacja zawarta
nieprawdziwe dane odnosnie posiadanego potencjatu kadrowo-rzeczowego
planowanego do realizacji projektu. Spos$rod osob wskazanych w ofercie
posiadajacych najwiekszy dorobek zawodowy, tylko jedna z nich (adwokat) wyrazita
zgode na udziat w projekcie. Pozostate osoby, takie jak adwokaci, radcy prawni,
psychologowie, psychoterapeuci, zostaty wpisane do oferty bez ich wiedzy i zgody.
Nieprawdziwe dane w ofercie dotyczyty rowniez deklarowanego lokalu biurowego.
Fundacja nie miata doSwiadczenia w samodzielnej realizacji projektow zbieznych
z celami Funduszu Sprawiedliwosci. Wskazane w ofercie projekty, Fundacja
realizowata w ramach partnerstwa z innymi podmiotami, a przed zawarciem umowy
dotacji samodzielnie rozpoczeta realizacje tylko jednego programu Podkarpackie. Dia
Miodych! finansowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej wramach programu
Erasmus+.

W okresie realizacji projektu Fundacja zorganizowata trzy konferencje naukowe,
zrealizowata 30 filméw dotyczacych przemocy, wyprodukowata trzy broszury
informacyjne oraz 75 grafik edukacyjnych, a takze zbudowata strone internetowg
www.stopprzemocy.net. Fundacja rozliczyta réwniez przeprowadzenie 150 szkolen
dla modziezy i dla senioréw na terenie o$Smiu wojewddztw. Jednakze na podstawie
informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od podmiotow
sprawujacych opieke nad seniorami stwierdzono, ze siedem z nich nie odbyto sie.
Stwierdzono réwniez, ze wydatki na promocje projektu w kwocie 3123,32 zt oraz
koszty administracyjne w facznej kwocie 9170,52 zI nie zostaty faktycznie poniesione
w poszczegdinych latach realizacii projektu.

Wydatki zwigzane z realizacjq zadan merytorycznych projektu’ byty ponoszone
z wyodrebnionego rachunku bankowego wskazanego w umowie8. Fundacja
prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw dotacji. Objete kontrolg
dowody ksiegowe byty w wiekszo$ci zgodne z art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci®
w wyjatkiem trzech dotyczacych promocji projektu. W 66 przypadkach byty one
opisane niezgodnie z postanowieniami umowy dotacii.

Fundacja terminowo wywigzywata sie¢ z obowigzkdéw sprawozdawczych wobec
Dysponenta z wyjatkiem przekazania z opdznieniem jednej informacji kwartalnej oraz
czterech wyciggow bankowych.

Fundacja nie prowadzita okreSlonych umowg dziatan promocyjnych Funduszu za
posrednictwem regionalnych oddziatow Telewizji Polskiej i Polskiego Radia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: projekt.

5 Kontrola w Fundaciji zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK.

6 5498,62 zt w 2022 1. | 3671,90 zt w 2023 .

7 Wydatki/koszty merytoryczne to wydatki/koszty przeznaczone na zadania merytoryczne.

8 Dalej: wyodrebnionych rachunek bankowy.

9 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). Dalej: uor.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Wykonywanie uméw/porozumien zawartych z beneficjentami na
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

1. Fundacja Aktywno$¢ zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu
22 pazdziernika 2014 r. W dniu 22 grudnia 2023 r. podmiot zarejestrowat zmiane
nazwy na Fundacja Active Society Foundation.

(akta kontroli tom | str. 7-14)

[...] zeznat, Ze zmiana nazwy Fundacji wynikata za zmiany profilu i checi Starania sie
o srodki europejskie, np. w ramach programu Erasmus+. Fundacja kontaktuje sie z
partnerami z zagranicy dla ktorych nazwa ,Aktywnosc” moze byc trudna i
niezrozumiata. Obecna nazwa nawigzuje do poprzednieyj.

(akta kontroli str. tom IV str. 319-322)

2. Statut Fundacji zawierat 17 celdw, wsrdd nich wymieniono m.in.:
- przeciwdziatanie przestepstwom oraz skutkom bedacych ich nastepstwem,
- pomoc prawna i psychologiczna ofiarom przestepstw oraz cztonkom ich rodzin,
- monitorowanie zachowan przestepczych oraz inicjowanie odpowiednich procesow
wzgledem ich sprawcow,
- podnoszenie swiadomosci prawnej w spoteczenstwie, a takze upowszechnianie
praw konsumentow.
Ww. cele statutowe zostaty wpisane do KRS w dniu 10 pazdziernika 2021 r.
Ponadto w dniu 22 grudnia 2023 r. dopisano m.in. prowadzenie poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, przeciwdziatanie przyczynom przestepstw.
(akta kontroli tom | str. 7-20)

3. Opracowaniem oferty w ramach IX konkursu na powierzenie realizacji zadan ze
Srodkow Funduszu Pomocy Postpenitencjarej — Funduszu Sprawiedliwosci
W zakresie  Przeciwdziafania  przyczynom  przestepczosci  dla  jednostek
niezaliczanych do sektora finansdw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia
zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-202510
w Fundacji zajmowaly sie cztery osoby: [...], [...] , [...] i [...]. Oferta konkursowa
zostata podpisana przez [...] — dwczesnego Il Wiceprezesa i [...] - 6wczesnego
Cztonka Zarzadu.
Fundacja samodzielnie nie wykonywata zadan zbieznych lub zblizonych z celami
Funduszu Sprawiedliwosci przed zawarciem Umowy dotacji.

(akta kontroli tom | str. 47-143, tom IV str. 316-335)

[...] zeznat Zze przed zawarciem umowy na realizacje programu Stop przemocy,
Fundacja zrealizowata gtéwnie wydarzenia i akcje informacyjne we wspétudziale z
innymi podmiotami, takimi jak Stowarzyszenie Przeworsk — Powiat Bezpieczny,
Stowarzyszenie SODA. Wczes$niej byty to dziatania $cisle spoteczne. Uczylismy sie
od innych, wigkszych podmiotow.

(akta kontroli tom IV str. 323-326)

W ofercie konkursowej - Fundacja wskazata, m.in. ze od o$miu lat realizowata
dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Podejmowata szereg
dziatan w zakresie edukacyjnym, szkoleniowym, marketingowym na rzecz wielu grup

10 Dalej: Oferta konkursowa



spotecznych, a w szczegolno$ci wobec senioréw i ludzi mtodych. Swoimi dziataniami
Fundacja dotarta do niemalze trzynastu tysiecy osob, wspotpracowata z ponad trzystu
wolontariuszami. Ponadto wskazano, Ze za po$rednictwem wspotpracujacych
z Fundacjq adwokatéw i radcéw prawnych udzielita nieodptatnej pomocy prawne;
9984 osobom pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz osobom najblizszym.
Dziatania Fundacji w przewazajacym aspekcie skupiaty sie wokét kwestii dotyczacych
edukacij.

(akta kontroli tom | str. 47-143)

Fundacja nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej do ilu 0séb dotarty jej dziatania.
[...]1 i[...] zeznali, ze dzisiaj nie sg w Stanie powiedziec na jakiej podstawie w ofercie
podali, ze Fundacja za poSrednictwem wspotpracujgcych z nig adwokatow i radcow
prawnych udzielita nieodpfatnej pomocy prawnej 5984 osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, Swiadkom oraz osobom najblizszym.

(akta kontroli tom IV str. 316-319, 323-326)

Przed zawarciem umowy na realizacje projektu Stop przemocy, Fundacja
samodzielnie rozpoczeta realizacje projektu  Podkarpackie. Dla  Mfodych!
finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej przez Komisje Europejskg w ramach
programu Erasmus+, ktérego celem bylo wypracowanie strategii na rzecz
podkarpackiej mtodziezy w pieciu obszarach strategicznych, tj. w zakresie transportu
I wykluczenia komunikacyjnego, pracy i perspektyw rozwoju, dialogu i spoteczenstwa
obywatelskiego, srodowiska i klimatu oraz urbanistyki.

(akta kontroli tom | str. 47-143, tom |V str. 316-335)

4. W ofercie konkursowej Fundacja wskazata, ze w merytoryczng realizacje projektu
bedzie zaangazowanych 29 os6b, w tym prawnicy (z tego dziewie¢ oséb z tytutem
radcy prawnego lub adwokata, w tym jeden pracownik naukowy ze znacznym
dorobkiem naukowym), mediator, psychologowie i psychoterapeuci, koordynator
projektu oraz ksiegowy.
Faktycznie merytoryczne zadania wykonywato jedynie sze$¢ os6b wskazanych
w ofercie konkursowej. Wigkszo$¢ finansowanych zadan zrealizowaty cztery osoby,
ktérych wynagrodzenie wyniosto 84,6% kosztow merytorycznych projektu. Trzy z ich
to osoby wchodzace w sktad obecnego i poprzedniego Zarzadu Fundacji (Prezes,
byly Il Wiceprezes i Cztonek Zarzadu), a czwarta to jedna z 0sob uczestniczacych
w opracowaniu oferty konkursowej. Byty to osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie
prawnicze. Zadna z tych 0s6b nie ukoficzyta aplikacji prawnicze;.

(akta kontroli tom | str. 47-143)

W ofercie konkursowej wskazano, ze biuro Fundacji zlokalizowane jest w Ja$le przy
ul. Karmelickiej 3 w lokalu o pow. ok. 72 m2. Biuro dysponuje duzg przestrzenig, tak
aby osoby z niepetnosprawnosciami mogly bezproblemowo | swobodnie
przemieszczac sie. Biuro i sala warsztatowa open space Ssq przystosowane do
wspolnej pracy, integracji i swobodnej komunikacji. W biurze znajduje sie
pomieszczenie, ktore zostanie przeksztatcone na studio nagran.

(akta kontroli tom | str. 47-143)

Fundacja nie miata udokumentowanego tytutu prawnego do lokalu przy ul.
Karmelickiej 3, wskazanego w ofercie konkursowe;.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja od listopada 2021 do korca 2022 r. korzystata
Z lokalu przy ul. Karmelickiej 3 w Ja$le na podstawie nieodptatnego uzyczenia
zawartego ustnie z jednym ze stowarzyszen, z ktorym prowadzita wspotprace
partnerska. (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli tom [ str. 153)



Od 1 lutego 2023 r. Fundacja wynajmuje lokal na biuro, ktory znajduje sie w Jasle
przy ul. Sniadeckich 17. Lokal oznaczony jest nr 19 i ma powierzchnie ok. 20 m2,
sktada sie z dwoch pomieszczen: pokoju oraz toalety. Lokal znajduje sie na drugim
pietrze budynku. WejScie do lokalu nie jest przystosowane dla o0sob
zZ niepetnosprawnosciami. Prowadzg do niego schody, bez windy oraz bez podjazdow
dla wozkdw.

(akta kontroli tom | str. 154-158

W ofercie wskazano, ze Fundacja posiada 2 laptopy (Acer Nitro 5 AN515, Lenovo
ldeaPad) jedno urzadzenie drukujgce wielofunkcyjne (Brother DCP-1622WE) 2
aparaty fotograficzne (Canon 800 D), mikrofony kieszonkowe RODE, oraz rzutnik
multimedialny (BenQ MS506).

(akta kontroli tom 1 str. 47-143)

[...] zeznal, ze czes¢ sprzetu wymienionego w ofercie byta udostepniona Fundacji
przez Stowarzyszenie SODA, a cze$¢ byly to zasoby prywatne. Aparat fotograficzny
(lustrzanka) byt w zasobie Stowarzyszenia.

(akta kontroli tom IV str. 329-331)

[...] zeznat, Ze sprzet wykazany w ofercie taki jak dwa laptopy, urzadzenie
wielofunkcyjne, rzutnik, to byty to prywatne urzadzenia uzyczone Fundacji.
(akta kontroli tom IV str. 316-319)

5. a) [...] zeznal, ze od okolo 2019 r. przegladat na biezaco gtéwnie strony
internetowe ministerstw, ngo.pl, granty.pl, strony internetowe innych funduszy,
Facebook i z tych stron dowiadywat sie o roznych konkursach. W taki sam sposéb
dowiedziat si¢ o tej edycji programéw w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci, ktérego
dotyczy kontrola NIK.

(akta kontroli tom IV str. 316-319)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja w ramach r6znych naboréw przeznaczonych
dla organizacji pozarzadowych sktadata okoto 25 wnioskow o dofinansowanie.
(akta kontroli tom | str. 159-160)

b) Fundacja uzyskata dotacje w wyniku rozstrzygniecia IX otwartego konkursu ofert
na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacii i instytucji na lata 2022-
2025.

(akta kontroli tom | str. 161-165)

¢, d) Oferta w formie elektronicznej zostata ztozona przez elektroniczny system
sktadania ofert Aplikacji Funduszu Sprawiedliwosci w terminie wynikajacym
z ogtoszenia, tj. w dniu 16 maja 2022 r. o godz. 14.35. Oferta spetniata wymagania
formalne. Dysponent Funduszu nie wnosit 0 jej uzupetienie.
Oferta zostata ztozona w formie papierowej do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dniu
20 maja 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 165-169)

e) O przyznaniu dotacji Fundacja dowiedziata si¢ z informacji z 22 lipca 2022 r.
umieszczonej na stronie BIP Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz zostata
poinformowana pismem Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca
2022 r. W pismie tym poinformowano, ze oferta Fundacji o tytule Stop przemocy!
otrzymata ocene 179 pkt (na maksymalnie 208 pkt). Proponowana kwota dotacii
wyniosta 1.335.000 zt.

(akta kontroli tom | str. 161-165)



6. Umowa nr DFS-VII.7241.60.2022 na powierzenie zadan ze $rodkdéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-
2025 - zostata zawarta 16 sierpnia 2022 .
Przedmiotem umowy bylo przeprowadzenie kampanii edukacyjno - informacyjnej,
majacej na celu ukazanie znaczenia znajomos$ci prawa przez obywateli w celu
przeciwdziataniu zjawisku przemocy psychicznej i fizyczne;.
Realizacja projektu miata polega¢ na przygotowywaniu grafik, broszur, materiatow
audio - wizualnych, podcastow, przeprowadzaniu szkolen dla mtodziezy oraz dla oséb
dorostych oraz organizacji konferencii.

(akta kontroli tom | str. 21-46)

W dniu 5 grudnia 2023 r. Prezes Fundacji wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
z informacja, ze Fundacja podjeta decyzje o niepodpisaniu umowy finansowej na
realizacje zadania w 2024 r., a co za tym idzie o braku kontynuacji zadania
publicznego. Jako powdd tego, Prezes wskazat dokonane zmiany w sktadzie Zarzadu
Fundacji. Na podstawie tychze zmian, odeszta czes¢ Zarzadu, ktdra zawierata umowe
pomiedzy Fundacjg a Ministerstwem. Jednocze$nie nowy Zarzad nie wyrazit woli
kontynuacji realizacji zadania.
W dniu 22 grudnia 2023 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Fundacjg
a Dysponentem Funduszu w sprawie rozwigzania umowy dotacyjnej z dniem 31
grudnia 2023 r. Porozumienie podpisat Prezes Fundacji, a ze strony Dysponenta
Funduszu - Zastepca Dyrektora w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci.
W porozumieniu wskazano, ze rozwigzanie umowy nie zwalnia beneficjenta
z konieczno$ci wypetnienia zobowigzan z niej wynikajacych w szczegolnosci
w zakresie obejmujgcym stworzong strone internetowg www.stopprzemocy.net,
w zakresie dostarczenia petnego wyciggu bankowego z rachunku witasciwego dla
uzyskanej dotaciji, w zakresie informacji kwartalnych oraz sprawozdania z wykonania
umowy, a takze w zakresie obowigzku zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie 15
dni od dnia rozwigzania umowy. Wskazano réwniez, ze porozumienie nie narusza
uprawnienn Dysponenta do dochodzenia roszczen wynikajacych z § 16 umowy
(mozliwos¢ naliczania i dochodzenia kar umownych i odszkodowania), badz ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli tom IV str. 304-308)

Zgodnie z kosztorysem i harmonogramem, na lata 2022 -2023 zaplanowano
realizacje nastepujacych zadan:

- produkcja 30 filméw edukacyjnych o wartosci 2 tys. zt kazdy (tacznie 60 tys. zt);

- produkcja 75 grafik edukacyjnych o wartosci 250 zt za sztuke (facznie 18.750 zt);

- przygotowanie, druk oraz kolportaz 3000 sztuk broszury informacyjnej dotyczacej
przemocy psychicznej o wartosci 20 zt za sztuke (tacznie 60 tys. zt);

- budowa strony internetowej oraz zapewnienie promocji projektu w 2022 r. — koszt
ustugi 7,5 tys. zt oraz utrzymanie strony internetowej oraz zapewnienie promocji
projektu w 2023 r. — koszt ustugi 7,5 tys. zt;

- organizacja konferencji inaugurujacej projekt ,Stop Przemocy” o wartosci 10 tys. zt
w 2022 r. oraz dwdch konferencji w 2023 r. — koszt 20 tys. zt;

- organizacja 75 szkolen ,Senior” — z wynagrodzeniem szkoleniowca w kwocie 1 tys.
zt za kazde (tacznie 75 tys. zi);

- organizacja 75 szkolen ,Miodziez” — z wynagrodzeniem szkoleniowca w kwocie
1 tys. zt za kazde (tacznie 75 tys. z1).

Ponadto przewidziano poniesienie kosztow wynagrodzenia 0séb zaangazowanych za
merytoryczne przygotowanie materiatbw do produkcji filméw oraz grafik
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edukacyjnych. Na ten cel przewidziano 32,5 tys. zt (650 godzinx50 zt/godzine)
w 2022 r. oraz 65 tys. zt (1300 godzinx50 zt/godzing) w 2023 .
(akta kontroli. tom | str. 47-143)

A) W latach 2022-2023 Fundacja realizujac projekt Stop przemocy wyprodukowata 30
filméw edukacyjnych.
Filmy zamieszczono na stronie internetowej www.stopprzemocy.net. Filmy dostepne
byly takze na stronie www.youtube/@stopprzemocy/videos. Wszystkie filmy zostaty
wyprodukowane wg takiej samej konwencji: wyktad wygtaszany przez jedng osobe
prowadzacg przeplatany scenami stockowymi.
W jednym przypadku wyktad prowadzita osoba podpisana jako radca prawny (Pomoc
dla ofiar przemocy), w pozostatych byli to psychologowie, pedagodzy, terapeuci, itp.
Te same osoby prowadzity w filmach od 1 do 9 wyktadéw. W przypadku siedmiu
filméw nie podpisano osoby wyktadajacej. Tematyka wszystkich filméw dotyczyta
przemocy.
Czas trwania filmoéw wynosit od 1 minuty i 16 sekund (Pomoc dla ofiar przemocy) do
7 minut i 13 sekund (Konsekwencje do$wiadczania przemocy psychicznej
w dziecinstwie).

(akta kontroli tom | str.170-179)

Opracowaniem merytorycznym materiatéw do filmow zajmowaty sie dwie osoby.
Pierwszym etapem byty konsultacje, jakie istotne tematy, warto zaproponowac.
Nastepnie kazda z tych oséb pracowata indywidualnie nad zarysem, planem
ramowym filmu oraz scenariuszem. Osoby te sugerowaty takze rodzaj scen
stockowych do wykorzystania w celu wzmocnienia przekazu. W dalszym etapie
projekt konsultowany byt z koordynatorem projektu, jak dany film bedzie wygladat.
(akta kontroli t. IV str. 316-319, 323-326)

Realizacjg techniczng filméw zajmowat sie [...], ktéry zeznat: otrzymywatem
merytoryczne wytyczne i elementy scenariusza, ktore mogly by¢ wykorzystane, a
takze tytuty filmu. Wyszukiwatem specjalistow, ktorzy zajmowali sie tematami, ktore
poruszat film. Wykorzystywatem sceny stockowe proponowane mi przez 0soby
odpowiedzialne za merytoryczne przygotowanie materiatu. Te sceny miaty
zdynamizowacé nagranie. Cze$¢ z tych 0sob, wystepujgcych w nagraniach byta przeze
mnie wynagradzana, a niektorzy wystepowali pro bono. Nie pamietam ilu osobom
wyptacono wynagrodzenie. Dzisiaj nie pamigtam, dlaczego w siedmiu filmach nie
podpisano 0sob w nim wystepujacych, nie pamietam takze dlaczego w kilku filmach
nie byto banneru: Stop przemocy!

(akta kontroli tom IV str. 329-331)

B) W latach 2022-2023 Fundacja realizujac projekt Stop przemocy wyprodukowata 3
broszury informacyjne:

- Przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci,

- Przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci cz. Il

- Zjawisko przemocy wobec 0sob starszych.
Broszury zostaty wydrukowane, a takze udostepnione na stronie internetowej
www.stopprzemocy.net.
Do kazdej broszury zostat sporzadzony opis zawierajgcy m.in.: cel broszury, opis
projektu graficznego i uktadu broszury, kolorystyki, typografii, opis tresci
merytorycznej, wykorzystanie infografik, opis zdje¢ i ilustracji oraz znaczenie
wizualizacji danych.
W dokumentacji Fundacji znajdujg sie arkusze pt. Kolportaz broszur w ramach
projektu Stop przemocy! Na kazdej stronie jest tabela zawierajaca 3 kolumny (Lp.,
Instytucja, Podpis.)



Pod sprawozdaniem z kolportazu broszury Zjawisko przemocy wobec 0sob starszych
jest 101 potwierdzen réznych instytucji. (domy kultury, biblioteki publiczne,
stowarzyszenia, urzedy gmin, gminne o$rodki pomocy spotecznej, fundacje, szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe, uniwersytet trzeciego wieku, domy pomocy
spotecznej, osrodki kultury, sportu i rekreacji, centrum opiekuriczo — mieszkalne,
srodowiskowy dom samopomocy, klub sportowy). W dwdch pozycjach nie wypetniono
rubryki ,Instytucja” a znajdowaty sie w nich jedynie nieczytelne podpisy.
Broszura Przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci zostata przekazana do 62
instytucji, a broszura Przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci cz. 2 - do 96
instytuci.

(akta kontroli tom | str. 180-200)

Koordynator Projektu podat, ze broszury byty przekazywane takze podczas szkolen
organizowanych w ramach projektu, a takze na indywidualne prosby o0sob, z ktorymi
Fundacja wspotpracuje. Broszury byty dystrybuowane gtéwnie na terenie dwoch
wojewddztw: podkarpackiego i matopolskiego. Jednakze podczas indywidualnych
spotkan z przedstawicielami innych organizacji na terenie innych wojewddztw,
broszury byly przekazywane w pojedynczych egzemplarzach. Dodatkowo, podczas
szkolen, ktére obejmowaty dwa moduty — dla miodziezy i dla seniorow -
przekazywane byty pojedyncze egzemplarze w instytucjach, gdzie je organizowano.

(akta kontroli tom | str. 201-202)

W  wyniku badania dotyczacego broszury - Przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci, co do ktdrej dysponent nie zgtosit uwag oraz analizy tredci broszury
stwierdzono m.in., ze w przedmiotowej broszurze nawet do 2128 wyrazow z 6483
wszystkich wyrazow zostato zapozyczonych z innych artykutow, dokumentow, tj.
32,82%, bez wskazania zrodta. Zidentyfikowano rowniez, ze 18,9% to fragmenty
przepiséw prawa, obszerne cytaty, istotnie zmodyfikowane parafrazy.

W wyniku przeprowadzonej analizy podkre$lono, ze:

- znaczne fragmenty zostaty wprost zapozyczone do tresci broszury wraz
Z nieznacznymi zmianami bez wskazania zrodta,

- W zapozyczonych treSciach autor broszury nie zmienit nawet kolejnoSci
poszczegoinych przyktaddw, np. w przypadku wymienienia rodzajow przemocy,
systematyzacji pojec,

- najdiuzszy zapozyczony fragment dotyczy przemocy szkolnej, w ktdérym nie
dokonano praktycznie zadnych zmian.!!

(akta kontroli tom | str. 203-250)

Na opracowanie merytoryczne broszury Fundacja zawarta umowe w dniu
3 pazdziernika 2022 r. nr 4/10/2022 z [...]. W umowie okre$lono m.in., ze wykonawca
osobiscie wykona zaméwienie, ktorego przedmiotem jest przygotowanie, druk oraz
kolportaz broszury informacyjnej dotyczacej przemocy psychicznej w 2022 .
W umowie tej, a takze w innych umowach zawieranych w ramach realizacji projektu
(na realizacje filmoéw, opracowanie broszur i grafik) brak bylo zapiséw dotyczacych
pozyskania przez Fundacje praw autorskich do wytworzonych utwordw.

(akta kontroli tom IV str. 9-47, 242)

[...]  zeznat Broszury opracowywatem osobiscie. Opracowujgc broszury
konsultowatem sie z koordynatorem projektu. Wedtug jego wskazan ustalonych
z opiekunem projektu w broszurach nie mogto by¢ zadnych przypisow. Wszedzie,
gdzie to byto mozliwe, staratem sie zaznaczyc, ze sq to cytaty.

11 Badanie zostato przeprowadzone przez kontrolera NIK w ramach kontroli P/24/031 prowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Do badania w dniu 23 sierpnia 2024 r. wykorzystano réwniez System Antyplagiat

9



Dla mnie wazng kwestig byfo to, ze broszury i grafiki zatwierdzane byty merytorycznie
przez dysponenta Funduszu i nie byty zgtaszane zadne uwagi, co do ewentualnych
zapozyczen i cytatow.

(akta kontroli tom IV str. 320-322)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze zawarcie w opracowane] broszurze
licznych zapozyczen z innych utwordw bez wskazania ich zrodta moze wskazywac na
nieprawidtowosci w obszarze praw autorskich oraz na niskg pracochtonnos¢
w wytworzeniu tego materiatu.

Ponadto NIK zwraca uwage na brak w zawieranych umowach zapiséw
zapewniajacych pozyskanie przez Fundacje praw autorskich do wytworzonych
utworéw. Fundacja powinna zapewni¢ zamieszczenie odrebnych zapisow
w umowach w tym zakresie, pomimo tego, ze autorami wszystkich utworéw (filméw,
grafik oraz broszur) byty osoby blisko zwigzane z dziatalno$cig Fundaciji.

C) W latach 2022-2023 Fundacja w ramach realizacji projektu zorganizowata trzy
konferencje naukowe:
Konferencja inaugurujaca Projekt Stop przemocy! w Panstwowej Wyzszej Szkole
Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu w dniu 15 grudnia 2022 r.
W konferencji prelegenci prezentowali nastepujace tematy:
- Przemoc domowa - wyniki badan dotyczacych jej zwalczania (prezentowat
pracownik naukowy PWSTE);
- Zjawisko przemocy w internecie (prezentowat funkcjonariusz Policji z Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci);
- Przemoc ws$réd miodziezy — prezentacja badan (prezentowata absolwentka
PWSTE);
- Psychospoteczne uwarunkowania sprawstwa w rodzinie (prezentowata pracownik
naukowy, adiunkt PWSTE);
- Kradziez tozsamo$ci w internecie (prezentowat radca prawny).
W konferencji wzigto udziat 152 osoby.

Konferencja na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie w dniu 14 czerwca 2022 .
W konferencji prelegenci prezentowali nastepujace tematy:
- Zagrozenie dla dziecka w $wiecie wirtualnej rzeczywisto$ci nowych technologii
(prezentowata doradca metodyczny);
- Rola kuratora sqdowego w zakresie realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej (prezentowata zastepca Kuratora Okregowego Sadu Okregowego
w Krakowie);
- Przemoc rowie$nicza w szkole - zapobieganie, udzielanie | wsparcie
(prezentowata psycholog);
- Oddziatywanie wobec sprawcow przemocy prowadzone w jednostkach Stuzby
Wieziennej (prezentowali funkcjonariusze Stuzby Wieziennej z Trzebini).
Na listach obecnosci z konferencji znajdowaty sie nazwiska i podpisy 105 0séb (dwie
listy po 15 0sob zawierajg doktadnie te same nazwiska), w zwigzku z tym liczba
potwierdzonych uczestnikéw szkolenia to 90 oséb.

Konferencja w XIV liceum Ogdlnoksztatcacym Lublinie w dniu 12 grudnia 2023 r.
W konferencji prelegenci prezentowali nastepujace tematy:
- Agresor, ofiara i $wiadek — przemoc w Srodowisku réwiesniczym (prezentowata
psycholog wojskowy, interwent kryzysowy);
- Hejt — przemoc w internecie (prezentowat redaktor, ekspert ds. bezpieczenstwa
oraz przemocy w internecie;
- Wptyw uzaleznienia od alkoholu na przemoc w rodzinie (prezentowata psycholog,
psychoterapeuta).



Listy obecnosci z tego wydarzenia zawieraty nazwiska i podpisy 95 0séb.
(akta kontroli tom | str. 251-268)

D) W latach 2022-2023 w ramach realizacji Projektu Fundacja wyprodukowata 75
grafik edukacyjno-informacyjnych. Do kazdej grafiki opracowano opis zawierajacy jej
tytut oraz wskazujacy cel (np. zwigkszenie $wiadomos$ci na temat cyberprzemocy,
szczegdlnie wsrod dzieci i mtodziezy) oraz krotkie objasnienia podzielone na czeSci:
zbiér informacii, redagowanie tresci oraz projekt graficzny.
Na kazdej grafice umieszczona byta informacja: ,Sfinansowano ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci” oraz logo
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Funduszu Sprawiedliwosci.
Zgodnie z zapisami zawartymi w ofercie miejscem promocji i przekazywania opinii
publicznej grafik edukacyjno-informacyjnych bedzie szeroko rozumiany internet.
Grafiki zostaty zamieszczone na stronie internetowej www.stopprzemocy.net/grafiki.
(akta kontroli str. 269-347)

W wyniku przeprowadzonej analizy tresci 20 grafik wytworzonych przez Fundacje,
ustalono, ze tresci 7 grafik byly identyczne z treSciami zawartymi w artykutach
pochodzacych z roznych stron internetowych, np. spokojwglowie.pl, wikipedia.org.
Dotyczyto to grafik: Przemoc psychiczna - definicje przemocy psychicznej,
Gaslighting, Przemoc psychiczna - statystyki, Mechanizm dziatania przemocy
emocjonalnej, Przemoc psychiczna w rodzinie, manipulacja ofiarg, Przyczyny
przemocy w szkole, Zastraszanie i grozby karalne. Wytworzone grafiki zawierajq
zapozyczenia z innych utworow (artykutéw) oraz nie wskazujg na zrodta, z ktérego
wykonawca korzystat. Dwie grafiki zawierajg w sobie przytoczenie przepiséw prawa
(Przemoc psychiczna w $wietle polskiego prawa, Izolacja od sprawcy), a kolejna jest
przytoczeniem definicji pojecia zaczerpnietej z doktryny (Zastraszanie i grozby
karalne)'2.

(akta kontroli tom | str. 348-358)

Merytorycznym opracowaniem materiatéw do grafik w Fundacji zajmowali sie: [...],
| R I A
Osoby te zeznaly, ze nie pamietaja, do ktdrych grafik osobicie opracowywali
materiaty. Opracowanie grafiki polegato na analizie zrédet prawa, literatury oraz
artykutow prasowych, publikacji naukowych, konferencji naukowych i internetu.
Nastepnie nalezato treS¢ dopasowac do jezyka powszechnego i stresci¢ do dwoch-
trzech zdan. Z zatozenia grafika jest krotkg forma przekazu.

(akta kontroli tom IV str. 316-331)

Pan [...] zeznat ponadto, Ze co do tego, Ze tre$¢ czesci wytworzonych grafik jest
identyczna jak tresc artykutdw pochodzacych z réznych stron internetowych, to
chciatem wyjasnic, ze niektore grafiki zawierajq definicje np. przestepstw z kodeksu
karnego albo pojecia z doktryny, tak Ze trudno tworzyc odrebne interpretacje.

(akta kontroli tom I str. 316-319)

E) W latach 2022-2023 Fundacja rozliczyta 75 szkolen dla mtodziezy i 75 szkolen dla
senioréw. Szkolenia dla mtodziezy przeprowadzono w 22 szkotach. W jednej szkole
przeprowadzano od dwéch do o$miu szkolen. Szkolenia dla senioréw rozliczono w 72
jednostkach (w 3 jednostkach przeprowadzono po dwa szkolenia). Szkolenia byty
prowadzone na terenie o$miu wojewddztw: lubelskiego, $wietokrzyskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, opolskiego, Slaskiego mazowieckiego i tddzkiego.
(akta kontroli tom | str. 359-366)

[...] zeznat, Zze gdyby projekt byt realizowany do korica to prawdopodobnie objatby
wszystkie wojewddztwa.

12 Analizy dokonano podczas kontroli prowadzonej u dysponenta Funduszu — w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
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(akta kontroli tom IV str. 310-311)

W Fundacji opracowano dwa konspekty szkolen, jeden dla modutu dla mtodziezy,
a drugi dla senioréw.
Konspekt szkolenia Mtodziez ,Stop Przemocy” zawierat m.in.:

- pojecia przemocy psychicznej,

- przestepstwo zniewazenia,

- przestepstwo znecania sie,

- grozba karalna,

- przestepstwa zwigzane z zaniedbywaniem dziecka,

- informacje, gdzie szuka¢ pomocy, gdy padniemy ofiarg przestepstwa.
Konspekt szkolenia Senior ,Stop Przemocy” zawierat m.in.:

- przestepstwo zniewazenia,

- przestepstwo znecania sie,

- grozba karalna,

- zmuszanie do okreslonego zachowania,

- informacje, gdzie szuka¢ pomocy, gdy padniemy ofiarg przestepstwa,

- inne mozliwo$ci prawne.

(akta kontroli tom | str. 367-395)

Organizacjg szkolen ze strony Fundacji zajmowat si¢ koordynator, ktory kontaktowat
sie ze szkotami i placowkami opiekujacymi sie seniorami telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej. Po wstepnym ustaleniu terminu szkolenia
z placowka przez koordynatora, ostateczne terminy byty potwierdzane przez osoby
prowadzace szkolenia. Szkolenia ze strony Fundacji prowadzity cztery osoby. Kazde
szkolenie trwato okoto godziny. Niektore jednostki, po zakonczeniu szkolenia
otrzymywaty certyfikat potwierdzajgcy udziat w projekcie Stop przemocy!
Po zrealizowanym szkoleniu, szkolacy przekazywali do koordynatora ustne
informacje o szkoleniu oraz listy obecnosci.

(akta kontroli tom IV str. 310-311)

NIK zwraca uwage, ze ograniczony wymiar czasowy szkolen pozostaje
w sprzeczno$ci z deklarowanym w ofercie ich warsztatowym charakterem oraz mogt
wptywac na ograniczone efekty tych szkolen.

Wszystkie szkoty, w ktérych Fundacja przeprowadzita szkolenia potwierdzity fakt ich
odbycia oraz pozytywnie ocenity ich przydatnos¢ oraz organizacje.
(akta kontroli tom | str. 420-440)

Informacje potwierdzajace przeprowadzenie szkolen dla seniorow przekazato 19
podmiotow, ktére prowadzity lub nadzorowaty (od 1 do 6) placéwek sprawujgcych
opieke nad seniorami. Wszystkie te podmioty ocenity szkolenia jako przydatne
i dobrze zorganizowane.

(akta kontroli tom | str. 441-467)

Sze$¢ podmiotéw prowadzacych lub nadzorujacych placowki dla senioréw!3
poinformowato, ze Fundacja nie prowadzita szkolen na terenie ich jednostek.
Fundacja rozliczyta wydatki za siedem szkolen w placéwkach podlegtych tym
podmiotom. (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 243-268)

F) Fundacja zbudowata strone internetowg www.stopprzemocy.net. Strona zostata
zaakceptowana przez Dysponenta Funduszu 29 wrze$nia 2022 r. Na stronie
publikowano materiaty oraz zamieszczano produkty realizowane w ramach projektu,

13 GOPS w Osieku Jasielskim, GOPS w Gromniku, Pogodna Dolina Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa w Siedliskach,
MOPS w Nowym Saczu, MOPS w Janowie Lubelskim, Dom Pomocy Spotecznej w Nowodworzu

12



tj. filmy, grafiki, broszury informacyjne, a takze informacje o miejscach i terminach
przeprowadzonych szkolen. W ramach projektu powstat takze fanpage na portalu
spoteczno$ciowym Facebook.

(akta kontroli tom IV str. 243-268)

7. W umowie dotacji nie wskazano okresu trwatosci produktow wytworzonych ze
srodkow dotacii.

Sposob utrwalenia rezultatow projektu okreslono w zatgczniku do umowy dotacji
w sposob ogdlny jako utrwalenie w $wiadomoSci beneficjentow wiedzy i kompetencji
nabytych w trakcie realizacji projektu. {(...)

Najwazniejsze trwate rezultaty to kompetencje, wiedza i umiejetnosci, ktére nabedq
beneficjenci dziatan projektowych.

Dzieki realizacji projektu Fundacja nawigzywaC miafa nowe partnerstwa
i porozumienia ze szkotami, klubami seniorow, jednostkami samorzadu terytorialnego
pozyskujac partnerdw w przeciwdziataniu przyczynom i skutkom przestepczo$ci oraz
pomocy 0sobom pokrzywdzonym.

Rezultaty projektu wykazane w sprawozdaniu na koniec 2023 r. (zakonczenie
realizacji umowy):

- wzakresie podniesienia poziomu wiedzy odbiorcéw dziatan projektu
(uzytkownikow Facebooka iInstagrama, a takze strony internetowej) oraz
uczestnikdw projektu biorgcych udziat w szkoleniach zostaty wykazane
w sprawozdaniu na poziomie 68 092 oséb, przy zatozonej wartosci docelowej
300 000, co stanowito 22,7%;

- w zakresie zasiegu materiatdw kampanii edukacyjno-informacyjnej realizowanej
w ramach projektu przedstawianych na portalu spotecznosciowym Facebook
zostaty wykazane w sprawozdaniu na poziomie 164 296 oséb, przy zatozonej
warto$ci docelowej 300 000, co stanowito 54,77%.

(akta kontroli tom | str. 21-143, tom |V str. 208-241)

8. Zasieg na portalu Facebook w okresie od 16 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
wyniost 231 312 odston.
Natomiast strone internetowg w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. przegladato 6116 uzytkownikow.
Liczba wys$wietlen strony www.youtube/@stopprzemocy/videos na dzien 6 sierpnia
2024 r. wyniosta 30 171. Liczba wyswietler pojedynczego filmu wyniosta od 52 (Jak
nadmierna kontrola rodzicéw wptywa na zaburzenia odzywiana u dzieci) do 2917 (Jak
pomoc kobietom, ktére sq ofiarami przemocy psychicznej ze strony partnera).
W przedziale od 52 do 200 — dokonano wys$wietlen 6 filmoéw, w przedziale od 201 do
500 - dokonano wyswietlen 2 filméw, w przedziale od 501 do 1000 - dokonano
wyswietlen 7 filméw, natomiast 15 filméw miato liczbe wysSwietler przekraczajacq
1000. Srednia liczba wy$wietler wyniosta 1006.

(akta kontroli str. tom | str. 170-179, tom IV str. 3-8)

9. W ofercie konkursowej wskazano nastepujgce dziatania jakie Fundacja zamierzata
podja¢ w zwigzku z promocjg projektu:
- stworzenie stoiska promocyjnego projektu w ramach konferencji i kongreséw
organizacji pozarzadowych (na ten cel zostang przygotowane: 2 roll'upy
z nadrukiem, profesjonalna $cianka ekspozycyjna 2,4 x 3 m);
- opracowanie i zarzadzanie strong internetowg projektu;
- utworzenie i animowanie fanpage projektu na Facebooku oraz profili projektu na
Instagramie oraz Twitterze;
- wykonanie 200 sztuk okolicznosciowych koszulek oraz 200 kubkéw promujacych
projekt oraz Fundusz Sprawiedliwo$ci.
Dziatania w social mediach miaty by¢ prowadzone réwniez za posrednictwem fanpage
Fundacji Aktywno$¢ na Facebooku, a takze za posrednictwem lokalnych
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i regionalnych portali informacyjnych. Informacje o konferencjach organizowanych
w ramach projektu miaty by¢ promowane takze za posrednictwem uczelni oraz
regionalnych oddziatéw Telewizji Polskiej i Polskiego Radia.

(akta kontroli tom | str. 21-143)

[...] - koordynator projektu zeznat: z Zarzadem zajmowatem sie kwestiq promocji
Projektu. Nie pamigtam dokfadnie czy i ile kubkow ikoszulek zostato
wyprodukowanych i przekazanych odbiorcom. Byly produkowane inne materiaty
promocyjne, 1. ulotki, broszury, grafiki, ktore byly rozdawane na szkoleniach
i konferencjach. Poza tym bezpoSrednio na szkoleniach i konferencjach byly
wywieszane plakaty, roll-up.
Informacje o konferencjach byly przekazywane m.in. za poSrednictwem uczelni, na
ktorych byly one realizowane. Nie prowadzilismy promocji za poSrednictwem
regionalnych oddziatow w telewizji czy radia. Nie pamietam dlaczego nie doszto do
promocji za po$rednictwem radia i telewizji.

(akta kontroli tom | str. 310-311)

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 2 lit. b umowy dotacji przygotowane przez
beneficienta materiaty, przed ich publikacja, drukiem i dystrybucja, powinny by¢
przekazywane droggq mailowg do akceptacji Dysponenta Funduszu pod katem
wizualnym i merytorycznym. Wykonawca zobowigzany zostat do uwzgledniania uwag
Dysponenta Funduszu. Brak akceptacji materiatow miat skutkowa¢ mozliwoscig
uznania wydatku jako koszt niekwalifikowalny.!#

(akta kontroli tom | str. 21-46)

Fundacja przed upowszechnieniem materiatow przekazywata je do akceptacji
Dysponenta Funduszu.
Do wiekszosci produktow Dysponent nie zgtaszat Zadnych uwag. Drobne uwagi
zgtaszane do niektorych projektow dotyczyty np.:

- dodania na profilu FB informacji, ze realizowany projekt sfinansowany jest ze

srodkow FS,

- dodania do klauzuli/logotypow adresu strony internetowej FS,

- dodania w nawiasie przepisu kodeksu karnego,

- zarekomendowano zmiane koncowki tekstu zdania,

- zastosowania aktualnych logotypéw MS i FS,

- literowek i znakow interpunkcyjnych.

(akta kontroli tom | str. 471-534)

10. Umowa dotacji nie dotyczyta pomocy postpenitencjarnej lub pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem.
(akta kontroli tom | str. 21-143)

11. Fundacja nie przekazata Srodkéw na wspdtfinansowanie przedmiotu umowy
(wktadu wtasnego), poniewaz umowa dotacji nie wymagata tego.
(akta kontroli tom | str. 21-143)

12. Dysponent Funduszu przekazat na wyodrebniony rachunek Fundacji dotacje
w wysokosci 575000 zt w kwotach i terminach przewidzianych umowg dotacji,
tj. w 2022 r. dwie transze po 97 500 zt (19 sierpnia 2022 r. i 20 wrzesnia 2022 r.),
aw 2023 r. cztery transze po 95000 zt (9 stycznia 2023 r., 31 marca 2023 r.,
27 czerwca 2023 r. i 27 wrzesnia 2023 r.).

4 W przypadku braku akceptacji ze strony Dysponenta Funduszu Wykonawca powinien w terminie 7 dni
roboczych skorygowaC przedstawione materialy. W przypadku nieprawidtowego skorygowania przez
Wykonawce przedstawionych materiatow, Wykonawca zobowigzuje si¢ do dokonania kazdej kolejnej korekty
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania informacji od Dysponenta Funduszu o ponownym braku
akceptacji przedstawionych materiatow.
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(akta kontroli tom | str. 21-46, tom Il str. 294-299, 309-325; tom IIl str. 209, tom [V
str. 302-303)

13. Fundacja przedstawita rachunki i faktury oraz wyciagi bankowe, z ktdrych wynika,
ze w ramach wykonania umowy dotacji zrealizowata wydatki na dziatania
merytoryczne'® w tacznej kwocie 431 250 zt. Wydatki te zostaty faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania wskazanym w umowie, byly przewidziane w kosztorysie
oraz zostaty nalezycie udokumentowane (z wyjatkami opisanymi w pkt 16 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).
W 2022 r. kwota wydatkéw merytorycznych wyniosta 146 250 zt i zostata
przeznaczona w szczegolnosci na:

- produkcje 10 filmdw edukacyjnych — tacznie 20 000 zt,

- produkcje 25 grafik edukacyjnych — tgcznie 6250 zt

- merytoryczne przygotowanie materiatéw do produkgji (filméw oraz grafik) —tacznie

32 500 zt;

- przeprowadzenie 50 szkolen —tacznie 50 000 zt;

- budowe i utrzymanie strony internetowej oraz promocje w internecie — 7500 zt;

- opracowanie, druk i kolportaz broszur — 20 000 zt;

- organizacje konferenciji inaugurujacej projekt — 10 000 zt.
W 2023 r. kwota wydatkébw merytorycznych wyniosta 285000 zt i zostata
przeznaczona w szczegolnosci na:

- produkcije 20 filméw edukacyjnych —tacznie 40 000 zt,

- produkcje 50 grafik edukacyjnych — tacznie 12 500 zt

- merytoryczne przygotowanie materiatéw do produkgji (filméw oraz grafik) — tacznie

65 000 zt;

- przeprowadzenie 100 szkolen — tgcznie 100 000 zt;

- utrzymanie strony internetowej i promocje w internecie — 7500 zt;

- opracowanie, druk i kolportaz broszur — 40 000 zt;

- organizacje dwach konferencji — 20 000 zt.
Fundacja nie przeprowadzita siedmiu szkolen, ktore zostaty rozliczone. Koszt
kazdego szkolenia wynosit 1000 zt. Dwa z tych szkolen rozliczono w 2022 r., a pie¢ —
w2023 .
Fundacja 28 grudnia 2023 r., na reklame w mediach spoteczno$ciowych (w ramach
kosztow utrzymania strony internetowej oraz zapewnienia promocji projektu'®),
wydatkowata kwote 3940 zt. W rzeczywisto$ci ww. transakcjg zasilono konto Fundacii
do prowadzenia dziatar promujgcych w serwisie spotecznosciowym. Z przedtozonych
faktur rozliczeniowych wynika, ze na prowadzone kampanie reklamowe w grudniu
2023 r. przeznaczono 816,68 zt. Na koncie reklamowym pozostato niewykorzystane
3123,32 zt (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 3-247, 265-287, 294-331, tom |V str. 243-268)

14. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy dotacji wszystkie wydatki zwigzane z realizacjq zadan
bedacych  przedmiotem ww. umowy wykonywane byly bezposrednio
z wyodrebnionego na potrzeby realizacji umowy dotacji rachunku bankowego
wskazanego w tej umowie'”. Koszty administracyjne w Il kwartale 2022 r.
realizowane byly rowniez bezposrednio z ww. konta bankowego, a w pozostatym
okresie, zgodnie z zaleceniami § 12 ust. 16 ogtoszenia o konkursie'8, ponoszone bytly

15 Wydatki/koszty merytoryczne to wydatki/koszty przeznaczone na zadania merytoryczne.

16 Zadanie: Tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw, zapobiegania przestepczosci
oraz pomocy postpenitencjarne;.

'7 Dalej: wyodrebnionych rachunek bankowy.

18 Ogtoszenie z 22 kwietnia 2022 r. (nr DFS-VII.7241.42.2022) o IX otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do
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z innego rachunku Fundacji, po wczesniejszym jego zasileniu z wyodrebnionego
rachunku bankowego.
(akta kontroli tom Il str. 248-264, 294-331; tom Il str. 103-132)

15. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy dotacji Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa $rodkow dotacji na kontach analitycznych dotyczacych projektu.
(akta kontroli tom Il str. 332-380)

16. Fundacja dysponowata 115 dowodami ksiegowymi dotyczacymi kosztow
merytorycznych realizacji projektu’®. Dowody te opisywane byly wedtug wzoru
ustalonego w zatgczniku do umowy dotacji oraz zgodnie z umowg dotacji i uor,
z wyjatkiem:
— 0Smiu, ktorych opis sporzadzany byt na oddzielnych kartkach i zszywany z tymi
dokumentami,
— trzech, ktére nie zawieraty numeru identyfikacyjnego dowodu oraz okre$lenia
Fundacii, jako strony dokonujgcej operacii.
— 08miu, ktdre nie zawieraty dat dokonania kontroli formalno-rachunkowej oraz 27,
ktore nie zawieraty dat kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;.
Ponadto 31 dowodow ksiegowych zostato skontrolowanych pod wzgledem
merytorycznym lub formalno-rachunkowym  po dokonaniu ptatnosci (por. sekcja
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Kontrole merytoryczng faktur i rachunkéw do pazdziernika 2023 r. przeprowadzato
dwdch cztonkdéw Zarzadu Fundacji dziatajgcych tacznie, a od listopada 2023 r., po
zmianie w Zarzadzie Fundaciji, Prezes Fundacji?l. Z przedtozonych do rozliczenia
dotacji dokumentéw wynika, Zze cze$¢ z nich byla sprawdzana pod wzgledem
merytorycznym przez ich wystawcow. Wiceprezes sprawdzit merytorycznie (tacznie
z innym cztonkiem Zarzadu) 13 faktur wystawionych przez siebie na taczng kwote
66 650 zt, Cztonek Zarzadu sprawdzit (tacznie z innym cztonkiem Zarzadu) 13 faktur
wystawionych przez siebie na fgczng kwote 50 650 zt, a Prezes Fundaciji sprawdzit
osiem rachunkow wystawionych przez siebie na taczng kwote 32 706,86 zt.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze faktury te dokumentowaty faktycznie zrealizowane
zadanie, nad czym czuwat koordynator projektu. Zajmowat sie on merytoryczng
czescig projektu. Przyjmowat faktury i potwierdzat na kazdym z ww. dokumentéw
wykonanie objetych nimi zadan iustug. Wedtug Prezesa Fundacji to podpis
koordynatora projektu na tychze fakturach dawat rekojmie, iz szkolenie objete
dokumentami zostaly zrealizowane w sposob petny i rzetelny. Prezes Fundacji dodat,
ze Fundacja w wigkszosci okresu objetego kontrolg funkcjonowata w ramach
podwdjnej reprezentaciji. Powyzsze, rowniez z przyczyn organizacyjnych, kadrowych
(nie wszyscy cztonkowie Zarzadu mieli mozliwo$¢ uczestniczy¢ w pracach w sposéb
ciagly i nieprzerwany) niekiedy implikowato koniecznos¢ wykonywania czynnosci
przez organ Fundacji, w sktad, ktérego wchodzity osoby wystawiajace dang fakture.
Powyzsze nie wptywato w zaden sposob na merytoryczno$¢ poniesionych wydatkdéw
i ich zasadnos¢.
Przedstawiona powyzej argumentacja pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami
kontroli.

(akta kontroli tom | str. 21-46, tom Il str. 3-247, 265-293, 381-389, 424-427; tom |l|

str. 194-206)

sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundaciji,
organizacji i instytucji na lata 2022-2025 (dalej: ogtoszenie o konkursie).

19 Zgodnie z § 9 ust. 8 umowy dotacji zasady dotyczace dokumentacji finansowo-ksiegowej nie dotyczyty kosztow
administracyjnych.

20 W Fundacji dziatat Prezes, Wiceprezes oraz Czlonek Zarzadu, a po zmianie w Zarzadzie Fundacji pozostat tylko
Prezes Fundacii, ktdry dziatat samodzielnie.
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17. Wykazane przez Fundacje w sprawozdaniach z wykonania umowy dotacji koszty
administracyjne w tacznej kwocie 131 431,46 zt (36 431,46 zt w 2022 .21 95 000 zt
w 2023 r.) stanowity 23,7% rozliczanych kosztow kwalifikowanych przedmiotu umowy
(odpowiednio 20% w 2022 r. i 25% w 2023 r.). Koszty te nie przekroczyty kwoty
kosztéw administracyjnych przedstawionych w ofercie Fundacii, tj. kwoty 48 750 zt na
2022 r. oraz 95000 zt na 2023 r. (odpowiednio po 25% zaplanowanych kosztow
kwalifikowalnych zadania).

W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono jednak, ze w 2023 r. nie wykorzystano
z rozliczanych $rodkéw dotacji??2 kwoty 3123,32 zt, a poniesione wydatki na kwote
5000 zt zwigzane z niezrealizowanymi w 2023 r. piecioma szkoleniami uznano za
niekwalifikowalne (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci). W zwigzku z tym,
wysoko$¢ kosztow administracyjnych w 2023 r. przekroczyta ustalony w § 4 ust. 13
umowy dotacji limit kosztow administracyjnych (nie wiecej niz 25% wartosci kosztow
kwalifikowalnych) o kwote 2 707,78 zt (koszty mogty wynie$¢ maksymalnie w 2023 r.
92 292,22 zt, a zatem w latach 2022-2023 tacznie 128 723,68 z123).

Ze sporzadzonego przez Fundacje zestawienia wynika, ze poniosta koszty
administracyjne, z wytaczeniem kar umownych24, w wysoko$ci 126 297,97 zi, z tego
31 338,74 zt dotyczace 2022 r. i 94 959,23 zt dotyczace 2023 r. Zgodnie z § 3 ust. 2
umowy dotacji pod rygorem uznania wydatkéw za niekwalifikowalne, Fundacja
zobowigzana byta do dokonywania pfatnosci zwigzanych z realizacjg przedmiotu
umowy za zobowigzania powstate w terminie realizacji przedmiotu umowy w danym
roku kalendarzowym, najpdzniej do 31 grudnia danego roku. Koszty administracyjne
dotyczace 2022 r. w kwocie 405,90 zt (za obstuge finansowo-ksiegowa) uregulowano
w 2023 r., a koszty te dotyczace 2023 r. w tacznej kwocie 3631,13 zt (za media
i obstuge finansowo-ksiegowg) uregulowano w 2024 r. Prezes Fundacji wyjasnit, ze
nieuregulowanie wszystkich kosztow administracyjnych w 2022 r. spowodowane byto
niedopatrzeniem, a w 2023 r. wynikato z duzej liczby obowigzkéw i realizowanych
wtym czasie zadan i zdarzen przez Fundacje, ktore wymagaty intensywnego
Zaangazowania zespofu. Prezes Fundacji dodat, Zze okolicznosci sprawity
skoncentrowanie sie na kluczowych zadaniach, co byto niezbedne dla zapewnienia
ich realizacji. Fundacja dofozyta wszelkich staran, aby jak najszybciej uregulowac
zZalegte ptatnoSci.

W zwigzku z powyzszym poniesione koszty administracyjne dotyczace zobowigzan
powstatych i uregulowanych w danym roku wyniosty odpowiednio 30 932,84 zt
w 2022 r.191 328,10 zt w 2023 r., tj. tacznie 122 260,94 zt, a Fundacja w rozliczeniu
wykazata ww. koszty odpowiednio w kwocie 36 431,46 zt za 2022 r. i 95000 zt za
2023 ., 1. tacznie 131 431,46 zt, z tego (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dotacji koszty administracyjne obejmowaty
w szczegdlnosci: wynagrodzenie koordynatora zadania; ustugi ksiegowe; koszty
wynajmu i utrzymania biura (w tym czynsz), optaty za media; koszty korzystania
z internetu, materiaty biurowe.

Fundacja nie przestrzegata ustalonego w § 4 ust. 5 umowy dotacji sposobu rozliczania
kosztow administracyjnych, m.in. pokrywajac ww. koszty w pierwszym kwartale
realizacji projektu bezposrednio z wyodrebnionego rachunku bankowego (por. sekcja
Stwierdzone nieprawidtowo$ci). W uwagach do sprawozdania z wykonania umowy
dotacji za Ill kwartat 2022 r. Dysponent Funduszu poinformowat Fundacije, ze zasady
dotyczace dokumentacji finansowo-ksiegowej nie dotycza kosztow administracyjnych

20 W tym w Il kwartale 2022 r. 7 543,04 zt z wyodrebnionego rachunku bankowego.

22 \Wykazanych w sprawozdaniu za Il pétrocze 2023 .

23 36 431,46 2t rozliczonych w 2022 r. i 92 292,22 zt ograniczonych limitem 25% kosztéw kwalifikowalnych
w2023 .

241 001,25 zt zaptaconych w 2023 r. i 667,50 zt zaptaconych w 2024 r.
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i na potrzeby rozliczenia dotacji nie ma obowigzku gromadzenia dokumentow
finansowo-ksiegowych zwigzanych z kosztami administracyjnymi. Zwrécit sie rowniez
o ryczattowe rozliczanie kosztow administracyjnych w kolejnych miesigcach.

(akta kontroli tom | str. 21-46, 154-157, tom Il str. 332-337, 368-377, 390-423; tom |lI
str. 3-154 ,194-196, 316-317, tom IV str. 120-241)

18. Fundacja, na podstawie § 6 ust. 2 umowy dotacji, przy wydatkowaniu $rodkéw
pochodzacych z dotacji na zakupy towaréw i ustug, zobowigzana zostata do
stosowania okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?5 zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci
w odniesieniu do zamoéwien klasycznych, ktdrych wartos¢ byta rowna lub przekraczata
kwote 130 000 zt.
Zadna z umow zawartych na realizacje projektu nie przekroczyta kwoty 130 000 zt.
(akta kontroli tom | str. 21-46, tom IV str. 9-47, 242)

Sprawozdania pétroczne przekazywane Dysponentowi Funduszu zawieraty zapisy,
Ze podczas realizacji projektu nie stosowano ustawy Prawo zamowien publicznych,
natomiast uwzgledniono zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencii
| przejrzystosci.

(akta kontroli tom IV str. 120-241)

[...] zeznat: z tego co pamietam to prawdopodobnie pierwszy opiekun projektu z
Ministerstwa zobligowat nas do zawierania zapisu o nie stosowaniu ustawy Prawo
zamowien publicznych. Nie pamigtam natomiast, czy dalsza cze$¢ zdania dotyczaca
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci byta takze przez niego
wskazana.
[...] zeznat nie pamietam skad wzigt sie zapis dotyczacy réwnego traktowania,
uczciwej konkurenciji i przejrzysto$ci, by¢ moze byty to wymogi sprawozdawczoSci.
(akta kontroli tom IV str. 323-326)

19. Fundacja wykonujac obowigzek wynikajacy z § 11 ust. 1 i 2 umowy dotacji,
przekazywata Dysponentowi Funduszu za kazdy kwartat trwania ww. umowy
informacje kwartalne o wykorzystaniu $rodkéw dotacji, a za kazdy miesigc wyciagi
bankowe z wyodrebnionego rachunku bankowego.
W informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r. btednie wykazano wydatki w kwocie 4000
zt dotyczace wynagrodzenia szkoleniowca?, tj. w poz. 227 zamiast w pozycji 2228,
a w informacji kwartalnej za IV kwartat 2023 r. zanizono wykazane wykorzystanie
dotacji 0 0,06 zt, tj. w poz. 1029,
Prezes Fundacji wyjasnit, ze wynikato to z btedéw koordynatora przy sporzadzaniu
informacji kwartalnych.
Na sze$¢ informacji kwartalnych jedng3® dostarczono po terminie okreslonym
w umowie dotacji. Ponadto na 17 wyciggdéw cztery3! dostarczono po terminie
umownym32, a w jednym przypadku przekazano wycigg niekompletny (por. sekcja
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 381-386; tom IIl str. 155-189, 212-217, tom IV str. 96-119)

25Dz.U. 22024 r. poz. 1320

% Faktura nr A5/6/2023 z 30 czerwca 2023 r.

27 Organizowanie oraz przeprowadzania akcji i przedsiewzigé informacyjnych w roku 2023.

28 Zlecanie organizacji szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb osdb pokrzywdzonych przestepstwem
i zapobiegania przestepczosci oraz pomocy postpenitencjarnej w roku 2023.

29 Finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw zwigzanych z prawami 0séb
pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobiegania przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarna w roku 2023.

30 Za Il kwartat 2022 r.

31 Za pazdziernik 2022 r., sierpien, wrzesien oraz pazdziernik 2023 r.

32 Opoznienia w dostarczeniu wyciggu bankowego wahaty sie w przedziale od trzech do pietnastu dni.

18



Fundacja, na wezwanie Dysponenta Funduszu, zaptacita kary umowne w kwocie
267 zt z powodu nieterminowego ztozenia informacji kwartalnej oraz w tacznej kwocie
1935,75 zt wzwigzku z nieterminowym dostarczeniem miesigcznych wyciggow
bankowych33,

(akta kontroli tom [l 164-189)

20. W zwigzku z tym, Zze umowa dotacji nie dotyczyta udzielania pomocy
postpenitencjarnej lub pomocy pokrzywdzonym, Fundacja nie przekazywata
Dysponentowi Funduszu wykazu 0séb, ktérym udzielono takiej pomocy.

(akta kontroli str. tom | str. 21-46)

21. Niewykorzystang w 2022 r. cze$¢ dotacji w kwocie 12 318,54 zt zwrdcono
Dysponentowi Funduszu terminowo.
Prezes Fundacji przedtozyt dokumentacje finansowo-ksiegowa, z ktorej wynikato, ze
w 2023 r. wykorzystano w cato$ci otrzymang dotacje. Jednak w ramach jej weryfikacji
w trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, ze ze Srodkow dotacji na realizacje zdania
nie wydatkowano kwoty 3123,32 zt (por. sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci).
Prezes Fundacji wyjasnit, ze majac na uwadze btad Fundacji, w momencie
odblokowania mozliwosci edycji sprawozdania za Il potrocze 2023 r. naniesiemy
zmiany w zakresie poniesionych wydatkow i dokonamy zwrotu 3123,32 zi
jednocze$nie pomniejszajgc  proporcjonalnie  do zmniejszenia sie  kosztow
merytorycznych koszty administracyjne, wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli tom Il str. 248-283, 309-310; tom lll str. 190-217, tom IV str. 96-241)

22. Fundacja przekazywata sprawozdania z wykonania umowy dotacji wymagane ww.
umowg w terminach tam ustalonych, tj. 15 pazdziernika 2022 r. za IIl kwartat 2022 r.,
16 stycznia 2023 r.34 za |V kwartat 2022 r., 14 lipca 2023 r. za | pétrocze 2023 r. i 12
stycznia 2024 r. za Il potrocze 2023 r.

Do sprawozdan za Ill i IV kwartat 2022 r. Fundacja dotaczyta kopie wszystkich
dokumentéw finansowo-ksiegowych wykazanych w tych sprawozdaniach. Natomiast
przy weryfikacji sprawozdan za | i Il pétrocze 2023 r. Dysponent pismem z 21 lipca
2023 r. oraz 24 stycznia 2024 r. wezwat do zlozenia wskazanych kserokopii
dokumentow finansowo-ksiegowych, ktdre zostaty przekazane 4 sierpnia 2023 r. i 16
lutego 2024 r., tj. w terminach wyznaczonych przez Dysponenta.

Dysponent Funduszu pismami z 27 pazdziernika 2022 r., 7 lutego 2023 r. i 8 sierpnia
2023 r. przedstawit uwagi dotyczace bteddw i nieScistosci stwierdzonych przy
weryfikacji sprawozdan odpowiednio za Il kwartat 2022 r., IV kwartat 2022 r. oraz
| pétrocze 2023 r. Do zakonczenia niniejszych czynnosci kontrolnych w Fundacji nie
przedstawit jednak uwag do dostarczonego 17 stycznia 2024 r. sprawozdania za
Il pbirocze 2023 .

Skorygowane sprawozdania zostaty przestane odpowiednio 7 listopada 2022 r. (za lll
kwartat 2022 r.), 29 marca 2023 r. (za IV kwartat 2022 r.) i 5 wrze$nia 2023 r. (za
| potrocze 2023 r.). Korekty sprawozdan za IV kwartat 2022 r. i | potrocze 2023 r.
przekazano po terminie wyznaczonym przez Dysponenta Funduszu, co jak wyjasnit
Prezes Fundacji, spowodowane byto znacznym obcigzeniem kadry zarzadzajace;
innymi obowigzkami zwigzanymi z realizacjq zadania oraz z realizacjg wielu
projektow, nie tylko ze srodkdw publicznych. Prezes Fundacji dodat, ze nie miato to
wptywu na realizacje zadania, mimo opdznien, obowigzki te zostaty ostatecznie
wypetnione przez Fundacje.

Dysponent Funduszu zaakceptowat nastepujace sprawozdania z wykonania umowy
dotacji: 9 listopada 2022 r. za Ill kwartat 2022 r. (zweryfikowat wydatki w kwocie

33 Kary odpowiednio w kwotach 267 zt za pazdziernik 2022 ., 1001,25 zt za sierpien 2023 ., 467,25 zt za wrzesien
2023 r. oraz 200,25 zt za pazdziernik 2023 r.
34 15 stycznia 2023 r. byt dniem ustawowo wolnym od pracy.
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15 000 z1%); 21 kwietnia 2023 r. za IV kwartat 2022 r. (zweryfikowat wydatki w kwocie
180 000 zt36) oraz 18 wrzesnia 2023 r. za | potrocze 2023 r. (zweryfikowat wydatki
w kwocie 110450 zB7). Nie dokonat jednak rozliczenia dotacji w zakresie
przedstawionym w sprawozdaniu za Il potrocze 2023 r., w terminie wynikajacym
z umowy dotacji, tj. 30 dni od dnia jego przedstawienia, wszczynajac 24 lutego
2024 r. postepowanie administracyjne w sprawie kontroli  prawidtowo$ci
wydatkowania dotacji otrzymanej w 2023 r. (por. pkt 24 niniejszego wystapienia).
Ze sprawozdan z realizacji umowy dotacji w 2023 r. (za | i Il pdrocze) wynika, ze
z otrzymanej dotacji w tacznej wysoko$ci 380 000 zt wykorzystano 371 994,94 zt
(réznica 8600,06 z13%). W sprawozdaniu za | pdirocze 2023 r., w cze$ci dotyczace;
problemdw/trudno$ci zwigzanych z realizacjg zadania, Fundacja poinformowata, ze
dwie faktury za ustugi (na taczng kwote 8600 zH)40, ktére zostaty wystawione
w czerwcu 2023 r., a zaptacone w lipcu 2023 r., zostang rozliczone w drugim pétroczu
2023 r. Jednak w sprawozdaniu za Il pétrocze 2023 r. nie zostaty one uwzglednione,
a ponadto zanizono warto$¢ jednego rachunku o 0,06 zt.
Prezes Fundacji wyjaénit, ze w 2023 r. wykorzystano petng kwote dotacji, a btad
wynika z niepoprawnego wypetnienia sprawozdania za Il potrocze 2023 r., co zostato
12 lutego 2024 r. i 1 lipca 2024 r. zgtoszone opiekunowi projektu4!, z proshg
o0 odblokowanie mozliwosci naniesienia poprawek w ww. sprawozdaniu oraz
informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.
W dniu 2 lipca 2024 r. opiekun projektu poinformowata, Zze zauwazone btedy zostang
uwzglednione podczas weryfikacji dokumentu, a mozliwo$¢ edycji sprawozdania
zostanie odblokowana po weryfikacji przestanych dokumentéw (sprawozdanie,
informacje kwartalne oraz pozostate dokumenty) i sporzadzenia pisma z uwagami.
(akta kontroli tom Il str. 381-387; tom Ill 181-188, 190-217, tom IV str. 120-241)

23. Fundacja dysponowata jedng zewnetrzng ewaluacjg skutecznosci realizacji zadan
w ramach projektu, ktéra zostata przeprowadzona w lutym 2024 r. Ewaluacja
obejmowata okres od poczatku realizacji projektu do konca 2023 r., tj. do jego
zakonczenia (po rozwigzaniu umowy dotacji). Zgodnie z § 11 ust. 14 umowy dotacji
Fundacja zobowigzana byta przeprowadzi¢ ewaluacje na koniec 2023 r. w IV kwartale
tego roku. Prezes Fundacji wyjasnit, Ze ww. ewaluacja rozpoczeta sie w IV kwartale
2023 r. a zakonczyta w | kwartale 2024 r., poniewaz ostatnie dziatania w ramach
realizacji zadania odbywaty sie w ostatnich dniach grudnia 2023 r. Majgc na uwadze
powyzsze dla prawidtowego przebiegu procesu ewaluacji i objecia tymze procesem
okresu realizacji od poczatku do korica IV kwartatu 2023 r. dziatania ewaluacyjne
zakonczyty sie w | kwartale 2024 r.

Przeprowadzono ewaluacje typu mid-term#2, a jej wnioski miaty w zatozeniu wspomoc
dalszg realizacje, pomimo tego ze z koncem 2023 r., w wyniku rozwigzania umowy
dotacji, zakonczono realizacje projektu. Prezes Fundacji wyjasnit, ze zakres
ewaluaciji, ktora obligatoryjnie miata zosta¢ przeprowadzona na podstawie § 11 ust.

3 Bez kosztéw administracyjnych, ktére podlegaty weryfikacji za okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

36 W 2022 r. przyznano dotacje w kwocie 195 000 zt i catg kwote uznano za rozliczong (15 000 zt rozliczono
9 listopada 2022 r.).

37 Bez kosztow administracyjnych, ktére podlegaty weryfikacji w ujeciu rocznym.

38 Zgodnie z § 11 ust. 7 umowy dotacji Dysponent Funduszu zobowigzany byt do rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym w terminie 30 dni od dnia przedstawienia sprawozdania z wykonania umowy.

39 Z potrocznych sprawozdan z realizacji umowy dotacji wynika, ze na realizacje zadania w 2023 r. wydatkowano
371 399,94 zt (157 700 zt w | pdtroczu 2023 r. i 213 699,94 zt w Il pétroczu 2023 r.). Natomiast z kwartalnych
informacji o wykorzystaniu Srodkéw z dotacji wynika, ze w 2023 r. wydatkowano 379 999,94 zt (56 750 zt w |
kwartale 2023 r, 100 950 w Il kwartale 2023 r., 30 509,86 zt w IIl kwartale 2023 r. i 191 790,08 zt w IV kwartale
2023 r.).

40 Faktury z 30 czerwca 2023 r. 0 nr A4/6/2023 na kwote 4600 zt i nr A5/6/2023 na kwote 4000 uregulowano 14
lipca 2023 r.

41 Osoba wyznaczona przez Dysponenta Funduszu.

42 W potowie realizacji projektu.
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14 umowy dotacji, nie zostat zmieniony przez przedwczesny fakt rozwigzania ww.
umowy i majac to na uwadze, ewaluacja przebiegta w sposob wskazany w tej umowie.
Prezes Fundacji wyjasnit ponadto, Zze zgodnie z zapisem umowy dotacji, wnioski
wynikajace z ewaluacji bedg mogty byC wykorzystywane przy realizacji przez
Fundacje podobnych projektéw w przysziosci.
W ocenie ewaluatora poziomy realizacji wskaznikéw produktu oraz wskaznikow
rezultatu nie budzity zastrzezen. Szczegélnie pozytywnie oceniony zostat zasieg
materiatow kampanii edukacyjno-informacyjnej realizowanej w ramach projektu3.
W postepie finansowym ewaluator podat, Ze nie zaobserwowano zadan, dla ktérych
poziom realizacji finansowej odbiegatby istotnie od zatozonych wartosci, a poziom
realizacji wydatkéw ogotem miat zblizong warto$¢ do wynikajgcej z harmonogramu
rzeczowo-finansowego.
W ramach ewaluacji pozytywnie oceniono, pod katem wymagan okreslonych
w ustawie o rachunkowoSci oraz w umowie dotacji, wybrane losowo sze$¢
dokumentow finansowo-ksiegowych z 2022 r. oraz osiem z 2023 r.44
Whioski koncowe z ewaluacji dotyczyly przypadkéw negatywnego odbioru
realizowanych dziatan ze strony pojedynczych oséb ze wskazaniem mozliwych
przyczyn i proponowanych dziatan w celu ztagodzenia negatywnego odbioru dziatan
finansowanych ze S$rodkdéw publicznych i zwigkszenia ich akceptacji. Ponadto
zauwazono problem dotyczacy sposobu nadawania numeréw ewidencyjnych dla
dokumentow ksiegowych.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze ewaluacja ex-post zostanie dokonana po akceptacii
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sprawozdania z realizacji zadania za Il ptrocze
2023 .

(akta kontroli tom. | str. 21-46, tom Ill str. 218-254)

Fundacja przeprowadzata badania ewaluacyjne prowadzonych dziatan i ich
skuteczno$ci w formie wewnetrznych syntetycznych opracowan Koordynatora
projektu opartych na danych z postepu rzeczowego i finansowego realizacji projektu,
tj. ewaluacje ex-ante przeprowadzong na poczatku realizacji projektu oraz ewaluacji
on-going przeprowadzanych za okres od 16 sierpnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.
oraz |V kwartat 2022 r., a takze | i Il potrocze 2023 .

(akta kontroli tom | str. 21-46, tom Il str. 249-300)

24. Na wniosek z 24 stycznia 2024 r., Fundacja terminowo przekazata Dysponentowi
Funduszu, w celu kompleksowego rozliczenia sprawozdania za Il pétrocze 2023 .,
kserokopie ~ wszystkich ~ dokumentow  finansowo-ksiegowych  (kosztow
merytorycznych), przestawionych w sprawozdaniu.
Dysponent Funduszu 16 lutego 2024 r. wszczgt postepowanie administracyjne
w sprawie kontroli prawidtowo$ci wydatkowania dotacji otrzymanej na 2023 r.,
informujac, ze po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych czynno$ci mozliwe
bedzie zatwierdzenie rozliczenia dotacji lub okreslenie kwoty przypadajacej do zwrotu
i terminu, od ktérego nalicza sie¢ odsetki w sytuacji braku dokonania zwrotu dotacji
w terminie.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Fundacji postepowanie to nie zostato
zakonczone.

(akta kontroli tom Il str. 164-166, 301-316, 181-188, 192)

43 Do konca 2023 r. stopien realizacji wskaznika wyniést 77,5%.

4 Co stanowito odpowiednio 18% dokumentéw dotyczacych kosztéw merytorycznych z 2022 r. oraz 10% ww.
dokumentdw z 2023 r. (zgodnie z § 9 ust. 8 umowy dotacji zasady dotyczace dokumentacii finansowo-ksiegowej
nie dotyczyty kosztéw administracyjnych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ofercie konkursowej Fundacja podata nieprawdziwe dane dotyczace
posiadanego potencjatu osobowego i rzeczowego planowanego do realizacji projektu.
Fundacja wskazata, ze w merytoryczng realizacje projektu bedzie zaangazowanych
29 osob, w tym prawnicy (z tego dziewig¢ osob z tytutem radcy prawnego lub
adwokata, w tym jeden pracownik naukowy ze znacznym dorobkiem naukowym),
mediator, psychologowie i psychoterapeuci, koordynator projektu oraz ksiegowy.
Sposréd 13 oséb wskazanych w ofercie posiadajacych najwiekszy dorobek
zawodowy, do ktorych zwrécono sie w niniejszej kontroli, tylko jedna z nich (adwokat
[...]) wyrazita zgode na udziat w projekcie. Pozostate 12 osob, takich jak adwokaci,
radcy prawni, psychologowie, psychoterapeuci, zostato wpisanych do oferty
konkursowej bez ich wiedzy i zgody.

(akta kontroli tom IV str. 283-299)

[...] zeznal, ze jezeli chodzi o wskazanie 0sOb zaangazowanych w merytoryczng
realizacje projektu, to rozmawialiSmy z mecenasem [...]., ktory wyrazit gotowo$c do
wspotpracy w tym projekcie tacznie z zespotem ze swojej kancelarii. Do wspofpracy
takiej nie doszto, by¢ moze dlatego, Ze projekt nie byt do konca realizowany. Z
adwokatéw rozmawiali$my tylko z mecenasem [...]. Co do adwokatow i radcow
prawnych [...]., [...], [...], [...], [...], [...] to z nimi nie rozmawialiS$my o ich udziale w
projekcie. Ich nazwiska znajdowaty sie na stronie kancelarii [...]. To samo dotyczy
pana [...], ktory rowniez wspofpracowat z ww. kancelarig. Nie pamietam skad
mieli$my dane dotyczgce dorobku zawodowego i naukowego 0S0b wskazanych w
ofercie.
Nie przypominam sobie skad mieliSmy dane innych o0sob, ti. psychologow,
psychoterapeutdw, ktorych nazwiska umiescilismy w ofercie. Dzisiaj trudno to ustalic,
kto wtedy z tymi osobami szukat kontaktu. Wydaje mi sie, ze prawdopodobnie byta
rozmowa z mgr |[...] (pSychoterapeutg), co do wspdfpracy w przyszto$ci, chociaz ja
takiej rozmowy nie prowadzitem.

(akta kontroli tom IV str. 323-326)

[...] zeznal, Ze osobiScie nie rozmawiat z psychologami i psychoterapeutami
wymienionymi w ofercie, ale w jego przekonaniu takie rozmowy byty prowadzone z
trzema osobami.

(akta kontroli tom IV str. 333-335)

[...] zeznat ponadto, Ze do wspotpracy z osobami wskazanymi w ofercie konkursowej
nie doszto, by¢ moze dlatego, Ze nie byto takiej potrzeby. Ponadto stawki jakie byty w
projekcie w kwocie 50 zt brutto za godzine nie pozwalaty na zaangazowanie
adwokatow i radcow prawnych. Nie pamigtam, skad mieliSmy dane innych osob, t.
psychologéw, psychoterapeutdw, ktorych nazwiska umiescilismy w ofercie i nie
pamietam kto wtedy z tymi osobami rozmawiat.

(akta kontroli tom IV str. 316-319)

Nieprawdziwe dane w ofercie dotyczyty réwniez deklarowanego lokalu biurowego.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja od listopada 2021 do korica 2022 r. korzystata
Z lokalu przy ul. Karmelickiej 3 w Ja$le na podstawie nieodptatnego uzyczenia
Zawartego ustnie z jednym ze Stowarzyszen, z ktorym prowadzita wspofprace
partnerska.

(...) nie mieliSmy $rodkéw na wynajem wiasnego biura. W tym okresie brakowato nam
funduszy na ten cel. Dzieki porozumieniu ze stowarzyszeniem | wspotpracy
otrzymali$my przestrzen biurowg, w ktorej swobodnie dziafali przedstawiciele naszej
organizacji i pracowali nad prowadzonymi wowczas zadaniami. W tym miejscu
realizowane byty nagrania filmow, prace nad grafikq oraz inne dziatania Fundacji.
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Wraz z mozliwo$cig realizacji kolejnego projektu, w ciggu niewielu ponad czterech
miesiecy od rozpoczecia projektu Stop przemocy!, podjelismy decyzje o wynajeciu
lokalu przy ul. Sniadeckich 17,

(akta kontroli tom | str. 153)

[...] zeznal, Ze w czasie opracowania oferty konkursowej Fundacja Scisle
wspofpracowafa ze Stowarzyszeniem SODA, ktére wynajmowato lokal przy ul.
Karmelickiej. Lokal byt tak duzy, ze obydwie organizacje mogty bez przeszkod
pracowac.

(akta kontroli tom IV str. 327-328)

Oferta konkursowa zostata podpisana przez [...] i[...].

W opinii NIK, podanie w ofercie informacji niezgodnych ze stanem rzeczywistym
w wymienionym zakresie dotyczyto elementow oferty istotnych dla jej oceny.

(akta kontroli tom | str. 47-143)

2. Fundacja rozliczyta przeprowadzenie siedmiu szkolen dla senioréw, ktore nie
zostaly zrealizowane o wartosci 7000 zt. Realizacje tych szkolen potwierdzit
koordynator projektu [...].

Lacznie Fundacja rozliczyla 75 szkoler dla seniordw a koszt kazdego szkolenia
wynosit 1000 zt.

Nie zrealizowano nastepujacych szkolen, ktore wykazano jako przeprowadzone
przez:

-[...] =wdniu 19 maja 2023 r. w Domu Pomocy Spotecznej w Nowodworzu, w dniu
15 grudnia 2023 r. w Dziennym Domu Seniora w Nowym Saczu oraz w Centrum
Sadeckiego Seniora w Nowym Sgczu, w dniu 19 grudnia 2023 r. w Klubie Seniora
50+ w Gromniku,

-[...] =wdniu 19 grudnia 2022 r. w Klubie Seniora w Osieku Jasielskim oraz w dniu
20 grudnia 2022 r. w Domu Seniora Pogodna Dolina w Siedliskach,

- [...] w dniu 23 maja 2023 r. w Klubie Seniora w Janowie Lubelskim. 23 maja 2023
r. [...] przeprowadzit jedno szkolenie w $wietlicy Janowskiego Domu Kultury w
Janowie Lubelskim dla Klubu Seniora ,Janowiacy” oraz Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow w Janowie Lubelskim, a Fundacja rozliczyta
przeprowadzenie dwdch odrebnych szkolen.

(akta kontroli tom IV str. 243-268)

[...] zeznat: szkolenia zarobwno w szkofach jak i klubach (domach) seniora byty
zaplanowane przez koordynatora pana |...]. Co do informacji dotyczgcej szkolen w:
Centrum Seniora w Nowym Sgczu, Dziennym Domu Seniora w Nowym Saczu, Klubie
Seniora w Gromniku oraz w Domu Pomocy Spotecznej w Nowodworzu, na dzi$ nie
pamietam szczegotow szkolen w tych jednostkach.
Po zakonczeniu szkolen przekazywatem koordynatorowi projektu listy obecnoSci.
Zwykle po kilku przeprowadzonych szkoleniach tez koordynatorowi fakture.
Koordynator potwierdzat fakt odbycia szkolenia na fakturze.

(akta kontroli str. tom 1V, str. 316-319)

[...] zeznat: co do informacji dotyczgcej szkolerr w: Domu Seniora w Siedliskach 20
grudnia 2022 r., Klubie Seniora w Osieku Jasielskim 19 grudnia 2022 r., Ze Fundacja
nie przeprowadzifa Szkolen, to jestem raczej pewien, ze takie Szkolenia
przeprowadzitem.

(akta kontroli str. tom IV, str. 320-322)

[...] zeznat: co do szkoleh w Janowie Lubelskim przeprowadzonych w dniu 23 maja
2023 r. to nie pamigtam juz dokfadnie, czy to byto jedno czy dwa szkolenia.

(akta kontroli str. tom 1V, str. 323-326)
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[...] zeznat: co do informacji dotyczgcej szkolenr w: Klubie Seniora w Osieku
Jasielskim, Domu Pomocy Spofecznej w Nowodworzu, Pogodnej Dolinie
w Siedliskach, Centrum Seniora w Nowym Sagczu, Dziennym Domu Seniora
w Nowym Saczu oraz o tym, ze Fundacja nie przeprowadzita szkolen, to chciatby
powiedziec, ze szkolenia tam sie odbyly. Informacje przekazane kontrolerom od
kierownikéw tych jednostek moga wynikac z faktu, Zze miaty tam miejsce zmiany na
stanowiskach kierowniczych, a szkolenia nie byty odnotowywane. Co do szkolenia
w Klubie Seniora w Gromniku, to dokfadnie nie pamigtam, wydaje mi sie, Ze taka
Sytuacja mogta mie¢ miejsce, ze szkolenie nie miato miejsca, nie jestem w stanie teraz
powiedziec, dlaczego szkolenie mogto sie nie odbyc. Otrzymatem dokumenty od
Pana Mateusza i w natfoku spraw w okresie $wigtecznym — korica roku, mogto dojs¢
do pomytki, ktorej nie dostrzegtem.
Po zakoriczeniu szkoleh szkolgcy przekazywali mi listy obecno$ci, ustne informacje
odno$nie przeprowadzonych szkolen. Bytem pierwszg osoba, ktora potwierdzafa
merytorycznie na fakturach realizacje poszczegdlnych produktéw.
Zdaniem NIK, jedng z przyczyn powyzszej nieprawidtowosci byt fakt, iz kontrole
merytoryczng dowodow ksiegowych wykonywali ich wystawcy, tj. cztonkowie
Zarzadu. Tak przyjety system weryfikacji dowodow ksiegowych nie dawat gwarancji,
Ze zdarzenia gospodarcze przedstawione w dowodach ksiegowych sg zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operaciji (art. 21 ust. 1 uor). Poswiadczenie przez osobe
upowazniong wykonania ustug szkoleniowych, ktore sie nie odbyty stanowito rowniez
naruszenie § 9 ust 5 pkt 3 umowy dotacji. W zwiazku z powyzszym wydatki w kwocie
7000 zt nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne, ktére podlegaja zwrotowi na konto
Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli tom IV, str. 333-335)

3. Fundacja przedstawita do rozliczenia dotacji*5, trzy dowody na faczng kwote 4 240
zi6, ktdre nie potwierdzaty faktu zakupu towardw lub ustug zwigzanych z realizacjg
projektu, a jedynie zasilenie konta reklamowego w serwisie spoteczno$ciowym, co
byto niezgodne z § 3 ust. 1 umowy dotacji. Zgodnie z tym zapisem Fundacja
zobowigzata sie do wykorzystania dotacji, wytacznie na realizacje przedmiotu umowy.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze w trakcie niniejszej kontroli Fundacja dokonata doktadnej
analizy pozyciji finansowych na koncie reklamowym.

Kontrolujgcemu przedtozono sze$¢ faktur potwierdzajacych prowadzenie kampanii
reklamowych na taczng kwote 1116,68 zt47.

Prezes Fundacji wyjasnit, Ze dopiero teraz Fundacja zauwazyta, Zze nie zostata
pobrana cata kwota, ktorg wptacono na konto reklamowe Fundacji. Pomimo tego, ze
w parametrach reklam ustawiono reklamy, ktére przekraczaty 3940 zt (zasilenie konta
z grudnia 2023 r.), finalnie wydatki na reklame wyniosty 816,68 zt, a na koncie nadal
pozostaje niewykorzystany budzet reklamowy 3123,32 zt.

Na koniec 2023 r. na ww. koncie pozostato 3123,32 zt niewykorzystanych Srodkow.
Ponadto ww. trzy dowody ze 115 przedstawionych przez Fundacje w rozliczeniu
kosztéw merytorycznych projektu nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt 1i2 ustawy o rachunkowosci, {j. nie zawieraty numeru identyfikacyjnego dowodu*8
oraz okreslenia Fundacii, jako strony dokonujacej operacii (tylko identyfikator konta),
co byto niezgodne z § 9 ust. 5 umowy dotacji.

45 W sprawozdaniu z wykonania umowy dotacji za | i Il potrocze 2023 r.

46 Ujete w 2023 r. w ewidencji ksiegowej w poz. 65 na kwote 200 zt z 27 czerwca 2023 r., poz. 66 na kwote 100 zt
z 27 czerwca i 246 na kwote 3940 zt z 28 grudnia 2023 r.

47 Dwie na faczng kwote 300 zt (rozliczajace zasilenie w kwotach 100 zt i 200 zt) oraz czerty na taczng kwote
816,68 zt.

48 Zawieraty numer transakcji.
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Zgodnie z tym zapisem umowy dotacji dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadan
musza spetnia¢ wymagania okreslone dla dowodu ksiegowego, zgodnie z art. 21 i art.
22 ustawy o rachunkowoSci.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze rozliczajac koszty realizacji projektu w sprawozdaniu
przedstawiono dokumenty, ktore wskazujg numer identyfikacyjny konta reklamowego,
ktory jest SciSle powigzany z Fundacjq jako strona. Nie zauwazyliSmy mozliwosci
generowania faktur ze wskazaniem nazwy Fundaciji jako strony.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z § 3 ust. 9 lit. ¢ oraz ust. 10 umowy dotacji wydatki
ponoszone na realizacje zadan bedacych przedmiotem ww. umowy sg
kwalifikowalne, jezeli zostaty faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania,
a wydatki niespetniajgce m.in. tego wymogu stanowig wydatki niekwalifikowalne.
Dotacja w kwocie 3123,32  zostata uznana za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem i podlega zwrotowi na konto Dysponenta

(umowa dotacji akta kontroli tom. | str. 21-46, tom Il str. 121-124, 231, 265-283,

381-386)

4. Fundacja dokonywata opisow dowodow ksiegowych, finansowanych ze Srodkow

FS, z naruszeniem postanowien § 9 umowy dotacji i tak:

a) osiem dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 15000 zt (wykazanych
w sprawozdaniu za lll kwartat 2022 r.) nie spetniato warunkdw okreslonych w § 8
ust. 5 umowy dotacji, tj. opis tych dowodow umieszczono na odrebnych kartkach
spietych z dowodem zszywaczem zamiast na odwrocie dowodu. Odnosnie
powyzszego Prezes wyjasnit, Zze takie rozwigzanie uznano za trwaly sposob
przygotowania dokumentdw ksiegowych.

W ocenie NIK, argumenty przywotane w wyjasnieniach nie mogq stanowi¢
uzasadnienia dla nieprzestrzegania postanowien umowy dotacji, w ktorych
zapisano, ze dokumenty nalezy opisywac w sposob trwaty na ich odwrocie.

b) osiem ww. dowoddw ksiegowych (na tgczng kwote 15 000 zt) nie zawieraty dat

kontroli formalno-rachunkowej*®, a dowody wykazane w sprawozdaniu za IV
kwartat 2022 r. (27 szt. na faczng kwote 131 250 zt) dat kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowe;.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia po stronie biura
rachunkowego oraz Wiceprezesa i Cztonka Zarzadu Fundaciji, ktérzy kontrolowali
merytorycznie dokumenty. Bfad spowodowany byt nadmiernym obcigzeniem
wynikajacym z duzej ilosci obowigzkow. Prezes Fundacji wyjasnit ponadto, ze
btedy te (réwniez nizej wymienione) wynikajace z niecelowych omytek
i niedopatrzen nie wptywajg na poprawnosc¢ i celowos¢ wydatkowania $rodkéw,
zgodnie z przeznaczeniem.

c) 31 dowoddw finansowo-ksiegowych na taczng kwote 110 350 zt wykazanych
w sprawozdaniu z wykonania umowy dotacji za | poétrocze 2023 r. zostato
skontrolowane (pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym) po
dokonaniu ich zapfaty.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze przelewy wykonywat Cztonek Zarzadu, a sprawdzat
Wiceprezes, ktory sugerowat sie datg sprawdzenia, a nie datq przelewu. Prezes
wyjasnit ponadto, ze nie zmienia to faktu, ze sprawdzenie merytoryczne zostato
przeprowadzone poprawnie.

NIK nie zgadza sie z wyrazonym powyzej stanowiskiem. Opis dowodu
ksiegowego, tj. jego sprawdzenie pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym, powinno mie¢ miejsce przed faktyczng zaptatg za ten dowdd
ksiegowy, celem weryfikacji prawidtowosci dowodu, w tym kwot, a takze
zasadnosci jego optacenia.

49 Na jednym dokumencie brak byto potwierdzenia tej kontroli — uzupetniono w trakcie kontroli.
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(akta kontroli tom | str. 21-46, tom |l str. 3-247, 265-293, 387-389, 424-427; tom Il str.
200-206)

5. Fundacja nie przestrzegata ustalonego w § 4 ust. 5 umowy dotacji sposobu
rozliczania kosztéw administracyjnych, zgodnie z ktérym z uwagi na ryczattowy
sposoéb ich rozliczania wydatki te traktowane byty jako wydatki wykonane (umowa nie
wymagata ich dokumentowania), a Fundacja zobowigzana byta raz w miesigcu
rozliczy¢ odpowiednio 1/6%0 kosztéw administracyjnych okre$lonych w ofercie na
2022 r. oraz 1/125" tych kosztow okreslonych w ofercie na 2023 r.

W Il kwartale 2022 r. (pierwszym w trakcie realizacji umowy dotacji) koszty
administracyjne pokrywane byly bezposrednio w wyodrebnionego rachunku
bankowego. W pozostatym okresie realizacji zadania naliczone zryczattowane koszty
administracyjne przekazywane byty z wyodrebnionego rachunku bankowego na inny
rachunek Fundacji. W listopadzie 2022 r. Fundacja pobrata ryczatt kosztow
administracyjnych za pazdziernik i listopad 2022 r., w lutym 2023 r. za okres styczen-
marzec 2023 r., w czerwcu 2023 r. za okres kwiecien-czerwiec 2023 r., w sierpniu
2023 r. za lipiec 2023 r., w pazdzierniku 2023 r. za miesigc sierpien 2023 r.,
a w listopadzie 2023 r. za okres wrzesien-listopad 2023 r. Ponadto w grudniu 2022 r.
rozliczyta 1/4 kosztdw administracyjnych okreslonych w ofercie na 2022 r.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze w IIl kwartale 2022 r. nie rozliczano kosztéw w sposéb
ryczattowy ze wzgledu na niedoktadne zapoznanie si¢ zumowa na realizacje zadania,
a takze realizowanie po raz pierwszy zadania publicznego ze $rodkow Funduszu
Sprawiedliwosci. Prezes Fundacji wyjasnit ponadto, ze uchybienie skutkujace
niedostosowaniem sposobu naliczania kosztow administracyjnych ryczattowo
zgodnie z umowg (odpowiednio 1/6 i 1/12 cze$ci tych kosztdw) wynikato z faktu
interpretacji stowa ,rozliczy¢”. Wedtug Fundacji stowo to wskazywato na wewnetrzne
obliczenie cze$ci administracyjnej z catosci i zapisanie tego w ramach wewnetrznej
notatki, a nastepnie sumy $rodkéw administracyjnych z poszczegélnych miesiecy
przelewano na subkonto.

NIK stwierdza, ze argumenty wskazane w wyjasnieniach nie mogq stanowi¢
uzasadnienia dla nieprzestrzegania zacytowanych powyzej postanowien umowy
dotaciji.

(akta kontroli tom | str. 21-46, tom |l str. 248-264, 294-308, 390-395; tom |l str. 103-137)

6. Nieterminowo dostarczano Dysponentowi Funduszu jedng z sze$ciu informacii
kwartalnych dotyczacych wykorzystania srodkow dotacji z okresu realizacji umowy
dotacji oraz cztery z 17 miesigcznych wyciggéw bankowych wiasciwych dla
wyodrebnionego rachunku bankowego z tego okresu, co byto niezgodne z § 11 ust.
1i 2 tej umowy. Opdznienia te wynosity odpowiednio trzy, cztery, siedem i 15 dnis2.
Z tego tytutu Fundacja zostata obcigzona karami umownymi w tgcznej kwocie 2202,75
zZt, ktore realizowata z opdznieniem, co skutkowat zaptatg odsetek od dwéch z nich
w tacznej kwocie 11,50 zt.

Ponadto za miesigc wrzesien 2022 r. dostarczono Dysponentowi Funduszu niepetny
wycigg bankowy, tj. niezawierajacy operacji przeprowadzonych 1 i 20 wrzesnia
2022 r. (odpowiednio szes€ i jedna operacja), co byto niezgodne z ww. zapisem
umowy dotacj.

Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 umowy dotacji Fundacja zobowigzata sie do dostarczania
Dysponentowi Funduszu informacji kwartalnej dotyczacej wykorzystania $rodkéw
dotacji za Ill kwartat 2023 r. do 15 pazdziernika 2023 r. oraz petnego wyciggu

50 16,7%.

518,3%.

52 Informacje kwartalng za |1l kwartat 2022 r. dostarczono 21 pazdziernika 2022 r. (15116 pazdziernika 2022 r. to
odpowiednio sobota i dzier ustawowo wolny od pracy), a wyciagi bankowe za pazdziernik 2022 r. dostarczono
14 listopada 2022 r., za sierpien 2023 r. - 26 wrze$nia 2023 r. (10 wrzesnia 2023 r. to dzief ustawowo wolnym
od pracy), za wrzesien 2023 r. - 17 pazdziernika 2023 r., a za pazdziernik 2023 r. - 13 listopada 2023 r.
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bankowego wiasciwego dla uzyskania dotacji za kazdy miesigc do 10 dnia
nastepnego miesigca.

Prezes wyjasnit, ze nieterminowo dostarczono ww. informacje kwartalng ze wzgledu
na poczatkowy etap realizacji zadania, ktory wowczas miat charakter wdrozeniowy
dla Fundaciji.

Prezes Fundacji wyjasnit ponadto, Ze Fundacja nieterminowo przekazata wyciagi
bankowe z powodu nieumysinego btedu przy pracy spowodowanego obcigzeniem
kadry zarzadzajacej duzq ilo$cig dziatan podejmowanych w ramach organizacji zadan
realizowanych przez Fundacje (wyjazdy na szkolenia, konferencje, warsztaty lub
innego typu dziatania), a niekompletny wyciag bankowy za wrzesien 2022 r.
przekazano z powodu niedostrzezenia btedu pliku pdf wyciagu, ktdry zostat zataczony
I wystany. Ponadto Prezes wskazat, ze kary optacano z przyczyn losowych.

(akta kontroli tom | str. 21-46, tom Il str. 381-386; tom IlI str. 155-189)

7. Niedokonanie przez Fundacje zwrotu dotacji niewykorzystanej za lata 2022 i 2023
w czeSci, w jakiej otrzymane Srodki nie zostaty wydatkowane na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, tj. odpowiednio: 5498,62 zt
w 2022 r. i 3671,90 zt w 2023 r. - facznie 9170,52 zt, co byto niezgodne § 12 ust. 1
wzw. z § 3 ust. 2,910 umowy dotacji.

Poniesione przez Fundacje koszty administracyjne dotyczace zobowigzan
powstatych i uregulowanych w poszczegolnych latach realizacji projektu wyniosty
odpowiednio 30 932,84 zt w 2022 r. 191 328,10 zt w 2023 r. — tacznie 122 260,94 zt,
a Fundacja w rozliczeniu wykazata ww. koszty odpowiednio w kwocie 36 431,46 zt za
2022 r.195 000 zt za 2023 r. — tacznie 131 431,46 zt.

Prezes Fundacji wyjasnit, Zze wykazane w sprawozdaniach z realizacji umowy dotacji
koszty administracyjne w kwocie 131431,46 zt to Srodki poniesione zgodnie
z ryczattowym sposobem rozliczania, polegajacym na rozliczaniu w cze$ciach
odpowiednich do poszczegolnych czesci roku w latach realizacji projektu. Ponadto
Prezes Fundacji wyjasnit, Ze majac na uwadze § 4 ust. 5 umowy dotacji, wydatki
zwigzane z kosztami administracyjnymi rozliczano w sposéb ryczattowy, tj. wydatki te
traktowane byty jako wydatki poniesione.

W ocenie NIK, argumenty przedstawione w wyjasnieniach nie mogq stanowi¢
uzasadnienia dla nieprzestrzegania postanowienr umowy dotacji, na podstawie
ktorych Fundacja zostata zobowigzana do wykorzystania dotacji, wytacznie na
realizacje przedmiotu umowy, zgodnie z umowg i ztozong ofertg, a na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy mogta przeznaczy¢ nie
wiecej niz 25% warto$ci wydatkow kwalifikowalnych projektu. Faktycznie jednak
Fundacja z tego uprawnienia skorzystata jedynie w cze$ci i wydatkowata na koszty
administracyjne kwote nizszg od maksymalnego poziomu okreslonego w § 4 ust. 1
umowy dotacji jako ,nie wiecej niz 25% wartosci kosztoéw kwalifikowalnych”.

Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. c oraz ust. 10 umowy dotacji wydatki ponoszone na realizacje
zadan bedacych przedmiotem ww. umowy sg kwalifikowalne, jezeli zostaty faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania, w tym zgodnie z zasada, Ze pfatnosci za
zobowigzania powstate w danym roku kalendarzowym ponosi sie do 31 grudnia
danego roku, awydatki niespetniajace m.in. tego wymogu stanowig wydatki
niekwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym dotacja w kwocie 9170,52 zt zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi na konto Dysponenta.

(akta kontroli tom | str. 21-46, tom Il str. 390-423; tom Ill str. 3-154 ,316-317, tom |V
str. 120-241)

t aczna kwota dotacji podlegajgca zwrotowi z tytutu nieprawidtowosci nr 2, 317 wynosi
19 293,84 z.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Ztozenie korekty sprawozdania z wykonania umowy dotacji pomniejszonego
o stwierdzone w kontroli wydatki niekwalifikowalne oraz zwrot kwoty 19 293,84 zt na
konto Dysponenta wraz z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, grudnia 2024 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Machowicz Delegatura w Rzeszowie
doradca prawny p.o. Wicedyrektor
Witold Patasz
....................... s ;
Marek Sikora
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
...................... e
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