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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie (Urzad)
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

Teresa Kubas-Hul, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 20 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Lucyna Podhalicz, Wicewojewoda Podkarpacki, od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
12 stycznia 2020 r.,

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 13 stycznia 2020 r. do dnia 2 listopada
2023,

Jolanta Sawicka, | Wicewojewoda Podkarpacki, w okresie od dnia 3 listopada 2023 r.
do dnia 19 grudnia 2023 r.

- Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne
- Finansowanie zadan oraz nadzor i kontrola nad realizacjg Programu.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/62/2024 z 28 maja 2024 .
(akta kontroli str.2-3)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Podkarpackiego
w zakresie przygotowania i wdrozenia Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne
(Program), finansowania zadan oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg Programu
w latach 2020 — 2023.

Wojewoda podjeta dziatania dla propagowania zatozen Programu przekazujac
samorzadom aktualne informacje odnosnie celow i realizacji Programu oraz naboru
wnioskow. Powofata komisje do spraw oceny wnioskow, ktora przeprowadzita
obiektywng i rzetelng oceng wnioskow stosownie do obowigzujacych kryteriow
wskazanych w ogtoszeniach o naborze wnioskéw. Niezwtocznie przekazata
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Minister) liste rekomendowanych
wnioskéw i w sposéb prawidtowy i terminowy zawarta z wybranymi samorzadami
umowy o dofinansowanie zadarn w Module | — Utworzenie Centrum i Module Il -
Funkcjonowanie Centrum.

Wojewoda w sposob rzetelny analizowata i weryfikowata wykonanie zdan oraz
rozliczata przyznane gminom/powiatom Srodki. Sprawowata nadzér nad realizacjg
Programu, udzielata wyjasnien i przeprowadzita kontrole.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne.

1.1 Dziatania informacyjne realizowane przez wojewode, zwigzane z
Programem.

a) W okresie objetym kontrolg na stronach BIP Urzedu Wojewoda zamieszczata
kompletne informacje o Programie i jego zmianach, a takze zasadach naboru
wnioskéw do Programu. Do informacji dotgczono wszystkie zataczniki. Niezwtocznie
publikowata otrzymywane od Ministra aktualizacje i komunikaty odnosnie Programu
oraz wskazywata adresy internetowe umoZliwiajace pobranie stosownych
zatgcznikow.

Ponadto powyzsze informacje i komunikaty publikowane byty na stronie promocyjnej
Urzedu w zakfadce Fundusz Solidarno$ciowy.

b) Informacje i komunikaty przekazywane byly drogq elektroniczng do wszystkich
gmin i powiatow z terenu wojewddztwa podkarpackiego®.
(akta kontroli str. 4-352)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 https://rzeszow.uw.gov.pl/fundusz-solidarnosciowy.

5 Przyktadowe dokumenty: informacja z 11.06.2019 r o zatozeniach Programu., informacja o naborze wnioskéw w

edycji 2019, informacja o naborze wnioskdw w edycji 2021 wraz ze zmianami, informacja o zasadach

dodatkowego naboru wnioskéw w edycji 2021, ogtoszenie o naborze wnioskéw w edycji 2023, informacja o

zmianie w Programie — edycja 2023.
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faktycznego

c) W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynely zapytania od tacznie 6
gmin/powiatéw w sprawie realizacji Programu (4 w roku 2019 r., 1w 2020 r.i 1 w roku
2023). Pytania dotyczyty gtownie kosztow kwalifikowalnych, personelu, wymaganego
wyposazenia, zasad przyznawania miejsc w COM. Na wszystkie pytania udzielono
odpowiedzi w czasie umozliwiajgcym terminowa realizacje zadan (w okresie od 3 do
37 dni — w przypadku odpowiedzi wymagajacej uzyskania stanowiska Ministra).
(akta kontroli str. 353-361)

d) We wszystkich przypadkach gminy / powiaty byty przez Wojewode informowane
0 obowigzku i terminie ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub rezygnaciji ze Srodkéw
przyznanych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 233-352)

1.2 Naboér i ocena ztozonych wnioskow.

W okresie objetym kontrolg ztozono tacznie 74 wnioski (49 dotyczacych wytacznie
Modutu I, 22 — Modutu Il oraz 3 - zarowno Modutu | i Il) na kwote faczng
138.013,1 tys. zt (Modut | - 120.935 tys. zt, Modut I - 17.078,1 tys. zt). Zaktualizowana
wartos¢ wnioskow wyniosta 136.781 tys. zt (Modut | — 119.944 3 tys. zt, Modut Il -
16.836,7 tys. zt). Na etapie oceny formalnej odrzucono tgcznie 7 wnioskéw
(5 dotyczacych Modutu | oraz 2 — Modutu 11).
W edycji 2019 ztozono 49 wnioskow (28 dotyczacych wytgcznie Modutu |, 20 — Modutu
Il oraz 1 — zaréwno Modutu | i Il) na kwote 77.750,5 tys. zt (Modut | - 64.782 tys. zt,
Modut II - 12.968,5 tys. zt), po aktualizacji 77.492 tys. zt (Modut | - 64.764,8 tys. zt,
Modut Il - 12.727,2 tys. z1).
W edycji 2021 ztozono 24 wnioski (20 dotyczace wytacznie Modutu |, 2 — Modutu |l
oraz 2 — zarowno Modutu | i Il) na kwote 57.168,9 tys. zt (Modut | - 53.059,3 tys. ,
Modut Il - 4.109,6 tys. zt), po aktualizacji 56.908,6 tys. zt (zmniejszenie jedynie
w Module | do kwoty 52.799 tys. z1).
W edycji 2023 ztozono 1 wniosek w Module | na kwote 3.093,8 tys. zI, po aktualizacji
2.380,5 tys. zt.
W trakcie naboru do Programu w edycji 2023 w Generatorze Funduszu
Solidarnosciowego — zewnetrznej aplikacji webowej, dostepnej na stronie
internetowej bfs.mrips.gov.pl dla zarejestrowanych w systemie uzytkownikéw - profil
jednostki utworzyto 5 samorzaddw. Wniosek o przystapienie ztozyt jeden. Urzad nie
posiada informacji o przyczynach nieziozenia przez pozostate jst wnioskow za
pomocg Generatora.

(akta kontroli str. 353-371)

a) Wojewoda powotata komisje oceniajacg (od 30 sierpnia 2022 r. byt to zespdt
doradczy opiniujacy) ztozone wnioskié, w sktad ktérej weszli pracownicy Urzedu
(Wydziatu Polityki Spotecznej, Wydziatu Finanséw i Budzetu, Wydziatu Infrastruktury)
posiadajacy kompetencje do realizacji powierzonych zadan. Sktad komisji/zespotu nie
byt poszerzany o inne osoby, w szczeg6lnosci przedstawicieli samorzadéw badz
zewnetrznych ekspertow. Nie opracowano regulaminu pracy komisji/zespotu,
okreslono natomiast zadania przewodniczacego i cztonkdw. Z prac komis;ji
sporzadzano protokoty, w ktérych wskazano przyjete kryteria oceny wnioskéw
(wymienione w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu

6 Zarzadzenie Nr 145/2019 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 sierpnia 2019 r. i kolejne: Nr 149/2019 z 16 sierpnia
2019 r., Nr163/2019z 11 wrzesnia 2019 r., Nr 21/2020 z 5 lutego 2020 r., Nr 127/2021 z 21 maja 2021 r.,
Nr 177/2022 z 30 sierpnia 2022 r. oraz Nr 142/2023 z 10 lipca 2023 r.
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SolidarnoSciowym’, dalej ustawa o funduszu Solidarnosciowym) oraz dokonane
oceny dla poszczegdlnych kryteriow.
(akta kontroli str. 372-388)

b) W celu ustalenia sposobu przeprowadzania przez Wojewode oceny formalnej oraz

poprawnosci oceny merytorycznej sktadanych wnioskéw, badaniem objeto 20

wnioskéw ztozonych w okresie objetym kontrolg na kwote taczng 146,4 tys. zt (w tym

5 wnioskéw odrzuconych oraz 15, opiewajacych na najwyzszg kwote, zakorczonych

zawarciem umowy?®) i ustalono, co nastepuje:

- w przypadku wnioskéw z edycji 2021 i 2023 oceny merytorycznej dokonano
zgodnie z kartg oceny wnioskow dla wojewody, wedtug kryteriow wskazanych
w ogtoszeniach o naborze, uwzgledniajac kazdorazowo okre$lone w Programie
kryteria dodatkowe;

- dla obiektywnej oceny merytorycznej wnioskow z edycji 2019 stosowano
4 kryteria wymienione w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o0 Funduszu Solidarno$ciowym. W protokofach komisji dla kazdego z kryteriow?
kazdorazowo wskazywano ocene (pozytywng lub negatywng), ocen tych nie
uzasadniano;

- odrzucenie wnioskow z przyczyn formalnych (5 spraw) bylo uzasadnione
iwynikato z wystapienia w tychze wnioskach istotnych wad i brakéw
(nieprawidtowa kalkulacja kosztéw, zawyzona kwota kosztow obstugi,
nieprawidtowo sporzadzony lub niekompletny program-funkcjonalno-uzytkowy,
btedy rachunkowe, brak prawa wiasno$ci nieruchomosci);

- w przypadku 2 wnioskdw z edycji 2021 i 2023, w ktdrych wystapity btedy,
Wojewoda informowata wnioskodawcow o nieprawidtowosciach i wzywata do ich
usuniecia w terminach 3 i 10 dni. Po usunieciu btedéw wnioski uzyskaty ocene
pozytywng (umowy z wnioskodawcami zostaty zawarte);

- nie wystapit przypadek zwrotu przez Ministra zaakceptowanego wniosku w celu

jego uzupetnienia badz skorygowania;
Dyrektor Wydziatu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich wyjasnita,
iz dtugos¢ wyznaczanych terminéw byla zalezna od stopnia ztozonosci
wymaganej korekty. Dla spraw wymagajacych obszernych zmian w dokumentacji
aplikacyjnej, projektowej lub kosztorysowej wyznaczano terminy ponad 7 dni;

- w zadnym ze ztozonych wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania
Wojewoda nie ograniczata z wtasnej inicjatywy pierwotnie wnioskowanej kwoty
srodkdw. Zmiany kwot okre$lonych w umowach o dofinansowanie w stosunku do
ujetych we wnioskach pierwotnych wynikaty z btedéw w kalkulacji kosztéw
zadania stwierdzonych w toku analizy przez Wojewode poprawnosci kalkulacii
kosztow zadania. Po wprowadzeniu stosownych korekt wnioskodawcy
kazdorazowo aktualizowali wnioski;

- w kazdej z badanych spraw ocenie merytorycznej poddane zostaty wytacznie
wnioski spetniajagce wymogi formalne. Dokumentacja oceny merytoryczne;
(protokoty komisji oraz karty oceny wniosku poczawszy od edycji 2021) zawierata
wszystkie elementy przewidziane w obowigzujacych w danym roku zasadach
naboru. Dokumentacja ta w petni i jednoznacznie uzasadniata wszystkie aspekty
oceny wnioskow.

7Dz.U.z 2023 r. poz.647 ze zm.
8 10 w ramach modutu | (3 z edycji 2019, 6 z edycji 2021 oraz 1 z edycji 2023) oraz 5 w ramach modutu Il (3 z
edycji 2019 oraz 2 z edycji 2021).
91) adekwatno$¢ wniosku w odniesieniu do celow programu;
2) potencjalny wptyw zadan na beneficjentéw, w tym takze trwato$¢ rezultatow zadan zawartych we wniosku;
3) zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych $rodkéw w stosunku do celu, rezultatéw i zakresu zadan, ktdre
obejmuje wniosek;
4) zdolno$¢ organizacyjng wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan.
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c) Kazdorazowo Wojewoda po dokonaniu oceny wnioskdéw przekazata Ministrowi
wniosek o $rodki finansowe z Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw,
ktére otrzymaty najwigksza iloS¢ punktow, odrebng dla Modutu | i Modutu Il
d) Wojewoda zamieScita na swojej stronie internetowej w BIP, liste
rekomendowanych gmin i powiatdw, ktorych wnioski zatwierdzit Minister, wraz
z kwotg przyznanych srodkow. W odniesieniu do badanego wniosku z edycji 2023
Wojewoda poinformowata jednostke o wyniku oceny wniosku w dniu
przeprowadzenia tej oceny.

(akta kontroli str. 7-67, 389-431)

1.3 Umowy z gminami / powiatami w sprawie przekazania srodkéw
w ramach Programu.

W kolejnych latach objetych kontrolg zawarto:

w roku 2020 r. - 2 umowy w Module | - warto$¢ pierwotna uméw 2.218,9 tys. z,
do zawartych umoéw nie sporzadzano aneksow zmieniajacych wartosci umowy.
W ramach zawartych uméw wykorzystano tgcznie w latach 2020-2021 -
2.130,2 tys. zt,

- wroku 2021 r. - 8 uméw w tym 1 umowa na Modut | i Il oraz 7 wytacznie na Modut
| - warto$¢ pierwotna zawartych uméw 19.888,2 tys. zt, w tym na Modut | -
19.345,5 tys. zt, na Modut Il — 542,7 tys. zt. Podpisano 2 aneksy zmieniajgce
warto$ci w Module 10 - warto$¢ umoéw po aneksach - 19.310,8 tys. zt. W ramach
zawartych umdw wykorzystano tgcznie 18.491,5 tys. zt, w tym na Modut | w latach
2021 - 2023 - 18.210,3 tys. zt i Modut Il w roku 2021 — 281,2 tys. zt.

- wroku 2022 r. - 5 uméw, w tym 1 umowa na Modut | i 4 umowy na Modut Il -
warto$¢ pierwotna zawartych uméw 4.323,6 tys. z, w tym na Modut |
-1.9493tys. zt i na Modut Il —2.374,3 tys. zt, dozawartych umoéw nie
sporzadzano anekséw zmieniajgcych wartosci umowy. W ramach zawartych
umow wykorzystano tacznie 3.402 tys. zt, w tym na Modut | w latach 2022 - 2023
—1.515,7 tys. zt i Modut Il w roku 2022 — 1.886,3 tys. zt.

- w roku 2023 r. -6 umoéw, wtym 1 umowa na Modut |i 5uméw na Modut
Il - wartoSC pierwotna zawartych umoéw 6.474,8 tys. zt, w tym na Modut |
-2.839,9 tys. zt i na Modut Il — 3.634,9 tys. zt, dozawartych uméw nie
sporzadzano anekséw zmieniajgcych wartosci umowy. W ramach zawartych
umdw w roku 2023 wykorzystano fgcznie 3.085,6 tys. zt w ramach Modutu II.

Nie wystapit przypadek zgtoszenia przez wnioskodawcdéw zmian, ktdre nie

skutkowaty zawarciem aneksu.

Zadna z zawartych umow nie zostata rozwigzana.

(akta kontroli str. 432)

Analiza uméw zawartych przez Wojewode z gminami/powiatami w 15 badanych

sprawach (pkt 1.2 b niniejszego wystapienia pokontrolnego) wykazata, co nastepuie:

- wszystkie umowy zgodne byly ze wzorami zamieszczonymi na stronie
Ministerstwa i zawieraty wymagane zatgczniki,

10 W | przypadku po rozstrzygnieciu postepowania o zamowienie publiczne warto$¢ kosztorysowa zadania
inwestycyjnego wraz z kosztami dodatkowymi wyniosta 3.453,7 tys. zt (powierzchnia catkowita budynku
Centrum 923,77 m2, pierwotna warto$¢ wniosku 2.794,5 tys. zt), Gmina dokonata aktualizacji wniosku na
dofinansowanie 500 m2 inwestycji ze $rodkéw Funduszu Solidarnos$ciowego w tacznej kwocie 2.230,4 tys.
zt. Warto$¢ naleznego dofinansowania zmniejszyta sie 0 564,1 tys. zt,

W Il przypadku planowana powierzchnia catkowita Centrum ulegta zwigkszeniu z 499 m2do 502,7 m?, Gmina
dokonata aktualizacji wniosku na dofinansowanie 500 m?2 inwestycji ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w facznej kwocie 2.681 tys. zt (pierwotna wartos¢ umowy wynosita 2.694,3 tys. zt.
Warto$¢ naleznego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego zmniejszyta sig 0 13,3 tys. zt.
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- umowy uwzglednialy postanowienia okreslone w art. 13 ust. 10 ustawy
o0 Funduszu Solidarno$ciowym,

- Wojewoda zawierata umowy w okresie od 3 do 28 dni od podpisania umowy
z Ministrem ($redni czas na podpisanie umowy wynidst 17 dni); w odniesieniu do
uméw z edycji 2019 z uwzglednieniem 30 dniowego terminu od zatwierdzenia
przez Ministra listy wnioskéw rekomendowanych,

- nie wystapit przypadek niedochowania terminu zawarcia umowy okreslonego
w Programie na 30 dni.

(akta kontroli str. 389-431)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Wojewoda zamieszczata w BIP i przesytata do wszystkich samorzaddéw informacje
o celach Programu i zasadach naboru wnioskow, takze stosowne aktualizacje
i komunikaty dotyczace Programu. Powotata komisje do spraw oceny wnioskéw
i dokonata wyboru wnioskdéw zgodnie z obowigzujacymi kryteriami i zasadami.
W sposdb prawidtowy i terminowo zawierata umowy z samorzgdami.

2. Finansowanie zadan oraz nadzéor i kontrola nad
realizacja Programu.

2.1 Finansowanie i rozliczenie Programu.

W okresie objetym kontrolg planowana kwota $rodkéw w ramach Modutu | wyniosta
224734 tys. zt, w tym na realizacje zadania 22.378,1 tys. zt i 95,3 tys. zt na koszty
obstugi.
Wydatkowano ogdtem 21.856,2 tys. zt (97% kwoty planowanej), w tym: na budowe
nowych obiektéw 12.587,7 tys. zl, zmiane przeznaczenia obiektu poprzez
przystosowanie do standardu Centrum 7.789,9 tys. zt, zakup wyposazenia
1.395,9 tys. zt, koszty obstugi Programu przez gminy/powiaty 82,7 tys. zt.
W powyzszym okresie planowana kwota $rodkéw w ramach Modutu Il wyniosta
6.551,8 tys. zt, w tym na realizacje zadania 6.519,2 tys. zt i 32,6 tys. zt na koszty
obstugi.
Wydatkowano tacznie 5.253,1 tys. zt (80%), w tym na: pobyt dzienny 2.645 tys. z,
pobyt catodobowy 2.578,5 tys. zt i koszty obstugi jednostek 29,6 tys. zt.
Wystepujace réznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi wydatkami wynikaty
z dokonanych przez gminy/powiaty zwrotow $rodkow, ktérych przyczyny
przedstawiono ponizej w pkt c) niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 433-440)

a) W okresie objetym kontrolg Minister przekazat Wojewodzie $rodki na realizacje
zadan i koszty obstugi Programu w kwocie tacznej 29.173 tys. zt, w tym:
28.897 4 tys. zt na realizacje zadan, 127,9 tys. zt na koszty obstugi gmin/powiatow,
147,7 tys. zt na koszty obstugi przez Wojewode.

Urzad prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowg dot. realizacji Programu w sposéb umoZliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych'!.

1 Zarzadzenie Nr 196/23 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowosci przez Wydziat Finansow i Budzetu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie. Uprzednio Zarzadzenie Nr 180/18 z dnia 30 listopada 2018 .
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W kontrolowanym okresie ze srodkéw na obstuge Programu Wojewoda pokrywata
wyptate dodatkéw zadaniowych dla pracownikdw obstugujacych zadania realizowane
w ramach Funduszu.

(akta kontroli str. 441-460)

b) Urzad prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dla obstugi $rodkéw
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych za posrednictwem
ktérego ponoszone byly wydatki zwigzane z realizacjg Programu'2. W okresie
objetym kontrolg nie realizowano pfatnosci gotdwkowych dotyczacych finansowania
zadan z Funduszu.

(akta kontroli str.441, 461-462)

¢) taczna kwota niewykorzystanych i zwréconych przez gminy/powiaty $rodkdw:

w Module | wyniosta 617,2 tys. zt, w tym: Srodkoéw na realizacje zadania -
604,6 tys. zt oraz kosztéw obstugi — 12,6 tys. zt.

Przyczyng zwrotu $rodkow byto:

zmniejszenie warto$ci zadania po rozstrzygnieciu przetargu na roboty
budowlane wzgledem planowanych w zatwierdzonych wnioskach,
w przypadku 4 jednostek,

zmniejszenie wartosci wydatkow na wyposazenie COM po rozstrzygnieciu
przetargbw w stosunku do planowanych w zatwierdzonych wnioskach,
w przypadku 2 jednostek,

uznanie w toku rozliczenia sprawozdania koricowego czesci wydatkow na
wyposazenie COM za niekwalifikowalne w zwigzku dokonaniem zaptaty po
terminie zakonczenia zadania, w przypadku 1 jednostki (co opisano
szczegbtowo w pkt 2.1. f) wystapienia pokontrolnego),

poniesienie przez jednostki wydatkdw na koszty obstugi w wysokosci nizszej
niz ujete w zatwierdzonych wnioskach.

w Module Il wyniosta 1.298,7 tys. zt, w tym: Srodkdw na realizacje zadania
1.295,8 tys. zt oraz kosztow obstugi 2,9 tys. zt.
Przyczyng zwrotu $rodkow byto:

nizsza frekwencja uczestnikow pobytu dziennego w stosunku do planowanej
w zatwierdzonym wniosku ze wzgledu na nieobecno$¢ uczestnikdw,
nizsza frekwencja uczestnikow pobytu catodobowego w stosunku do
planowanej w zatwierdzonym wniosku ze wzgledu na nieobecno$c¢
uczestnikow lub nieobsadzenie miejsc pobytu catodobowego, co jednostki
uzasadniaty brakiem osob chetnych z niepetnosprawnosciami,
uznanie w wyniku przeprowadzonej kontroli czesci wynagrodzenia wraz
z pochodnymi  Kierownika COM za pobrane w nadmiernej wysoko$ci
i przypisanie $rodkow do zwrotu (co opisano szczegétowo w pkt 2.1. f)
wystapienia pokontrolnego).
poniesienie przez jednostki wydatkéw na koszty obstugi w wysokosci nizszej
niz ujete w zatwierdzonych wnioskach.

(akta kontroli str. 433-435)

d) W kontrolowanym okresie Wojewoda na koszty obstugi wydatkowata fgcznie
140,7 tys. zt, z tego:
w edycji 2019 tacznie 67,9 tys. zt i w kolejnych latach:

2021 - 20,6 tys. zt (limit 21,8 tys. z1),
2022 - 28,7 tys. zt (limit 28,7 tys. z4),
2023 - 18,6 tys. zt (limit.18,6 tys. z1),

12 Aneks Nr 2 z dnia 20 maja 2019 r. do umowy rachunku bankowego z dnia 22 maja 2015 .
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- wedycji 2021 facznie 72,8 tys. zt i w kolejnych latach:

- 2022 - 44,7 tys. zt (limit 44,7 tys. zt),

- 2023 - 28,1 tys. (limit 28,2 tys. z4).
Kwota niewykorzystanych $rodkéw wyniosta tacznie 7,0 tys. zt: w roku 2020 —
5,7 tys. zt (w tym roku nie wydatkowano $rodkdéw na koszty obstugi), roku 2021 —
1,3 tys. zti 0,07 tys. zt w roku 2023.
Wydatki nie przekraczaty ustalonego limitu i byly zwigzane z realizacjg Programu.
Srodki powyzsze wydatkowano na dodatki zadaniowe dla pracownikow
obstugujacych Program. Badaniem objeto prawidtowo$¢ wydatkowania tych $rodkow
i ustalono, iz spetniaty one wymog kwalifikowalnosci, a ich wysokos$¢ obliczana byta
proporcjonalnie do srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na koszty
obstugi Programu oraz 2 pozostatych programéw: Asystent osobisty o0soby
niepetnosprawnej oraz Opieka wytchnieniowa’s.

(akta kontroli str. 441-442, 455-460)

e) Wojewoda w wyznaczonym terminie przekazata Ministrowi sprawozdania roczne
i koncowe (odpowiednio: do 20 lutego roku nastepnego po roku, w ktorym
podpisano umowe i 30 dni od dnia zakorczenia zadania) z realizacji Programu
w odniesieniu do uméw zawartych w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 463-464)

W latach objetych kontrolg nie wystapit przypadek umarzania, odraczania terminow
sptaty lub rozktadania przez Wojewode naleznosci na raty, a takze wydania przez
Wojewode decyzji 0 zwrocie srodkéw w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 465)

f) Na podstawie proby 15 badanych spraw (pkt. 1.2. b) niniejszego wstapienia
pokontrolnego) ustalono, iz:

- Wojewoda przekazata gminom/powiatom $rodki na realizacje Programu
w kwotach i terminach zgodnych z zawartymi umowami,

- gminy/powiaty terminowo przekazaty Wojewodzie wymagane sprawozdania
roczne i koncowe, a Wojewoda akceptowata sprawozdania i informowata o tym
jednostki,

- sposrod 10 badanych umow w ramach Modutu |, 3 inwestycje nimi objete do dnia
zakonczenia kontroli pozostawaty w trakcie realizacji. W przypadku pozostatych
7 uméw gminy/powiaty zrealizowaty w petni i terminowo zaplanowane zadania.
Do dnia zakonczenia kontroli wydatkowano 19.571,3 tys. zt z przeznaczeniem na:
budowe nowych obiektow - 12.587,7 tys. zt, zmiane przeznaczenia, przebudowe,
rozbudowe - 5.856,7 tys. zt, zakup wyposazenia - 1.126,9 tys. zt. Plan wydatkéw
inwestycyjnych wynoszacy 20.089,9 tys. zt zostat zrealizowany w 97% z uwagi
na zmniejszenie wartosci zadania po rozstrzygnieciu przetargu na roboty
budowlane w stosunku do ujetych w zatwierdzonych wnioskach (2 przypadki)
oraz uznanie czesci wydatkow na wyposazenie COM za niekwalifikowalne
(1 przypadek'4),

13 Z uwagi na brak zewnetrznych dowodéw ksiegowych badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw na dodatki
zadaniowe dla pracownikéw obstugujacych Program (podziat Srodkéw, zbiorcze listy ptac).

14 Zgodnie z warunkami naboru osoba zatrudniona na stanowisku kierownika COM winna legitymowac sie 3-letnim
stazem pracy w pomocy spotecznej. Zespét kontrolny Wojewody ustalit, iz zatrudniona na tym stanowisku z dniem
14.02.2022 r. wymagany staz pracy osiagneta dopiero w dniu 1.09.2023 r. W zwigzku z tym uznano, iz wyptacone
ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego wynagrodzenie od dnia 14.02.2022 r. do dnia 31.08.2023 r. stanowito
dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci tacznej 91,4 tys. zt. Kwota dotacji wraz z odsetkami zwrdcona zostata
przez Gmine w dniu 21.02.2024 r.
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sposrod 5 badanych uméw w ramach Modutu I, 3 realizowane byty w roku 202415,
w przypadku pozostatych 2 na pobyt dzienny wydatkowano 651,3 tys. zt, a na
pobyt catodobowy 1.286,5 tys. zt, razem 1.937,8 tys. z,

taczne koszty obstugi Programu w odniesieniu do Modutu | wyniosty 74,3 tys. zt,

natomiast dla Modutu 11 9,8 tys. zt,

wsparciem w roku 2022 objeto:

- wramach pobytu dziennego 10 oséb: 9 z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz 1 o umiarkowanym, liczba godzin pobytu dziennego
odpowiednio: 17.848 i2.000,

- wramach pobytu catodobowego 9 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, liczba dni/déb pobytu catodobowego 3.285,

wsparciem w roku 2023 objeto:

- wramach pobytu dziennego 10 oséb: 5 z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz 5 o umiarkowanym, liczba godzin pobytu dziennego
odpowiednio: 6.976 16.512,

- w ramach pobytu catodobowego 19 0sdb: 18 z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci i 1 o umiarkowanym, liczba dni/déb pobytu
catodobowego odpowiednio 4.533 i 38,

w odniesieniu do zadan w ramach Modutu | oraz Modutu Il osiggnieto zatozone

cele Programu, natomiast w przypadku Modutu [l nie osiggnieto

zadeklarowanego poziomu wykorzystania Srodkéw Funduszu

Solidarnosciowego.

W roku 2022 planowana ilo$¢ godzin wsparcia dla pobytu dziennego wynoszaca

20.160 wykorzystana zostata w 98% (19.848 godzin), natomiast planowana ilo$¢

déb pobytu catodobowego (3.650) w 90% (3.285). Kwota zwrotu

niewykorzystanych $rodkéw na realizacje zadania wyniosta 33,7 tys. z,

a niewykorzystanych kosztéw obstugi — 0,16 tys. zt.

W roku 2023 planowana iloS¢ godzin wsparcia dla pobytu dziennego
wynoszaca 14.000 wykorzystana zostata w 96% (13.488 godzin), natomiast
planowana ilos¢ dob pobytu catodobowego (4.745) rowniez w 96% (4.571).
Kwota zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na realizacie zadania wyniosta
31,7 tys. zt, a niewykorzystanych kosztow obstugi — 0,01 tys. zt.

Nieosiggniecie zadeklarowanego poziomu wykorzystania miejsc wynikato

z nieobecno$ci uczestnikdw w ramach pobytu dziennego badz nieobsadzenia

miejsc pobytu catodobowego.

Wojewoda rzetelnie analizowata i rozliczata $rodki finansowe przyznane

gminom/powiatom. Wydatki poniesiono zgodnie ze ztozonym wnioskiem oraz

zawartymi umowami. Rozliczone wydatki spetniaty wymaog kwalifikowalno$ci. W 1

przypadku wydatki w kwocie tacznej 52,2 tys. zt (44,6 tys. zt na realizacje zadania

oraz 7,6 tys. zt kosztébw obstugi) w toku weryfikacji sprawozdania rocznego

i koncowego Wojewoda uznata za niekwalifikowalne z uwagi na ich poniesienie

po zakonczeniu realizacji inwestycji. Gmina dokonata zwrotu Srodkdw w petnej

wysokosci'8.

Nie wystapit przypadek niepetnej realizacji umowy.

15 dane sprawozdawcze beda znane po ztozeniu sprawozdan za 2024 r.

16 Zgodnie z postanowieniami dziatu IX ust. 12 Programu wydatki bedg kwalifikowalne , jezeli zostang poniesione
W okresie realizacji zadania, natomiast w dziale V ust. 8 Programu zapisano, iz za termin zakoficzenia zadania
inwestycyjnego uznaje sie date uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Centrum, a w przypadku, gdy nie
jest ona wymagana, date odbioru koricowego tego Centrum. W dniu 27.09.2023 r. Gmina uzyskata ostateczng
decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu i z tym dniem
zakonczyta realizacje zadania. Wydatek poniesiony po tej dacie stat sie wydatkiem niekwalifikowanym i w mys|
§ 8 ust.1 pkt 6 umowy winien zosta¢ zwrécony w terminie 15 dni od zakonczenia zadania, co tez nastapito w dniu
13.10.2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

- w przeprowadzonej przez Wojewode kontroli prawidtowo$ci realizacji umowy
w Module Il wykazano, iz cze$¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
tacznej 91,4 tys. zt. Kierownika COM zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.
Zalecenie pokontrolne zwrotu pobranych Srodkéw zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 389-431, 466-489)

2.2. Nadzér, kontrola i koordynacja Programu.

a) W okresie objetym kontrolg nadzor Wojewody nad realizacjg Programu polegat na
weryfikacji prawidtowo$ci sporzadzania wnioskéw i aktualizacji wnioskow
o0 przystapienie do Programu, weryfikacji poprawnosci sktadanych rocznych
i koncowych sprawozdan z wykonania zadan, w szczegolnosci badaniu dokumentow
finansowych w celu ustalenia kwalifikowalno$ci wydatkow. W przypadku stwierdzenia
niescistosci i btedow wzywat do ich skorygowania. Ponadto Wojewoda kierowata
pisma do wszystkich uczestnikow Programu informujgce o konieczno$ci sktadania
sprawozdan i zwrotu niewykorzystanych w danym roku Srodkdw.

Wojewoda prowadzita réwniez kontrole planowe realizacji zadan.

b) Do Wojewody nie wptynety skargi dotyczace realizacji Programu.
(akta kontroli str. 490-492)

c) W latach 2022-2023 Wojewoda przeprowadzita 2 kontrole planowe Programu.
W kontrolach ustalono nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia dokumentacii
budowy, rozliczania zawierajacych btedy faktur, braku aktualizacji harmonograméw
rzeczowo-finansowych, zatrudniania personelu nieposiadajagcego wymaganych
kwalifikacji i uprawnien, pobrania przez pracownikow COM nienaleznego
wynagrodzenia. Kazdorazowo formutowano zalecenia pokontrolne, ktore zostaty
terminowo wykonane.
Powyzsze kontrole ujete byly w planach kontroli na lata 2022 i 2023. W latach 2020
i 2021 Wojewoda nie prowadzita kontroli ze wzgledu na epidemie COVID-19.

(akta kontroli str. 479-489, 493-516)

d) Wojewoda przekazywata do wszystkich gmin/powiatéw drogq elektroniczng
otrzymywane od Ministra wyjasnienia/interpretacje dotyczace realizacji Programu
(pkt 1.1. b) wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 68-232)

e) W okresie objetym kontrolg w edycji 2019 do Wojewody wptynety pytania od 3
oraz w edycji 2021 - od 1 jednostki samorzadowej realizujgcej Program. Pytania
dotyczyty zasad funkcjonowania COM, mozliwosci prowadzenia COM przez podmiot
zewnetrzny, kwot wsparcia, kosztow kwalifikowalnych, sporzadzania sprawozdania.
Na wszystkie pytania Wojewoda udzielita odpowiedzi, nie przekazywat poruszanych
zagadnien do Ministra, gdyz dotyczyty one kwestii podstawowych i nie wymagaty
dodatkowej interpretacji Ministra.

(akta kontroli str. 353-361)

f) W ramach monitoringu przebiegu realizacji Programu Wojewoda analizowata
sktadane przez gminy/powiaty sprawozdania roczne. W oparciu o analize
sprawozdan z realizacji badanych zadan (pkt 2.1. b) wystapienia pokontrolnego)
ustalono, iz sprawozdania te sktadane byly terminowo i w sposob rzetelny
analizowane i weryfikowane.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

g) Wojewoda nie zadata od gmin/powiatéw wyjasnien, informacji i dokumentow
dotyczacych zadan realizowanych w ramach Programu.

h) W roku 2021 Wojewoda zwrécita sie do 6 gmin/powiatébw o przedstawienie
sprawozdania dotyczacego realizacji obowigzku informacyjnego. Wszystkie jednostki
przedstawity zgdane wyjasnienia.

(akta kontroli str. 517-531)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewoda w sposéb rzetelny analizowata i weryfikowata roczne i koncowe
sprawozdania z realizacji zadan, skfadane przez gminy/powiaty. Prawidtowo
rozliczata przyznane samorzadom $rodki i egzekwowata zwrot kwot pobranych
nienaleznie. Terminowo przekazywata Ministrowi sprawozdania z realizacji
Programu. Wojewoda sprawowata nadzér nad realizacjg zadan, prowadzita kontrole
w jednostkach samorzadowych. Wojewoda udzielata samorzadom wyjasnien
odnosnie zgtaszanych probleméw i watpliwosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 14 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.o. Dyrektora
Kontroler Stefan Gados
Wojciech Ostrowski
Gtowny specjalista k.p.
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