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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dydnia', Dydnia 224, 36-204 Dydnia

Bozena Choragzak, Wojt Gminy Dydnia, od 7 maja 2024 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg Wéjtem Gminy Dydnia byta Alicja Pocatun, od
19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 .

— Dostepno$¢ wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami, zwlaszcza mozliwo$é
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkalnych.

— Realizacja zadahn wynikajacych z Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne™,
rozliczanie otrzymanych Srodkéw oraz uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2023.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/73/2024
z 7 czerwca 2024 .

2. Barbara Lew, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/85/2024 z 26 czerwca 2024

(akta kontroli Tom | str. 4-11)

' Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”
2 Dalej: ,Program’
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Gmine dziatania na
rzecz utworzenia Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego im. ks. Pratata Adama
Drewniaka w Krzemiennej® i ustanowienie podstaw prawnych i formalnych do jego
funkcjonowania. Pozytywnie oceni¢ nalezy, iz udzielone w Centrum wsparcie osobom
niepetnosprawnym byto zgodne zatozeniami Programu.

Podejmowane przez Gmine dziatania na rzecz utworzenia Centrum — Modut | byty
prawidlowo i rzetelnie realizowane. Zadania zwigzane z powstaniem
i funkcjonowaniem Centrum okre$lone w umowach zostaty osiggniete.

Petne zrealizowanie przez Gming zaktadanych efektow m.in. poprzez powstanie
Centrum, zapewnienie w nim dla uczestnikdbw 20 miejsc pobytu dziennego
| catodobowego oraz specjalistycznej opieki nad nimi, skutkowato osiggnieciem celu
gtéwnego oraz celow szczegdtowych okreslonych w Programie.

Pozytywna ocena ogolna znajduje réwniez uzasadnienie w ocenach czastkowych
kontrolowanych obszardw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla oséb z niepetno-
sprawnosciami, zwlaszcza  mozliwo$s¢  pobytu
w centrach opiekunczo-mieszkalnych

1.1 Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy

Wedtug stanéw na koniec roku, w latach 2020-2023 Gmine zamieszkiwato
odpowiednio: 7840; 7750; 7675 i 7617 osob. Liczba mieszkancow Gminy
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawno$ci w tym samym okresie wynosita
odpowiednio: 470; 411; 384 i 348 osob. W poszczegdlnych latach, na dzien 31
grudnia, liczba mieszkaricow Gminy z orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz  z  orzeczeniem 0o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci wynosita: w 2020 r. (3211 149); w 2021 r. (2741 137); w 2022 r.
(2511 133) oraz w 2023 . (2321 116 0s0b).

(akta kontroli Tom | str. 12)

W okresie objetym kontrola, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
(GOPS) w Dydni opracowywata i przedktadata Radzie Gminy roczne ,Oceny zasobow
pomocy spotecznej”. Oceny byly dokonywane w oparciu o analize gminnej sytuacii
spoteczno-demograficznej, ktéra w szczegdinosci obejmowata: infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzadowe, naktady finansowe ponoszone na realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej. W ocenach podawane byly aktualne informacje
0 osobach, w tym niepetnosprawnych, i rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej: ,Centrum”

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Rada Gminy otrzymywata réwniez roczne sprawozdania z dziatalnosci GOPS.
(akta kontroli Tom | str. 13-80; 81-149; 150-216; 217-227)

Rada Gminy Dydnia przyjeta Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Dydnia na lata 2016-2025.” Dokument zawierat m.in. diagnoze
I identyfikacje problemdw spotecznych w odniesieniu do grup spotecznie wrazliwych
np. 0séb niepetnosprawnych. Okre$lone zostaly cele strategiczne i szczegdtowe.
Jako cel strategiczny wskazane zostato ,Podniesienie jakosci zycia spotecznosci
lokalnej Gminy Dydnia i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”. Wsréd celow
szczegbtowych podano m.in. poprawe dostepnosci obiektdw uzyteczno$ci publicznej
dla osob w podesztym wieku i niepetnosprawnych. Okreslone zostaty wskazniki
realizacji celow szczegdtowych.

Strategia okreslata rowniez m.in.: strategie dziatania do celéow szczegdtowych,
zadania realizacyjne, harmonogram najwazniejszych zadan zwigzanych z realizacjg
Strategii, zrodta finansowania, system wdrozenia, monitoringu i ewaluacji.

Po przystapieniu przez Gmine do Programu, Strategia nie byta aktualizowana.

Z treci wyzej opisanych dokumentéw nie wynikata wprost koniecznos¢ utworzenia
w Gminie placéwki o charakterze Centrum opiekunczo-mieszkalnego.

(akta kontroli Tom | str. 228-318)

1.2 Formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami mieszkajacym
na terenie Gminy

W okresie objetym kontrola, w Gminie dostepne byly zinstytucjonalizowane formy
wsparcia i opieki dla osob niepetnosprawnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krzywem rozpoczat dziatalnosé w grudniu
2017 r. Byt placdwkag wsparcia dziennego dla 35 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
zamieszkatymi w szczegolno$ci na terenie Gminy. Dom przeznaczony byt dla 0s6b
przewlekle, psychicznie chorych typ — A, 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng —
typ B oraz 0sob wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynno$ci psychicznych —
typ C. Placowka zapewniata takze kompleksowe wsparcie i $wiadczyta ustugi dla
0s6b z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i ze spektrum autyzmu we wszystkich
typach, tj. A,B,C.

Dom w Krzywem prowadzit dziatalno$¢ przez pie¢ dni w tygodniu, z wyjatkiem sobét
i niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy. Dziatania prowadzone w SDS opieraty
sie gtownie na podtrzymywaniu i wypracowaniu umiejetnosci przydatnych
w nawigzywaniu kontaktéw interpersonalnych oraz utatwiajgcych funkcjonowanie
W zyciu codziennym.

Uczestnicy mieli mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan, podnoszenia swoje;
sprawnosci fizycznej oraz nawigzania kontaktdw zinnymi osobami w podobnej
sytuacji zyciowej. Praca terapeutyczna w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Krzywem opierata sie w duzej mierze na integraciji ze Srodowiskiem lokalnym oraz
innymi tego typu placéwkami. O$rodek zapewniat uczestnikom codziennie ciepty
positek przygotowany wramach treningu kulinarnego, dowéz na zajecia
samochodem dostosowanym do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz oferowat
szeroki wachlarz zaje¢ w réznych pracowniach terapeutycznych.

(akta kontroli Tom | str.319-320)
Gmina Dydnia przystapita do Programu Centra opiekunczo-mieszkalne w roku 2020,

dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci zamieszkiwania w formie
pobytu dziennego lub catodobowego, przy jednoczesnym wsparciu w zakresie

" Uchwata Nr XI1/80/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r.



potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, zapobieganiu wtérnym powiktaniom,
stymulowaniu i rozwijaniu sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz
spotecznych. W dniu 1 kwietnia 2022 roku utworzone przez Gming Centrum
w Krzemiennej rozpoczeto dziatalnosg.
Centrum jest o$rodkiem wsparcia Swiadczacym ustugi opiekuicze dorostym osobom
niepetnosprawnym realizowane w ramach pobytu dziennego i catodobowego.
Centrum zapewnia 7 miejsc pobytowych dla oséb korzystajacych z zakresu ustug
pobytu dziennego. W ramach tej formy wsparcia uczestnicy korzystajg z pobytu przez
5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie. W trakcie pobytu mogq skorzystac
z przewidzianej dla uczestnikéw dziennych infrastruktury COM (sala do zaje¢ ze
specjalistami, sala rehabilitacyjna, stotowka, swobodny dostep do kuchni itp.).
Czes¢ mieszkaniowa przewidziana jest dla 13 mieszkancéw. Sktada sie ona z pokoi
jedno i dwuosobowych wyposazonych i dostosowanych do potrzeb oséb
0 ograniczonej zdoIno$ci poruszania sig. Osoby korzystajace z zakresu ustug pobytu
catodobowego zamieszkujg w Centrum przez 7 dni w tygodniu. Majg zapewnione
petne wyzywienie, dostep do infrastruktury przewidzianej dla mieszkaricow (kuchnia,
pralnia, sprzet rehabilitacyjny itp.) oraz pomoc opiekundw.

(akta kontroli Tom | str. 321)

W Gminie funkcjonuja Klub Seniora w Jabtonce i Klub Seniora w Temeszowie, ktorych
uczestnikami sg rowniez osoby 60+ posiadajace orzeczenie 0 niepetnosprawnosci
(7 osob). Placowki zostaty utworzone w ramach realizacji przez Gmine Programu
Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020. Klub w Jabtonce zostat otwarty 20.01.
2020 r. Klub w Temeszowie rozpoczat dziatalnos¢ 17.08.2021 .

Gmina realizowata projekt grantowy ,Dostepna szkota — innowacyjne rozwigzania
w kreowaniu przyjaznej przestrzeni edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb uczniéw
oraz otoczenia” w dwdch szkotach podstawowych. Celem projektu byto eliminowanie
barier w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci funkcjonowania szkét. Projekt byt
realizowany od 01.05.2021 r. do 30.04.2023 r.

Gmina uczestniczyta réwniez w programie, w ramach ktorego zakupiony zostat
autobus do przewozu uczniéw niepetnosprawnych.

W ramach kolejnego projektu grantowego pn. ,Dostepna Gmina Dydnia” realizowane
byly zadania w zakresie poprawy dostepnosci do ustug publicznych $wiadczonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego dla oséb ze szczegoéinymi potrzebami,
w tym o0s6b z niepetnosprawnosciami. W ramach projektu w Urzedzie Gminy
wykonane zostaty prace polegajace na dostosowaniu pomieszczen do oczekiwan
i mozliwosci zdrowotnych 0sdb z niepetnosprawnosciami. Miedzy innymi:
W pomieszczeniu sanitarnym zainstalowane zostato urzadzenie przywotawcze,
w ciggach komunikacyjnych zamontowano oznaczenia kontrastowe stopni i drzwi
oraz dotykowe pasy ostrzegawcze przed schodami. Na klamkach zainstalowane
zostaty otwieracze do drzwi bez potrzeby uzycia dtoni. Wykonana zostata rampa
progowa dla wozkéw inwalidzkich oraz krzesto ewakuacyjne. W ramach dostepnosci
komunikacyjno-informacyjnej  zakupiono m.in. petle indukcyjng, przenosna,
eliminujgcg zaktdcenia akustyczne - osoba stabostyszaca styszy tylko sygnat
pozadany oraz zestaw komputerowy z dwoma monitorami przystosowany do ustugi
ttumacza jezyka migowego on-line.

(akta kontroli Tom | str. 322-325)
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1.3 Przygotowanie do przystapienia do Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne oraz informowanie o jego realizac;ji

Wedtug gromadzonych przez Gmine danych, w latach 2020-2023 na jej terenie
zamieszkiwata znaczna liczba 0sdb z niepetnosprawno$ciami. Osoby te byly objete
rodzajami pomocy spotecznej takimi jak: ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zasitki state i pielegnacyjne, Swiadczenia pielegnacyjne dla opiekunéw
os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, pobyty w Klubach Senior+,
Srodowiskowym Domu Samopomocy czy Domach Pomocy Spotecznej.
W szczegolnosci zwrdcona zostata uwaga na sytuacje 0séb niepetnosprawnych
wynikajaca z utrudnionej dostepnosci do catodobowej lub dziennej opieki. Najczesciej
zgtaszanymi przez mieszkancow Gminy potrzebami w zakresie niesienia pomocy
osobom niepetnosprawnym, a zwtaszcza samotnym byta konieczno$¢ zapewnienia
im kompleksowej i specjalistycznej opieki i pielegnacji, zagospodarowanie czasu
wolnego i niesienie wsparcia terapeutycznego. Dostrzegano rowniez potrzebe
czasowego wyreczenia opiekunéw osob niepetnosprawnych z opieki nad osobg
zalezng. Pod uwage byly brane opinie i propozycje zgtaszane podczas zebran
wiejskich, wnoszone do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej czy wnioski
wynikajace z odbytych interwencji, ktore dotyczyly funkcjonowania i zapewnienia
przez GOPS pomocy dla osob niepetnosprawnych przez opieke dzienng
| catodobowa.

Przed przystapieniem Gminy do Programu, w ramach konsultacji z GOPS oraz na
podstawie posiadanych przez OS$rodek danych, Urzad dokonat diagnozy Srodowiska
lokalnego. Do opracowania koncepcji tworzenia o$rodka wsparcia dziennego
| catodobowego podstawowym dokumentem byta ,Diagnoza Potrzeb Spotecznych na
lata 2016-2025". Urzad pozyskat z GOPS wiedze na temat liczby osdb, ktore
korzystajgc ze $wiadczen pomocy spotecznej posiadaty  orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Przeprowadzone zostaty anonimowe ankiety podczas zebran
wiejskich. Wnioski wynikajace z przeprowadzonych ankiet potwierdzaty potrzebe
utworzenia w Gminie Centrum. Pracownicy socjalni przyjmowali zgtoszenia
0 potrzebie udzielania wsparcia w postaci pobytu w o$rodku $wiadczacym opieke
w formie dziennej i catodobowe;j.

Informacje o wsparciu uzyskanym ze Srodkdéw Programu byly zamieszczane na
stronach internetowych Gminy oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dydni.
Informacje o dofinansowaniu byly cze$cig materiatdw ukazujacych sie w kwartalniku
gminnym ,Nasza Gmina Dydnia”.

W swoich materiatach informacyjnych jak réwniez ogtoszeniach i wystgpieniach
publicznych, Gmina informowata o pochodzeniu $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Rozpoczynajac realizacje inwestycji polegajacej na utworzeniu Centrum, Gmina
ustawita tablice informacyjna, zawierajacg dane okreSlone w piSmie Wojewody
Podkarpackiego z 19.08.2020 r.8

Mieszkancy Gminy byli informowani o mozliwosci udzielenia wsparcia dla 0séb
z niepetnosprawnosciami z Programu w ramach funkcjonowania Centrum, poprzez
umieszczanie materiatdbw na tablicach ogtoszen w Urzedzie, GOPS w Dydni,
w przychodniach lekarskich. Stosowne informacje byly przekazywane uczestnikom
zebran wiejskich. Informacje byly zamieszczanie na stronach internetowych?, portalu
spoteczno$ciowym Facebook — Gmina Dydnia czy w gazetce gminnej ,Nasza Gmina
Dydnia”. Informacje przekazywano réwniez podczas rozmoéw telefonicznych i wizyt

8 Tablica powinna zawiera¢ informacje dotyczace: zrédta finansowania i nazwe realizowanego Projektu; kwoty
dofinansowania i warto$¢ catkowita Projektu; date podpisania umowy. Na tablicy powinny by¢ przedstawione Flaga
i Godfo RP.

9 https://gminadydnia.pl; http://www.gops-dydnia.pl
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mieszkancow w GOPS jak i wizyt w Centrum. Informacje udzielane zainteresowanym
dotyczyty przeznaczenia i charakteru dziatalnosci Centrum, warunkéw ubiegania sie
oraz dokumentow wymaganych w procedurze rozpatrywania wnioskow
o skorzystanie z takiego rodzaju wsparcia. Informowano o liczbie miejsc, charakterze
pobytu w Centrum (pobyt catodobowy lub dzienny), warunkach ponoszenia przez
uczestnikow Programu odpfatnosci za pobyt w Centrum. Wnioski o pobyt w COM byty
dostepne w na stronie internetowej GOPS w Dydni.

(akta kontroli Tom | str. 326-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy w obszarze objetym
kontrolg.

Gmina posiadata wystarczajaca wiedze o sytuacji niepetnosprawnych mieszkancéw
Gminy i wynikajacych stad potrzeb w zakresie $wiadczen opiekuriczych. Zrédtami
informacji w powyzszych sprawach, byty opracowywane przez GOPS i przedktadane
Radzie Gminy materiaty: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
na lata 2016-2025 oraz coroczne Oceny zasobow pomocy spotecznej. Gmina
wykorzystywata do swoich dziatan w zakresie pomocy i wsparcia dla 0sob
niepetnosprawnych bezposrednie sygnaty od mieszkancdw, kierowane gtownie do
GOPS.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie przez Gming inicjatywy utworzenia Centrum,
w ramach Programu Centra opiekuniczo-mieszkalne. Urzad oraz GOPS w szerokim
zakresie przekazywali mieszkaicom Gminy informacje o mozliwych formach
uzyskania wsparcia, w tym w ramach Programu.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekuniczo-mieszkalne, rozliczanie = otrzymanych
srodkow oraz uzyskanie zakladanych efektow

2.1 Przygotowanie i ztozenie dokumentéw aplikacyjnych na srodki
z Programu

W okresie objetym kontrolg Gmina sktadata dokumenty aplikacyjne w formie zgtoszen
zadania inwestycyjnego oraz wnioskéw na $rodki finansowe na formularzach
stanowigcych zatgczniki nr 1 i nr 7 do Programu. Kompletne dokumenty aplikacyjne
stanowigce odpowiednio zataczniki nr 2 i nr 3 do zawieranych przez Gmine
z Wojewodg Podkarpackim uméw byty podpisane przez Wéjta Gminy Dydnia oraz
Skarbnika Gminy.

(akta kontroli Tom | str. 362-432)

Centrum zostato utworzone na nieruchomo$ci stanowigcej wtasno$¢ Gminy,
zabudowanej budynkiem dawnej szkoty, o powierzchni 924,22 m2. W wyniku
przebudowy budynek zostat rozbudowany 0 59,38 m2 , a jego catkowita powierzchnia
wynosita 983,6 m2. Dla przysztego Centrum przeznaczona zostata czes¢ budynku,
z osobnym wejsciem, o powierzchni 806,37 m2. Pozostata cze$¢ budynku zostata
przeznaczona na gabinety lekarski i stomatologiczny, z osobnymi wejSciami,
dostepne rowniez dla uczestnikow Centrum. Koszt przebudowy gabinetow
wynoszacy 277,9 tys. zt. zostat poniesiony ze $rodkéw wtasnych Gminy.



W ramach przygotowan formalno-prawnych zwigzanych z realizacjg zadania, Gmina
opracowata projekt koncepcyjny, koncepcje zagospodarowania terenu, rzuty
projektowanych budynkow i wnetrza budynku oraz wstepny szacunkowy kosztorys,
ktére zostaly wigczone do zatgcznika nr 7: ,Zgtoszenie zadania inwestycyjnego do
Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” — Modut "0, W oparciu o posiadany
projekt koncepcyjny, Gmina, jako Wnioskodawca przeanalizowata zakres rzeczowy
i rodzaje niezbednych robét oraz wartoS¢ kosztorysowg zadania, w rozbiciu na
poszczegdlne elementy inwestycji zwigzanych z utworzeniem Centrum.
Zakres rzeczowy catej inwestycji obejmowat (w nawiasach szacunkowy koszt):

1. Przygotowanie (aktualizacje) posiadanej dokumentaciji projektowej, zmiane

pozwolenia na budowe, nadzdr budowlany (41,6 tys. zt);

2. Roboty budowlane (1 440,1 tys. z4);
3. Wyposazenie niezbedne do funkcjonowania Centrum (200 tys. z});
4. Koszty obstugi Programu (5,7 tys. zt).

Gmina wnioskowata o $rodki finansowe na utworzenie Centrum o powierzchni
catkowitej 500 m? w kwocie 892,97 tys. zt (500 m2 x 1 785,94 zt/im?), jako koszt
kwalifikowalny. Pozostate koszty zwigzane z utworzeniem Centrum wynoszace 547,2
tys. zt stanowi¢ miaty wktad witasny Wnioskodawcy.

Zatgcznik nr 7 okreslat, iz w Centrum na parterze znajdzie sie cze$c¢
z pomieszczeniami dziennymi (sale zajec¢, rehabilitacji, stotowka, sanitariaty, szatnia,
kuchnia, zmywalnia, kottownia, pomieszczenie gospodarcze, socjalne i sanitarne,
magazyn, winda) natomiast na poddaszu bedzie cze¢$¢ mieszkalna zapewniajgca
pokoje dla uczestnikéw (tacznie 8 pokoi, w tym 3 pokoje jednoosobowe i 5 pokoi
dwuosobowych). Pokoje o powierzchni min. 15 m2 wyposazone bedg w fazienke.
Dodatkowo na poddaszu znajdowac sie miaty: salon, pomieszczenie gospodarcze,
toalety, magazyn na bielizne, pokoj dla personelu.

Planowany harmonogram rzeczowo-finansowy zadania okreslat rozpoczecie jego
realizacji w Il kwartale 2020 roku, zas zakonczenie w Il kwartale 2021 r. Uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie budynku powinno nastgpi¢ w IV kwartale 2021 r.,
a otwarcie Centrum w | kwartale 2022 r.

Centrum miato zapewni¢ ustuge zamieszkiwania catodobowego, z zapewnieniem
wyzywienia dla 13 dorostych o0s6b niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz ustuge pobytu dziennego dla 7
dorostych 0séb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci z terenu Gminy. W przypadku wolnych miejsc Centrum stwarzato
mozliwos¢ przyjecia jako uczestnikdw mieszkancoéw innych miejscowosci powiatu
brzozowskiego.  Zaktadano, Zze Centrum bedzie pozbawione barier
architektonicznych, w petni dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
Przeznaczenie oraz wyposazenie budynku Centrum miato zapewnia¢ uczestnikom
mozliwo$¢ godnego i samodzielnego zamieszkiwania, wypoczynku, utrzymania
higieny osobistej, przygotowania positkow, kontaktéw z innymi mieszkancami,
rehabilitacji, rozwoju zainteresowan, opieki oraz pomocy medycznej adekwatnej do
potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia oraz wieku.

Planowano, ze Uczestnicy Programu w Centrum bedg mogli korzystac ze
zroznicowanych form terapii zajeciowej i integracji, dostosowanych do stopnia ich
sprawnosci oraz zainteresowan. Terapie bedg prowadzone przez wykwalifikowanych
specjalistow.

Sktadajac wniosek, Gmina podnosita, iz utworzenie Centrum jest zasadne, gdyz
w  Gminie zamieszkujg 362 osoby powyzej 18 roku zycia, ze znacznym lub

10 Zatgcznik nr 7 do Wniosku Gminy na $rodki finansowe z Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” w ramach
Solidarnos$ciowego Funduszu wsparcia Osob Niepetnosprawnych Modut | - utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy
lokalowej i jej wyposazenie z 22.01.2020 r.
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umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Mieszkancy Gminy, w szczegdInosci
rodziny oséb niepetnosprawnych oraz sami niepetnosprawni wielokrotnie zgtaszali
potrzebe utworzenia placowki, ktdra Swiadczytaby ustuge pobytu catodobowego oraz
zapewniataby osobom niepetnosprawnym odpowiednig opieke. W powiecie
brzozowskim, na terenie ktérego znajduje sie Gmina Dydnia, funkcjonujg wytacznie
osrodki wsparcia dziennego dla 0sob niepetnosprawnych. Placowki, ktore zapewniajg
catodobowy pobyt 0s6b niepetnosprawnych znajdujg sie w powiatach rzeszowskim
czy krosnienskim, jednak ze wzgledu na brak miejsc nie jest mozliwe w krétkim czasie
skorzystania z ich oferty.
We wnioskach uwzgledniana byta prognoza rocznych przychodéw i kosztéw
eksploatacji Centrum. Zrédtem przychoddw miat byé Fundusz Solidarno$ciowego we
wniosku przedstawiony w rozbiciu na $rodki przeznaczone na utrzymanie
uczestnikébw w ramach pobytu catodobowego oraz pobytu dziennego w Centrum.
Koszty rozbite byty na sktadowe, tj. koszty wynagrodzen kadry Centrum, koszty
zuzycia podstawowych mediéw (gaz, prad, $cieki), koszty wyzywienia, okresowe
przeglady urzadzen budowlanych i sprzetu, w tym specjalistycznego, transport
uczestnikéw Programu do Centrum.

(akta kontroli Tom | str. 362-374)

Dokumenty aplikacyjne przed podpisaniem umdéw oraz w trakcie realizacji ich
postanowien, byty przez Gmine zmieniane kilka razy. Zmiany byly dokonywane po
pisemnych wezwaniach do ich dokonania, kierowanych przez Podkarpacki Urzad
Wojewodzki w Rzeszowie (PUW). Zmiany dotyczyly m.in. przesunie¢ w planach
wydatkow i przychoddw, sposobu zarzadzania Centrum, korekty harmonogramu
wyptat $rodkéw dla Gminy.
Pierwszy wniosek aplikacyjny na srodki finansowe z Programu w ramach realizacji
Centrum — Modut | zostat ztozony przez Gmine do PUW 04.12.2019 r. W piSmie
2 16.12.2019 r. Wojewoda Podkarpacki wskazat w 16 punktach braki i uchybienia we
wniosku Gminy'!, wyznaczajac na ich skorygowanie termin do 23.12.2019 r. W dniu
20.12.2019 r. Gmina udzielita wyjasnien i uzupetnien, przedktadajac réwnoczesnie
kolejng wersje wniosku.
Kolejny, zaktualizowany wniosek Gmina przedtozyta do PUW 9.01.2020 r. w ktérym
Wojewoda Podkarpacki wskazat w 6 punktach ,kolejne niezgodnosci i btedy™2,
wyznaczajac na ich skorygowanie termin do 21.01.2020 r.
Gmina 20.01.2020 r. zlozyta nastepna, uzupetniong wersje wniosku. Pozytywnie
rozpatrzony i zaakceptowany wniosek Gminy, stat sie zatgcznikiem do umowy
2 28.07.2020 r. na realizacje Programu MODUL | - Utworzenie Centrum.

(akta kontroli Tom | str. 433-442; 443-445; 446-459; 460-463; 464-478; 479-485)

Wskazane przez Gming w dokumentach aplikacyjnych koszty, byly kosztami
kwalifikowalnymi, okreslonymi w tresci Programu i ogtoszeniach o naborze wnioskow.
(akta kontroli Tom | str. 362-432)

W zwigzku zakwalifikowaniem ztozonych wnioskéw, Gmina zlozyta o$wiadczenia
0 przyjeciu $rodkow na dofinansowanie zadania:

" Braki i uchybienia dotyczyty m.in.: kwot kosztéw obstugi Programu przekraczajacy zatozony limit; brak
wskazania w opisie technicznym projektu koncepcyjnego i w uproszczonym kosztorysie inwestorskim instalacji
(monitoring, sygnalizacja pozaru oraz przyzywowej); opisu planowanej oferty terapii zajeciowej uczestnikow
Centrum; nie spetniania zatozen Programu dot. stanu kadry zatrudnionej w Centrum; brak propozycji terenu wokot
Centrum.

12 Niezgodnosci i bledy dotyczyty m.in.: kwot kosztu zmiany przeznaczenia obiektu poprzez przystosowanie do
standardu Centrum; poprawy i dostosowania zapiséw w zataczniku nr 7 i opisie technicznym do koncepcii, do
powierzchni i rozktadu pomieszczen na poddaszu Centrum; prognozy rocznych kosztow i przychodow eksploatacii
obiektu; powierzchni jednego z pokoi mieszkalnych ponizej 15m?
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— 19.05.2020 r. w zakresie utworzenia Centrum w roku 2020-2021 (MODUL 1),

w wysokosci 1 140,2 tys. zt. Zatwierdzenie wniosku Gminy nastgpito 13.05.2020
r.13

— 4.01.2022 r. w zakresie funkcjonowania Centrum w roku 2022 (MODUL II),

w wysokosci 800,67 tys. zt. Zatwierdzenie wniosku Gminy nastapito 25.12.2021
r.14

- 19.01.2023 r. w zakresie funkcjonowania Centrum w 2023 r. (MODUL 1),

w wysokosci 1 065,3 tys. zt. Zatwierdzenie wniosku Gminy nastgpito 12.01.2023
r.15

— 22.01.2024 r. w zakresie funkcjonowania Centrum w 2024 r. (MODUL II),
w wysokosci 1 06,4 tys. zt. Zatwierdzenie wniosku Gminy nastapito 17.01.2024 r.16

Oswiadczenia zostaty podpisane przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy.
(akta kontroli Tom | str. 486-489)

W dniu 28.07.2020 r. Gmina zawarta z Wojewodg Podkarpackim umowe w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w ramach Programu $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego MODUL | — Utworzenie Centrum, ktérej przedmiotem byto:

— okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie srodkow z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania utworzenia Centrum oraz koszty
zwigzane z obstugg Programu;

— ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Zadanie obejmowato rozbudowe i przebudowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania

istniejgcego budynku bytej szkoty w miejscowosci Krzemienna, stanowigcego

wtasno$¢ Gminy, na budynek Centrum, o powierzchni catkowitej 806,37 m? dla 20

uczestnikéw, w tym 7 uczestnikébw na pobyt dzienny i 13 uczestnikow na pobyt

catodobowy, wraz z jego wyposazeniem w niezbedne urzadzenia budowlane i Srodki
trwate stuzace wielokrotnemu wykorzystaniu, wykazane w zatgczniku nr 7 do

Programu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy.

W okresie od 18.01.2021 r. do 24.01.2022 r. umowa byt czterokrotnie aneksowana.

Zmiany warunkdw umowy dotyczyly:

— zasad i warunkéw przekazywania Gminie przez Wojewode Srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego (§ 3 ust. 1 ust. 3 oraz § 13 ust. 2 pkt 4 umowy), oraz

— obowigzkéw i uprawnien informacyjnych (§ 5 ust. 2-4 umowy) — Aneks nr 1
z218.01.2021r,;

— warunkéw realizacji umowy w zakresie stosowania przepiséw o zamdwieniach
publicznych (§ 2 ust. 12-17 umowy) — Aneks nr 2 z 26.03.2021 r;

— terminu realizacji zadania — z 31.12.2021 r. na 31.03.2022 r. (§ 2 ust. 5 umowy),
oraz

— zalgcznika nr 3 do umowy, stanowigcego wniosek Gminy o $rodki finansowe
z Funduszu Solidarnosciowego — Aneks nr 3 z 15.11.2021 r,;

— zalgcznik nr 2 do umowy stanowigcy Zgtoszenie zadania inwestycyjnego — Aneks
nr4z24.01.2022 .

3 |nformacja na stronie internetowej: https:/niepelnosprawni.gov.pl/a,1021,komunikat-o-zatwierdzeniu-listy-
rekomendowanych-wnioskow-w-ramach-realizacji-programu-centra-opiekunczo-mieszkalne

4 Informacja na stronie internetowej: https:/niepelnosprawni.gov.pl/a, 1340 listy-zatwierdzonych-wnioskow-w-
ramach-realizacji-programow-centra-opiekunczo-mieszkalne-ogloszonych-w-2019-r-i-w-2021-r-dotyczy-
whioskow-zlozonych-na-finansowanie-zadan-w-ramach-modulu-ii-funkcjonowanie-centrum

5 Informacja na stronie internetowej: https://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1441 lista-zatwierdzonych-wnioskow-w-
ramach-programu-centra-opiekunczo-mieszkalne-ogloszonego-w-2019-r-oraz-w-2021-r-modul-ii-
funkcjonowanie-centrum

'8 Informacja na stronie internetowej: https:/niepelnosprawni.gov.pl/a, 1513 lista-rekomendowanych-wnioskow-w-
ramach-programu-centra-opiekunczo-mieszkalne-ogloszonego-w-2019-r-oraz-w-2021-r-modul-ii-
funkcjonowanie-centrum-w-2024-r
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli Tom | str. 490-514)

W sprawie wysokosci i trybu przekazywania w ramach Programu $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego MODUL Il — Funkcjonowanie Centrum, Gmina w latach 2022-
2024 zawarta z Wojewoda Podkarpackim trzy umowy, przedmiotem ktérych byto:

— okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie $rodkow Funduszu
Solidarnosciowego z przeznaczeniem na realizacie zadania w zakresie
funkcjonowania Centrum oraz koszty zwigzane z obstugg Programu;

— ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej cze$ci srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Umowa z 1.03.2021 r. byta dwukrotnie aneksowana. Wprowadzane na podstawie

§ 14 ust. 1 umowy zmiany dotyczyty zapiséw zawartych w zataczniku nr 2 do umowy,

zgodnie z jego aktualizacjami (z 10.06.2022 r. - Aneks nr 1 oraz z 2.11.2022 - Aneks

nr2).

Umowa z 19.01.2023 r. byta dwukrotnie aneksowana. Wprowadzane na podstawie

§ 14 ust. 1 umowy zmiany dotyczyty zapisow zawartych w zatgczniku nr 2 do

przedmiotowej umowy, zgodnie z jego aktualizacjami:

— 213.03.2023 r. - Aneks nr 1; cze$ci | pkt 2 poz. ,Planowany efekt uzytkowy dla
0s6b niepetnosprawnych”, oraz czesci | pkt 3 poz. ,Prognoza rocznych kosztow
i przychodow eksploatacii obiektu” wraz z opisem przyjetych zatozen.

— 213.10.2023 r. - Aneks nr 2; cze$ci | pkt 3 poz. ,Planowany sposéb zarzadzania
obiektem”, oraz czesci | pkt 3 poz. ,Prognoza rocznych kosztow i przychoddw
eksploatacji obiektu” wraz z opisem przyjetych zatozen.

(akta kontroli Tom | str. 515-563; 564-618)

Umowa z 15.02.2024 r. byta aneksowana na podstawie § 14 ust. 1 umowy. Zmiany

dotyczyty zapisbw zawartych w zatgczniku nr 2, zgodnie z jego aktualizacjq

2 6.06.2024 r. - Aneks nr 2. Dotyczyly one czesci | pkt 3 poz. ,Planowany sposob

zarzadzania obiektem”, oraz czesci | pkt 3 poz. ,Prognoza rocznych kosztow

i przychodow eksploatacji obiektu” wraz z opisem podjetych zatozen.

(akta kontroli Tom Il str. 1-33)

2.2 Realizacja zadan ujetych w umowie i wydatkowanie Srodkéw
z Programu

W ramach Modutu | — utworzenie obiektu Centrum, Gmina zaplanowata wydatki ze

Srodkéw Programu w tacznej wysokosci 1 140,3 tys. zt, w tym:

— koszt zmiany przeznaczenia obiektu poprzez przystosowanie do standardu
Centrum (przebudowa, remont) — 934,6 tys. zi,

— zakup wyposazenia Centrum — 200 tys. z;
— koszty obstugi Programu - 5,7 zt.

Wydatki zostaty zaplanowane na okres od | kwartatu 2020 r. do | kwartatu 2022 r.
W ramach Modutu Il — funkcjonowanie Centrum, Gmina zaplanowata wydatki ze
srodkow Programu w tacznej wysokosci 1 866 tys. zt., w tym:
— koszty funkcjonowania Centrum - 1 856,7 tys. zt,
— koszty obstugi Programu — 9,3 tys. zt.
Wydatki zostaty zaplanowane na okres od Il kwartatu 2022 r. do korica 2023 r.
(akta kontroli Tom | str. 362-432)

W poszczegoinych latach okresu 2020-2023 Wojewoda Podkarpacki na realizacje

zadania oraz obstuge Programu przekazat tacznie odpowiednio: 203,7 tys. zt; 1 109,7

tys. zt; 800,6 tys. zti 1 065,3 tys. zt, w tym:

— na utworzenie Centrum w latach 2020 i 2021 przekazano odpowiednio 198 tys.
i1104,1 tys. zt;
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— na funkcjonowanie Centrum w latach 2022 i 2023 przekazano odpowiednio 796,7
tys. zti 1 060 tys. zt;

— na obstuge Programu Wojewoda Podkarpacki przekazat: po 5,6 tys. zt w latach
20202021, 3,9 tys. zt w 2022 r. i 5,3 tys. zt w 2023 r.

Wedtug harmonograméw stanowigcych zatgczniki do uméw zawartych pomiedzy
Wojewodg Podkarpackim a Gming, przekazywanie kolejnych transz Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego powinno zosta¢ zrealizowane wedtug ponizszych
zasad:

1) Zgodnie z umowg z 28.07.2020 r.:

— pierwsza transza w tacznej kwocie 203,7 tys. zt do dnia 14.08.2020 r.

druga transza w tacznej kwocie 936,6 tys. zt do dnia 12.02.2021 r.
Zgodnie z aneksem z 18.01.2021 r. do umowy z 28.07.2020 r..

pierwsza transza'” w facznej kwocie 30,5 tys. zt do dnia 14.08.2020 r.

druga transza'8 w facznej kwocie 1 109,7 tys. zt do dnia 12.02.2021 r.

) Zgodnie zumowg z 01.03.2022 r..
pierwsza transza w tgcznej kwocie 400,3 tys. zt do dnia 31.03.2022 r.

druga transza w tacznej kwocie 400,3 tys. zt do dnia 30.06.2022 r.

) Zgodnie z umowg z 19.01.2023 .
pierwsza transza w tacznej kwocie 553,3 tys. zt do dnia 03.02.2023 r.

druga transza w tacznej kwocie 530 tys. zt do dnia 14.07.2023 r
(akta kontroli Tom | str. 515-563; 564-618; Tom |l str. 34)

Gmina wykorzystata $rodki otrzymane od Wojewody Podkarpackiego w nastepujacy
Sposob:

1) Z otrzymanej w 2020 r. kwoty 203,7 tys. zt na utworzenie Centrum (Modut |) oraz
obstuge Programu, Gmina wykorzystata 30,5 tys. zt. Niewykorzystane Srodki w kwocie
173,2 tys. zt zostaty przez Gmine zwrdcone na rachunek Wojewody 25.11.2020 r.
Przyczyng niewykorzystania srodkow w kwocie 173,2 tys. zt byto uniewaznienie
ogtoszonego postepowania o udzielenie zamdwienia, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta realizacja zadania pn.
,Rozbudowa i przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania istniejgcego
budynku szkoty w miejscowosci Krzemienna na budynek Centrum opiekunczo-
mieszkalne”. Ponownie ogtoszono przetarg, co spowodowato przesunigcie terminu
rozpoczecia robdt budowlanych. Ponadto pandemia COVID-19 spowodowata braki
kadrowe oraz op6znienie w realizacji inwestycji. Gmina Dydnia pismem z 26.10.
2020 r. wystgpita do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o zmiane
harmonogramu przekazywania srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego do drugie;
transzy

z przeznaczeniem na sfinansowanie rob6t w 2021 roku.

2) Z otrzymanej w 2021 r. kwoty 1 109,7 tys. zt na utworzenie Centrum (Modut I) oraz
obstuge Programu, Gmina wykorzystata 1 040,5 tys. zt. Niewykorzystane $rodki
w kwocie 69,2 tys. zt zostaty przez Gming zwrécone na rachunek Wojewody w dniach

N

w

17 Z uwagi na niewykorzystanie przez Gmine srodkow przeznaczonych na realizacje zadania w 2020 r. w kwocie
167 496 zt oraz $rodkow tytutem kosztow obstugi dla Gminy w kwocie 5 672 zt oraz zwrot ww. $rodkéw w dniu
27.11.2020 r. na rachunek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wysoko$¢ | transzy zmniejszono do faktycznego
wykonania umowy w 2020 r.

18 Z uwagi na niewykorzystanie przez Gmine srodkow przeznaczonych na realizacje zadania w 2020 r. w kwocie
167 496 zt oraz $rodkow tytutem kosztéw obstugi dla Gminy w kwocie 5 672 zt oraz zwrot ww. $rodkéw w dniu
27.11.2020 r. na rachunek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wysoko$¢ I transzy ustalono zgodnie z
aktualizacja harmonogramu przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, przekazanego 18.12.2020 r.
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14.01 1 27.01.2022 r. Gmina zwrdcita rowniez 14.01.2022 r. kwote 14,72 zt tytutem

odsetek bankowych od niewykorzystanych $rodkéw na utworzenie Centrum.

Przyczyng niewykorzystania Srodkow w kwocie 69,2 tys. zt byly oszczednosci

poprzetargowe.

3) W 2022 r. z kwoty 800,6 tys. zt na funkcjonowanie Centrum (Modut I1) oraz obstuge

Programu, Gmina wykorzystata 571,9 tys. zt. Niewykorzystane Srodki w kwocie

228 728,58 zt zostaty przez Gmine zwrdcone na rachunek Wojewody 30.12.2022 r.

Gmina zwrdcita rowniez:

— kwote 36,84 zt tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych Srodkéw na
funkcjonowanie Centrum w dniu 30.12.2022 r.

— kwote 0,18 zt tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych Srodkéw na
obstuge Programu w dniu 31.12.2022 r.

Przyczynag niewykorzystania Srodkdw w kwocie 228,2 tys. zt byto niepeine obsadzenie
miejsc w systemie catodobowym od dnia otwarcia Centrum (01.04.2022 r.) oraz
nieobecnosci uczestnikow Programu w ramach pobytu dziennego i catodobowego.
4) Z otrzymanej w 2023 r. kwoty 1 065,3 tys. zt na funkcjonowanie Centrum (Modut I1)
oraz obstuge Programu, Gmina wykorzystata 1 033,6 tys. zt. Niewykorzystane $rodki
w kwocie 31,7 tys. zt zostaly przez Gmine zwrdcone na rachunek Wojewody
28.12.2023 r. Gmina zwrdcita rowniez:

— kwote 187,44 zt tytutlem odsetek bankowych od niewykorzystanych $rodkéw na

funkcjonowanie Centrum w dniu 28.12.2022 i 03.01.2023 r.;

— kwote 0,97 zt tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych Srodkéw na
obstuge Programu w dniu 03.01.2023 r.

Przyczyng niewykorzystania $rodkow w kwocie 31,7 tys. zt byly oszczednoSci
spowodowane nieobecnoscig uczestnikow Programu w zajeciach dziennych
i calodobowych oraz przerwy w obsadzeniu wszystkich miejsc w systemie
catodobowym spowodowane np. zgonem mieszkanca.

(akta kontroli Tom Il str. 35-54)

Przekazane Gminie przez Wojewode Podkarpackiego srodki z Programu zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i zawartg umowa.
(akta kontroli Tom Il str. 55-71)

Umowny termin realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na utworzeniu
Centrum (Modut 1) oraz ponoszenia kosztow zwigzanych z jego obstugg, zostat
okreslony na czas od dnia zawarcia umowy, tj. 22.07.2020 r. do 31.03.2022 r-
Umowne terminy realizacji przez Gmine zadan w zakresie funkcjonowania Centrum
oraz ponoszenia kosztéw zwigzanych z jego obstugg okreslone zostaty na okres od
01.04 do 31.12 2022 r. oraz petne lata 2023 i 2024.
Powyzsze terminy realizacji Zadan byty réwnocze$nie okresami kwalifikowalnoSci
kosztow/wydatkow poniesionych w zwigzku z ich realizacja.

(akta kontroli Tom | str. 490-618; Tom Il str. 1-33)

Umowa z 28.07.2020 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkdéw na
finansowanie zadania w ramach Programu MODUL | — Utworzenie Centrum, jako
termin realizacji zadania inwestycyjnego ustalata czas od dnia zawarcia umowy do
31.12.2021 r. Za termin zakonczenia Zadania inwestycyjnego przyjeto date uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Centrum lub date jego odbioru koricowego.

W zgtoszeniu zadania inwestycyjnego do Programu MODUL | - Utworzenie Centrum,
Gmina w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania podata, ze
rozpoczecie jego realizacji nastapi w Il kw. 2020 r. od aktualizacji dokumentacii
projektowej, za$ zakonczenie w IV kw. 2021 r., tj. uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.

Gmina uzyskata pozwolenie na uzytkowanie obiektow Centrum w dniu 09.02.2022 .

13



Cel gtéwny oraz cele szczegdtowe okreslone w Programie zostaty osiggniete.
(akta kontroli Tom | str. 490-514; Tom Il str. 72)

Przystepujac do realizacji zadania polegajacego na utworzeniu Centrum (Modut 1),
przy wyborze wykonawcy rob6t w zakresie: ,Rozbudowa i przebudowa wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania istniejgcego budynku szkoty w miejscowosci
Krzemienna na budynek Centrum opiekunczo-mieszkalne”, Gmina stosowata
przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'®.
Warto$¢ zamowienia na kwote 1 505,3 tys. zt (brutto) zostata ustalona 8.11.2020 r.
na podstawie kosztorysow inwestorskich. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP), na stronie internetowej
Gminy oraz w siedzibie Urzedu od 9.11.2020 r. Komisja przetargowa zostata
powotana zarzadzeniem Wojta Gminy Dydnia 12.11.2020 r. Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia zostata 9.11.2020 r. udostepniona na stronie internetowej
Gminy.
Zambwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. Sposrod 13
ztozonych ofert, wybrana zostata oferta z najnizszg ceng 1363,6 tys. zt (brutto).
Z wybranym wykonawcg w dniu 14.12.2020 r. zawarto umowe na wykonanie robot
w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia. Ogtoszenie o udzielonym zamdwieniu
publicznym zostato zamieszczone w BZP 30.12.2020 .
Zamdwienie nie byto dzielone na czesci.

(akta kontroli Tom Il str. 73-91)

W dniu 19.05.2020 r., na wniosek Gminy zostat otwarty pomocniczy rachunek
bankowy wyodrebnionych $rodkéw pienieznych (funduszy celowych) ,Rozbudowa
i przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania budynku szkoty na Centrum
opiekuniczo-mieszkalne”.

W dniu 11.05.2021 r. na wniosek Gminy zostat otwarty nowy rachunek pomocniczy
,centrum Opiekuiczo-Mieszkalne w Krzemiennej’, z uwagi na zmiane banku
obstugujacego Urzad Gminy.

(akta kontroli Tom Il str. 92-96)

Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowq z realizacji Programu — Modut |, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.
Opisy dokumentacji finansowo-ksiegowej odpowiadaty postanowieniom art. 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.20 Merytoryczne opisy zawieraty
nazwe zadania, na ktore wydatek zostat poniesiony i numer i date umowy na
podstawie ktorej roboty/ustugi zostaty wykonane. Naniesione byly adnotacje
0 sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz sposobu
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Adnotacje byty opatrzone datami oraz
podpisami 0sob za nie odpowiedzialnych.
W trakcie realizacji Programu — Modut | nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za wykonane roboty budowlane i ustugi. Sporzadzanie i przechowywanie
dokumentacji  finansowej oraz  merytorycznej odbywato sie  zgodnie
z postanowieniami umowy.

(akta kontroli Tom Il str. 97-183)

Przekazane przez Wojewode Podkarpackiego $rodki na realizacje Programu — Modut
| zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz zawartg umowg z 28.07.
2020 .

9 Dz. U.z2023 . poz. 1605, ze zm.
20Dz, U.z2023 r. poz. 120, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z 28.07.2020 r. Gmina zobowigzana byta do sporzadzenia
i przekazania Wojewodzie Podkarpackiemu rocznych sprawozdan z realizacii
Zadania w ramach Programu w terminie do 31 stycznia kazdego roku, poczynajac od
sprawozdania za 2020 rok, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do Programu.
Sprawozdanie za rok 2020 z realizacji Programu Gmina sporzadzita i przekazata do
PUW w Rzeszowie 12.01.2021 r.
Za 2021 rok Gmina sporzadzita sprawozdanie w dniu 13.01.2022 r., a w dniu
27.01.2022 r. sporzadzita drugg wersje sprawozdania z realizacji Programu w 2021 .
Sprawozdania zostaty przekazane do PUW w Rzeszowie w dniach ich sporzadzenia.
(akta kontroli Tom | str. 490-514; Tom |l str. 55-63)

Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy z 28.07.2020 r. oraz § 7 ust. 1 umoéw z 01.03.2022 r. oraz
19.01.2023 r. Gmina byta zobowigzana do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie
Podkarpackiemu sprawozdania koicowego z realizacji zadania w ramach Programu,
obejmujacego rozliczenie w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do
programu.
Zgodnie z § 2 ust. 10 umowy z 28.07.2020 r. za termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego uznaje sie date uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie
Centrum, a w przypadku, gdy nie jest ona wymagana — date odbioru koncowego tego
Centrum.
Sprawozdania koncowe z realizacji zadania inwestycyjnego (Modut 1) Gmina
sporzadzita i przekazata do PUW w Rzeszowie 13.03.2022 r.

(akta kontroli Tom | str. 490-514; Tom |l str. 67-68)

Zgodnie z § 2 ust. 5 umowy z 01.03.2022 r. okres realizacji zadania zostat ustalony
od dnia otwarcia Centrum do 31.12.2022 r.
Sprawozdania koricowe z realizacji zadania inwestycyjnego (Modut 1I) Gmina
sporzadzita i przekazata do PUW w Rzeszowie 05.01.2023 .
Zgodnie z § 2 ust. 5 umowy z 19.01.2023 r. okres realizacji zadania zostat ustalony
od dnia 01.01.2023 r do 31.12.2023 r.
Sprawozdania koricowe z realizacji zadania inwestycyjnego (Modut Il) Gmina
sporzadzita i przekazata do PUW w Rzeszowie w dniu 12.01.2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 515-563; Tom Il str. 69-71)

W okresie objetym kontrolg Minister Rodziny, Pracy Polityki Spotecznej ani Wojewoda
Podkarpacki nie przeprowadzali kontroli realizacji zadan okre$lonych umowami.
(akta kontroli Tom Il str. 184-186)

2.3 Organizacja Centrum opiekuriczo-mieszkalnego i przyznawanie
ustug w ramach COM

Rada Gminy Dydnia uchwatg?! z 4.11.2021 r. utworzyta z dniem 1.04.2022 r. Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Krzemiennej, jako jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej, dziatajacq w formie jednostki budzetowej. Jako zatacznik do uchwaty
zostat przyjety Statut Centrum.

Wyzej wymieniona uchwata z 4.11.2021 r. zostata zmieniona uchwatg?? Rady Gminy
Dydnia z 4.02.2022 r. w zakresie zapisu okre$lajacego termin utworzenia Centrum,
zmieniajac ten termin na dzien 7.02.2022 .

Przyczyng zmiany terminu utworzenia Centrum byta konieczno$¢ zatrudnienia
kierownika Centrum, ktoérego zadaniem bylo m.in. przygotowanie dokumentow

21 Uchwata Nr XLIV/348/2021 w sprawie utworzenia Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Krzemiennej oraz
nadania Statutu

22Jchwata Nr XLIX/390/2022 w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIV/348/2021 rady Gminy Dydnia z dnia 04 listopada
2021 roku w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Krzemiennej oraz nadania Statutu
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regulujgcych dziatalno$¢ Centrum, zatrudnienie kadry oraz uczestnictwo w naborze
uczestnikéw przed rozpoczeciem dziatalnosci oérodka 01.04.2022 r.
Rada Gminy Dydnia uchwatg?3 z 31.03.2022 r. nadata Centrum imie Ksiedza Pratata
Adama Drewniaka.

(akta kontroli Tom | str. 322-324; Tom I str. 187-191; 197-198)

Zasady ponoszenia odpfatno$ci przez uczestnika za pobyt w Centrum, Rada Gminy
Dydnia okre$lita:
— uchwatg?* z 13.12.2021 r. - obowigzujacg do 31.03.2023 r., oraz

— uchwatg?® z 13.02.2023 r. obowigzujaca od 1.04.2023 r.

W uchwatach zostaty ustalone odptatno$ci ponoszone przez uczestnikow za pobyt
dzienny oraz za pobyt catodobowy. Uchwata z 13.02.2023 r. w ramach obu form
pobytu uczestnikow w Centrum rozrozniata pobyt z wyzywieniem i ustugami
opiekunczymi oraz pobyt z wyzywieniem i ustugami opiekuriczymi i rehabilitacja.
WysokoSC miesiecznej odpfatnosci za pobyt w Centrum uzalezniona byta od
wysokosci miesiecznego dochodu na osobe zgodnie z kryterium dochodowym
okre$lonym w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Odptatno$ci okreslone uchwatami byty ustalane i pobierane wytacznie w przypadku,
gdy faktyczne koszty realizacji ustug przekroczg kwote wsparcia finansowego
udzielonego z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Modutu Il Programu.

(akta kontroli Tom Il str. 192-196)

Gmina w poczatkowym okresie funkcjonowania Centrum, w zalezno$ci od potrzeb
zabezpieczata transport uczestnikow. Obecnie uczestnicy korzystajacy z dziennego
pobytu w Centrum, z uwagi na nieduzg odlegtos¢ miejsca zamieszkania od Centrum,
predyspozycje zdrowotne (brak ograniczen ruchowych, stan zdrowia) oraz wiasny
Srodek transportu, dojazd do Centrum organizujg we wlasnym zakresie.

(akta kontroli Tom | str. 322-324)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrum instytucjg wtasciwg do wydawania
decyzji w sprawie skierowania do Centrum byt Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Dydni. Kierownik GOPS 21.12.2021 r. opracowata pisemne zasady przyjecia
uczestnikdw Centrum, okreslajgce m.in. kryteria przyjecia uczestnikow oraz sposéb
ich kwalifikacji.
O przyjecie do Centrum mogty ubiegac sie osoby:
— posiadajagce  orzeczenie 0 znacznym lub  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnoéci, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej;

— wymagajace zapewnienia szczegolnego i kompleksowego wsparcia adekwatnego
do ich stanu zdrowia i zwigzanych z tym potrzeb;

— potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ktore ze wzgledu na stan
zdrowia lub niepetnosprawno$¢ wymagajq opieki;

— ktdre nie mogq skorzystac z ustug w innych o$rodkach wsparcia.

Osoba ubiegajaca sie o przyjecie do Centrum powinna ztozy¢ do GOPS wniosek. Do
wniosku nalezato zataczy€: orzeczenie o stopniu niepetnosprawno$ci, zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do uczestnictwa w zajeciach
w Centrum oraz o braku przeciwskazan w zakresie lokomocji osoby niepetnosprawnej
uczeszczajgcej do Centrum.

23 Jchwata Nr LII/399/2022 w sprawie nadania imienia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Krzemiennej
i zmiany statutu Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Krzemiennegj

24 Jchwata Nr XLVI/364/2021 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Krzemiennej, dalej: ,Uchwata z 2021 r.”

25 Uchwata Nr LXVIII/498/2023 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Krzemiennej, dalej: ,Uchwata z 2023 r.”
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Po zlozeniu wniosku, pracownik socjalny przeprowadzat rodzinny wywiad
Srodowiskowy w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Na tej podstawie
okre$lana byta sytuacja zdrowotna, rodzinna i mieszkaniowa oraz finansowa osoby
ubiegajacej sie o przyjecie do Centrum.
W pierwszej kolejnosci do Centrum byly przyjmowane osoby zamieszkujace gmine
Dydnia. W przypadku braku chetnych do uczestnictwa w Centrum mogty by¢
przyjmowane osoby z sgsiednich gmin.
Nie zostata powofana komisja w sprawie przyznawania pobytu i ustug w Centrum.
W GOPS sporzadzany byt rejestr ztozonych wnioskow o przyjecie do Centrum.
W okresie funkcjonowania Centrum, do GOPS zostato ztozonych tacznie 90
wnioskow, w tym na pobyt dzienny 29 i na catodobowy 61 wnioskow. Nie wystapito
przyznanie uczestnictwa z urzedu. W okresie funkcjonowania Centrum wydane
zostaty 53 decyzje o skierowaniu 0sob niepetnosprawnych do Centrum.
Whnioski byty przyjmowane réwniez w sytuacji, gdy Centrum nie posiadato wolnych
miejsc. W takich sytuacjach kierowano sie zasada, ze zawsze istnieje mozliwos¢
zakwalifikowania osoby oczekujacej na przyjecie do Centrum w przypadku zwolnienia
sie miejsca. Tworzona byta lista rezerwowa.
Kierownik GOPS nie wydawata decyzji odmownych w sytuacjach braku mozliwosci
przyjecia do Centrum osoby sktadajacej wniosek w tej sprawie. Nie wydawano decyz;i
przyznajacej pobyt w Centrum, a przyjecie do niego warunkowano zwolnieniem sie
miejsca w nim. W powyzszej kwestii byty przez GOPS kierowane informacje do 0séb
zainteresowanych, ktore ztozyty wniosek i byty na liscie oczekujgcych.

(akta kontroli Tom Il str. 199-205)

2.4 Standard Centrum opiekuniczo-mieszkalnego

Centrum zostato dostosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawno$ciami.

Centrum spetniato wymogi lokalowe okreslone w dziale VI.1. Programu.

Warunki lokalowo-mieszkalne w Centrum zostaty opisane w pkt. 1.2. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. 28

(akta kontroli Tom | str. 321; Tom Il str. 206-207)

2.5 Nadzoér i kontrola nad realizacja ustug oraz ich jakoscia

W okresie objetym kontrola, Gmina Dydnia nie byta kontrolowana w zakresie realizacji
Programu.
W Urzedzie nie zostata okreslona odrebna procedura reklamacyjna dotyczaca
wnoszenia przez zainteresowanych i zatatwiania praw zwigzanych z pobytem o0séb w
Centrum.
Wojt Gminy wyjasnita, ze zarzadzeniem?” z 31.03.2021 r. zostata wprowadzona
procedura dotyczaca trybu przyjmowania, rejestrowania i zatatwiania skarg,
wnioskow i petycji w Urzedzie Gminy Dydnia.

(akta kontroli Tom Il str. 184-186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy w obszarze objetym
kontrola.

% Szczegdtowy opis pomieszczen Centrum wraz z ich wyposazeniem, stan najblizszego otoczenia budynku Centrum zostat
zawarty w protokole ogledzin przeprowadzonych na podstawie art. 39 ust. 2 a ustawy o NIK w trakcie kontroli Centrum
/LRZ.410.8.2.2024/.

27 Zarzadzenie Nr 521/2021 w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w Urzedzie Gminy w Dydni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gmina realizowata zadanie polegajace na utworzeniu Centrum - Modut |
i funkcjonowania Centrum — Modut Il, zgodnie z postanowieniami zawartych
z Wojewodg Podkarpackim umow.

Dziatania w zakresie utworzenia Centrum - Modut | zostaly zakonczone
w okreslonych planem terminach i pozwolity na osiagniecie zaktadanego celu, jakim
bylo podjecie przez Centrum dziatalnoSci polegajacej na $wiadczeniu ustug
opiekunczo-mieszkalnych dla 20 niepetnosprawnych uczestnikow.

Otrzymane od Wojewody Podkarpackiego $rodki finansowe zostaty wykorzystane
i rozliczone zgodnie z umowami.

Gmina wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z zawartych
umdw zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Centrum. Sprawozdania roczne
oraz sprawozdanie koricowe z realizacji zadania polegajacego na utworzeniu
Centrum — Modut | byty sporzadzane przez Gmine na obowigzujacych wzorach
i w terminach okre$lonych umowami przekazywane do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 12 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy p.0. Wicedyrektor
Pawet Adamski Witold Patasz

Doradca prawny I
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Barbara Lew
Starszy inspektor k.p.

[



