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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne — Rzeszéw Spotka z 0.0."
ul. Lubelska 54, 35-233 Rzeszdw.

Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym, Spotka reprezentowana jest przez
prokurentow: Panig Krystyne Herjan — Gtéwnego Ksiegowego i Pana Mariusza
Binduge — Dyrektora Technicznego MPK.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Pan Marek
Filip, Prezes Zarzadu Spdtki, w okresie od dnia 21 czerwca 2017 r. do dnia 27 czerwca
2024 r.

Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/80/2024 z dnia 25 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 2-4a)

' Dalej takze: MPK lub Spétka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w MPK gospodarka olejami odpadowymi
prowadzona byta nie w petni prawidtowo.

Spdtka przez okres 10 miesiecy prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
odpaddw, w tym olejow odpadowych, bez wymaganego art. 180 pkt 3, w zwigzku
z art. 180a pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®, pozwolenia.

Decyzja Prezydenta Miasta Rzeszowa na wytwarzanie odpadéw z 2013 r. wygasta
z dniem 2 sierpnia 2023 r., za$ nowg decyzje zezwalajgcg na wytwarzanie odpadow
Spdtka uzyskata dopiero w dniu 3 czerwca 2024 r., tj. 10 miesiecy po wygasnieciu
poprzednie;.

W tym czasie MPK wytworzyto i przekazato do dalszego zagospodarowania 8 Mg
olejéw odpadowych.

Spdtka w okresie obowigzywania decyzji przestrzegata warunkow w zakresie rodzaju
iilosci wytwarzanych olejéw odpadowych w ciggu roku, a takze pozostatych
wymogow zawartych w art. 188 ust. 2b ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem roku 2021) MPK nie prowadzito na biezaco
i rzetelnie ewidencji wytworzonych olejéw odpadowych w BDO3. Wpis w BDO do karty
ewidencji odpadéw dokonywany byt dopiero po przekazaniu odpadu i potwierdzeniu
jego ilosci przez odbiorce. llos¢ przekazang wpisywano jako wytworzong, skutkiem
czego wystapity réznice pomiedzy ewidencjg magazynowg wytworzonych olejow
odpadowych, a ewidencjg w BDO wynoszace od 0,150 Mg do 1,161 Mg.

Spdtka  sporzadzata roczne sprawozdania o wytwarzanych  odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami, w oparciu 0 ewidencje odpaddw prowadzong w BDO,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 75 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadachs.

Sprawozdania zlozone zostaty Marszatkowi Wojewodztwa w terminach okreslonych
w art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach.

MPK prawidtowo postepowato z olejami odpadowymi. Odpady przekazywane byty
uprawnionym podmiotom do dalszego zagospodarowania.

Wstepne magazynowanie olejéow odpadowych prowadzono na terenie, do ktorego
Spdtka posiadata tytut prawny, tj. zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach.
Oleje odpadowe zbierano selektywnie, magazynowano Ww szczelnych
| zabezpieczonych  pojemnikach, umieszczonych w miejscach do tego
przystosowanych, tj. zgodnie z wymogami rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika
2015 . w sprawie szczegotowego Sposobu postepowania z olejami odpadowymi’.
Wykazana w kontroli mniejsza od wymaganej pojemnos¢ jednej z mis
zabezpieczajacych zbiornik na olej odpadowy nie miata istotnego znaczenia dla
zabezpieczenia tego zbiornika, ze wzgledu na ilos¢ magazynowanego w nim oleju.
Misa ta zostata w trakcie kontroli powiekszona do wymaganej pojemnosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm.

5 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

6Dz. U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

7Dz. U. poz. 1964.
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1. Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

1.1. Stan formalno-prawny w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi.

Zgodnie z aktem zatozycielskim Spotki®, przedmiotem jej dziatania jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze] w zakresie m.in.: transportu Igdowego pasazerskiego,
miejskiego i podmigjskiego (49.31.Z) oraz konserwacji i naprawy pojazdow
samochodowych (45.20.2).
Przepisy § 11 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego MPK'0 stanowity, ze do zadan
Dziatu Gospodarki Materiatowej (TZ) nalezalo m.in.: prowadzenie gospodarki
materiatami wtdrnymi oraz realizowanie dostaw ztomu i odpaddw uzytkowych, a takze
Sporzadzanie sprawozdawczoS$ci z zakresu gospodarki materiatowej i prowadzenie
dokumentacji magazynowo - rozliczeniowej.

(akta kontroli str. 5-67)

Prezydent Miasta Rzeszowa w latach 2020-2024 (do 28 sierpnia) udzielit MPK
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw na terenie zajezdni autobusowej w Rzeszowie
przy ul. Lubelskiej 54, w tym odpadow o kodzie 13 02 05* Mineralne oleje silnikowe,
przektadniowe i smarowe nie zawierajgce zwigzkéw chlorowcoorganicznych, tj.:

- decyzjq z dnia 2 sierpnia 2013 r."" udzielit MPK pozwolenia na wytwarzanie
mineralnych olejow silnikowych, przektadniowych i smarowych niezawierajgcych
zwigzkdw chlorowcoorganicznych w ilosci 15 Mg/rok, z czasem obowigzywania: do 2
sierpnia 2023 r., zmieniong decyzjg z dnia 15 maja 2020 r.12 m.in. w zakresie miejsca
powstawania odpadow oraz sposobu ich magazynowania, okres obowigzywania
decyzji pozostat bez zmian;

- decyzjg z dnia 3 czerwca 2024 r."3 udzielit MPK pozwolenia na wytwarzanie
mineralnych olejow silnikowych, przektadniowych i smarowych niezawierajgcych
zwigzkdw chlorowcoorganicznych w ilosci 25 Mg/rok, decyzje wydano z mocg
obowigzywania do 3 czerwca 2034 r.

Zgodnie z zapisami ww. decyzji odpady olejowe miaty by¢ czasowo magazynowane
na terenie zajezdni (w miejscu powstawania), tj. w budynku napraw autobuséw i hali
napraw autobuséw CNG w przystosowanych do tego celu pojemnikach, ustawionych
w metalowej wannie, na szczelnym podtozu i nastepnie przekazywane do odzysku
uprawnionym podmiotom.

MPK w okresie od 3 sierpnia 2023 r. do 2 czerwca 2024 r. nie posiadato aktualnego
zezwolenia na wytwarzanie odpadéw, w tym odpadow niebezpiecznych o kodzie 13
02 05* Mineralne oleje silnikowe, przekfadniowe i smarowe niezawierajgce zwigzkow

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Akt notarialny: Repertorium A numer 3717/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 r. chwata nr 8/2022 Nadzwyczajnego

Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Aktu

Zatozycielskiego Spotki.

10 Zatwierdzony uchwatg Nr 10/2015 Rady Nadzorczej MPK z dnia 8 lipca 2015 .

" Znak: SR-V1.6221.6.2013.

12 Znak: SR-V1.6221.1.2020.

13 Znak: KS-K-G.6221.1.2024.AZA.
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chlorowcoorganicznych, co szczegbtowo opisano w sekcji:  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 70-114)

Odpady byly wytwarzane i czasowo magazynowane przez MPK na terenie,
do ktérego posiadato tytut prawny, tj. zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach.
Nieruchomosci na ktérych magazynowane byly odpady byly wiasnoscig lub
w uzytkowaniu wieczystym MPK.
MPK zostato wpisane przez Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego do rejestru
BDO pod numerem 000036233.

(akta kontroli str. 68-69)

1.2. Przestrzeganie warunkéw okreslonych w posiadanej decyz;ji
administracyjnej w szczegélnosci w zakresie rodzaju i ilosci
wytwarzanych olejéw odpadowych.

MPK, w okresie obowigzywania decyzji na wytwarzanie odpaddw, przestrzegato
warunkéw okreslonych w posiadanej decyzji administracyjnej w zakresie rodzaju
I ilosci wytwarzanych olejéw odpadowych.

W latach 2020-2024 (do 21 sierpnia) MPK wytworzyto i przekazato do dalszego
zagospodarowania tacznie 42,64 Mg olejow odpadowych', w tym w 2020 r.
wytworzyto 9,368 Mg i przekazato do dalszego zagospodarowania 9,1 Mg, w 2021 r.
wytworzyto 9,177 Mg i przekazato do zagospodarowania 8,3 Mg, w 2022 r. wytworzyto
10,601 Mg i przekazato do zagospodarowania 9,44 Mg, w 2023 r. wytworzyto 10,053
Mg i przekazato do zagospodarowania 9,9 Mg oraz w 2024 r. (do 21 sierpnia)
wytworzyto 6,159 Mg i przekazato do zagospodarowania 5,9 Mg oleju odpadowego.
W dniu 21 sierpnia 2024 r. na stanie magazynowym pozostawato 0,259 Mg oleju
odpadowego.

W 2020 r. wg ewidencji magazynowe;j i faktur sprzedazy, rozchodowano 9,1 Mg oleju
odpadowego, natomiast w sprawozdaniu o wytworzonych  odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami w 2020 r. wykazano 9,25 Mg oleju odpadowego
o kodzie 13 02 05* tj. o 0,15 Mg mniej, co opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W MPK ustalanie masy olejéw odpadowych odbywato sie poprzez odczyt wskaznikow
objetosci przepompowywanych olejéw ze wskaznika na cysternie, a nastepnie
przeliczenie wskaznikiem 0,8 lub 0,85 (w zalezno$ci od odbiorcy i zastosowanych
przez niego urzadzen). Odbiorcy weryfikowali mase odpaddéw poprzez wazenie
cystern.

Analiza dokumentacji dotyczacej ilosci i rodzaju wytworzonych w ciggu roku olejéw
odpadowych wykazata, ze MPK nie przekroczyto ilosci wytworzonych olejow
odpadowych w ciggu roku, wskazanych w decyzjach administracyjnych.

W okresie objetym kontrolg dotrzymywano rowniez pozostatych warunkow
posiadanych decyzji administracyjnych dotyczacych olejéow odpadowych w zakresie
przewidzianym w przepisach art. 188 ust. 2b ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 115-247, 454)

14 Wg faktur sprzedazy.
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MPK w okresie od 3 sierpnia 2023 r. do 2 czerwca 2024 r. bez aktualnego zezwolenia
wytworzyto i przekazato do dalszego zagospodarowania 8 Mg olejéw odpadowych,
w tym: w 2023 r. (od 3 sierpnia) — 4,4 Mg, i w 2024 (do 2 czerwca) - 3,6 Mg.

(akta kontroli str. 70-247)
1.3. Prowadzenie ewidencji wytworzonych olejéw odpadowych.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpaddw jest obowigzany do
prowadzenia na biezgco ich ilosciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie z katalogiem
odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, zwanej dalej
"ewidencjg odpadow".

W okresie objetym kontrola MPK prowadzito iloSciowg i jakosciowg ewidencje
wytworzonych olejow odpadowych w postaci ewidencji magazynowej oraz w BDO
w oparciu o karte ewidencji odpadéw i karte przekazania odpadow.

Analiza ewidencji magazynowej olejow odpadowych prowadzonej w MPK oraz kart
ewidencji odpadow i kart przekazania odpadéw prowadzonych w BDO wykazata
w kontrolowanym okresie rdéznice wynoszace w poszczegolnych latach od 0,150 Mg
do 1,161 Mg, {j.:

- w 2020 r. w ewidencji magazynowe] MPK zaewidencjonowano 9,368 Mg
wytworzonych olejéow odpadowych, natomiast w BDO - 9,518 Mg, tj. 0 0,150 Mg
wiecej (1,6%);

- w 2021 r. w ewidencji magazynowej MPK i BDO zaewidencjonowano 9,177 Mg
wytworzonych olejow odpadowych;

- w 2022 r. w ewidencji magazynowe] MPK zaewidencjonowano 10,601 Mg
wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 9,44 Mg, tj. 0 1,161 Mg mniej
(11%);

- w 2023 r. w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 10,053 Mg
wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 9,9 Mg, tj. 0 0,153 Mg mniej
(1,5%);

-w 2024 r. (do 21 sierpnia) w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 6,159
Mg wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 5,9 Mg, {j. 0 0,259 Mg
mniej (4,2%);

Co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Dokumenty ewidencji odpaddw zawieraty informacje wymagane art. 67 ust. 3 i ust. 3a
ustawy o odpadach, w tym m.in.: nazwe posiadacza odpadow, numer rejestrowy,
nadany przez marszatka wojewddztwa; imig¢ i nazwisko osoby sporzadzajacej —
w przypadku karty ewidencji odpadow; rodzaj prowadzonej dziatalno$ci w zakresie
gospodarki odpadami; mase wytworzonych i przekazanych odpadéw oraz kod i rodzaj
odpaddéw; adres miejsca przeznaczenia odpadéw, numer rejestracyjny $rodka
transportu oraz date i godzing rozpoczecia transportu oraz potwierdzenie przejecia
odpadoéw i zakonczenia transportu.

Dokumentacja na podstawie ktdrej zostaty sporzadzone dokumenty ewidencii
odpaddéw przechowywana byta przez okres 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktdrym zostaty sporzadzone dokumenty ewidencji odpaddw.

(akta kontroli str. 115-247, 253-266)

W okresie objetym kontrola, MPK przekazywato oleje odpadowe do dalszego
zagospodarowania dwom podmiotom: Firmie Handlowo — Ustugowej ANPOL s.c.
w lwoniczu Zdroju (od dnia 29 sierpnia 2022 r. po zmianie nazwy Firma ANPOLECO
Sp. z0.0.) - 17 razy oraz Firmie FLUKAR Sp. z 0.0. w Katowicach — 15 razy.
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Podmioty odbierajace olej odpadowy posiadaty aktualne decyzje'> wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego zezwalajace na zbieranie, magazynowanie
i przetwarzanie odpadow, w tym olejow odpadowych o kodzie 13 02 05*.

Oleje odpadowe zostaty przekazane ww. odbiorcom do procesu odzysku
oznaczonego symbolem R-9 Powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego
uzycia olejow.

(akta kontroli str. 248-252, 456-506)

W okresie objetym kontrolg, MPK dokonywato rejestracji (32 razy) zgtoszenia
przewozu przekazywanych odbiorcy olejow odpadowych w elektronicznym systemu
SENT'6, zamieszczajac m.in.: dane o podmiocie wysytajacym i odbierajgcym, miejscu
zatadunku towaru, nazwie i kodzie towaru, jego ilosci, planowanej dacie rozpoczecia
przewozu, dane geolokalizacyjne miejsca zatadunku towaru. Dane te byty zgodnie
z KPO.

W platformie PUESC'” generowany byt dokument z kluczami autoryzacyjnymi
przypisanymi do zgtoszenia, w celu potwierdzenia wykonania przewozu
dla wysytajacego, przewoznika i odbierajgcego.

Dokumentacja na podstawie ktorej zostaty sporzadzone dokumenty ewidencii
odpaddéw byta przechowywana przez okres 5 lat, liczac od korca roku
kalendarzowego, w ktorym zostaty sporzadzone dokumenty ewidencji odpadow.

(akta kontroli str. 253-266)

1.4. Sporzadzanie rocznych sprawozdan o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami.

W okresie objetym kontrola, MPK sporzadzato roczne sprawozdania o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w oparciu 0 prowadzong ewidencje odpadow
w BDO, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 75 ust. 2 ustawy o odpadach.
Sprawozdania ztozono w nastepujacych terminach'®: za 2019 r. — w dniu 25 sierpnia
2020 r., za 2020 r. — w dniu 5 marca 2021 r., za 2021 r. — w dniu 1 lutego 2022 r.,
za 2022 r. — w dniu 10 lutego 2023 r. oraz za 2023 r. — w dniu 6 marca 2024 r.

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego po weryfikacji ztozonych przez MPK
sprawozdan dokonat ich zatwierdzenia w nastepujacych terminach'®: za 2019 r.
12020 r. — wdniu 13 pazdziernika 2021 r., za 2021 r. - w dniu 1 lutego 2022 r.,
za 2022 r. — w dniu 2 sierpnia 2023 .

Sprawozdanie za 2023 r. jest w trakcie weryfikacji przez Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego.

W okresie objetym kontrolg, w przypadku olejow odpadowych dokonano w 2020 r.
jednej korekty w karcie przekazania odpadu w polu ,masa odpadéw” i byta to
autokorekta. W kartach ewidencji odpaddéw nie dokonywano korekt.
W sprawozdaniach rocznych o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami

15 Decyzje: nr OS-111.7221.49.2014.MM z dnia 9 grudnia 2014 r., nr 0S-111.7221.32.2019.AH z dnia 26 pazdziernika
2020 r. i nr OS-11.7221.14.2022.AB z dnia 29 sierpnia 2022 r. oraz decyzje: nr OS-111.7244.20.2014.MM z dnia 15
stycznia 2014 r. i nr OS-111.7244.18.2019.MK z dnia 22 stycznia 2024 r.

16 System Elektronicznego Nadzoru Transportu.

17 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

18 Sprawozdania nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, za
wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., gdzie termin ztozenia sprawozdania zostat przesuniety do 2 listopada 2020 r.
9 Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach, marszatek wojewddztwa weryfikuje informacje zawarte
w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75, za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku.

7
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dokonano pigeciu korekt, w tym: za 2020 r. dwoch korekt i za 2022 r. trzech korekt —
zadna z tych korekt nie dotyczyta olejéw odpadowych.
(akta kontroli str. 267-365)

1.5. Postepowanie z olejami odpadowymi.

Przeprowadzone ogledziny miejsc magazynowania olejéw odpadowych przez MPK
wykazaty, ze:

- MPK prowadzito wstepne magazynowanie olejow odpadowych (kod: 13 02 05*
Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe | Smarowe niezawierajgce zwigzkow
chlorowcoorganicznych) w ramach wytwarzania odpadéw na terenie, do ktdrego
posiadato tytut prawny, nieruchomos$ci na ktérych magazynowane byty odpady byty
wtasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym MPK, tj. zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 ustawy
0 odpadach;

- oleje odpadowe zbierano selektywnie, tj.: zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie Szczegotowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi;

- oleje odpadowe magazynowano w trzech pojemnikach typu Mauzer o pojemnosci
1000 litréw kazdy, pojemniki byty szczelne, wykonane z materiatéw trudno zapalnych,
odpornych na dziatanie olejow odpadowych, zabezpieczone przed powstawaniem
elektrycznos$ci statycznej, wyposazone w szczelne zamkniecia i zabezpieczone przed
sttuczeniem, tj. zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

- pojemniki oznakowane byty w sposdb wskazany w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w Sprawie szczegotowego postepowania z olejami odpadowymi, 1j.: na pojemnikach
w widocznym miejscu umieszczony byt napis: ODPADY NIEBEZPIECZNE, Zuzyte
oleje, kod: 1302 05* Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe
niezawierajace zwigzkoéw chlorowcoorganicznych, z wyjatkiem napisu ,OLEJ
ODPADOWY?”, ktdry uzupetniono w trakcie kontroli;

- pojemniki z olejem odpadowym magazynowane byly w miejscach utwardzonych,
zabezpieczonych przed zanieczyszczeniami gruntu i opadami atmosferycznymi;

- pojemniki posiadaty misy na ewentualny wyciek oleju, w tym: w budynku napraw
autobusdéw o pojemnosci: 1,208 m3i 0,764 m3 oraz w budynku napraw autobuséw
CNG o pojemnosci 1,193 m3;

- kazdy pojemnik na olej odpadowy, oprdcz sprzetu gasniczego znajdujacego sie na
hali napraw, zabezpieczony byt dodatkowo w jedng gasnice proszkowg o masie od 4
do 6 kg proszku gasniczego ABC oraz w koc gasniczy o wymiarach 2 x 3 m.

Dostep do pojemnikéw w miejscach magazynowania olejow odpadowych, w celu
opréznienia pojemnikow, byt ograniczony do przedsigbiorcow odbierajacych olej
odpadowy w celu jego przetwarzania.

Wedtug ewidencji magazynowej w dniu ogledzin w zbiornikach na olej odpadowy
znajdowato sie 500 kg oleju odpadowego.

Zgodnie z operatem przeciwpozarowym sporzadzonym przez specjaliste ds. ochrony
przeciwpozarowej z kwietnia 2024 r. (str. 8 i 12), zbiorniki na oleje odpadowe powinny
posiada¢ misy wychwytujace ewentualny wyciek oleju o pojemno$ci, co najmnie;
110% pojemnosci kazdego zbiornika, tj. co najmniej 1100 litrow kazda.

Jeden ze zbiornikdw na olej odpadowy, znajdujacy sie w budynku napraw autobuséw,
posiadat mise na ewentualny wyciek oleju odpadowego, ktdra nie spetniata wymogu
okre$lonego w ww. operacie przeciwpozarowym, co opisano W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

MPK nie bylo zobowigzane do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.

(akta kontroli str. 366-426)



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli WIOS
lub urzedu marszatkowskiego.

W okresie objetym kontrola, postepowanie z olejami odpadowymi w Spotce nie byto
przedmiotem kontroli WIOS20 ani Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 427)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MPK w okresie od 3 sierpnia 2023 r. do 2 czerwca 2024 r. (tj. przez 10 miesiecy)
nie posiadato aktualnego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, w tym odpadow
niebezpiecznych o kodzie 13 02 05* Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe
i smarowe niezawierajgce zwigzkow chlorowcoorganicznych (oleje odpadowe).

W ww. okresie MPK wytworzyto i przekazato do dalszego zagospodarowania 8 Mg
olejéw odpadowych.

Decyzja Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 2 sierpnia 2013 r. udzielajaca
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw dla MPK, zmieniona decyzjg z dnia 15 maja
2020 r. obowigzywata do 2 sierpnia 2023 r.

W dniu 3 czerwca 2024 r. Prezydent Miasta Rzeszowa po rozpatrzeniu wniosku MPK
z dnia 21 lutego 2024 r., uzupetnionego w dniach 10 i 16 kwietnia 2024 r. udzielit MPK
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw na terenie zajezdni autobusowej przy ul.
Lubelskiej 54 w Rzeszowie, w tym olejow odpadowych o kodzie 13 02 05* z mocg
obowigzywania do dnia 3 czerwca 2034 r.

Zgodnie z art. 180 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
eksploatacja instalacji powodujgca wytwarzanie odpadow jest dozwolona po
uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.

Art. 180a pkt. 1 ww. ustawy stanowi, ze pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest
wymagane do wytwarzania odpadow: o masie powyzej 1 Mg rocznie - w przypadku
odpaddw niebezpiecznych.

Dyrektor Techniczny MPK oraz bylty Prezes Zarzadu MPK wyjaénili ze: w zwigzku
Z brakiem ciggfosci pozwolenia na wytwarzanie odpadéw oraz z wygasnieciem
decyzji z 2 sierpnia 2013 r. wyjasniam, iz fakt ten wynika z braku zapisu w decyzjiz 15
maja 2020 r. odno$nie daty wygasnigcia pozwolenia. W zwigzku z tym, iz decyzja
dotyczgca pozwolenia na wytwarzanie odpadow zostaje wydawana na okres 10 lat,
bylismy przekonani, ze decyzja z 15 maja 2020 r. rowniez bedzie obowigzywac przez
10 lat, czyli do 2030 r., zwtaszcza, ze do wniosku z dnia 12 marca 2020 r. dofgczylismy
wszystkie dokumenty, ktére byty wymagane do otrzymania decyzji na okres 10 lat.

Z dniem 12 marca 2020 r. wystapiliSmy z wnioskiem o zmiane decyzji z 2 sierpnia
2013 r. Decyzja ta zostata wydana w dniu 15 maja 2020 r. W 2023 r. w trakcie
porzadkowania dokumentow w celu ich zarchiwizowania oraz po gtebszej analizie
pojawity sie watpliwosci co do terminu wazno$ci decyzji z 15 maja 2020 r. Fakt ten
niezwlocznie zostat zgloszony do Wydziatu Klimatu i Srodowiska Urzedu Miasta
Rzeszowa, a takze podjeto natychmiastowe kroki w celu uzyskania nowej decyzji
takie jak opracowanie nowego operatu przeciwpozarowego, oraz ztozenie nowego
wniosku o wydanie nowej decyzji w dniu 10 kwietnia 2024 r. Ostatecznie decyzje
otrzymalismy w dniu 6 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 70-114, 212-247, 428-453)
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2. Jeden z pojemnikéw na olej odpadowy, znajdujacy sie w budynku napraw
autobuséw, posiadat nieprawidtowe zabezpieczenie do zbierania ewentualnych
wyciekéw tych odpadéw, co naruszato postanowienia operatu przeciwpozarowego
z kwietnia 2024 r. Pojemnik o pojemno$ci 1000 litréw posiadat mise na ewentualny
wyciek oleju o pojemnosci 0,764 m3 (101 cm x 122 cm x 62 ¢cm = 763.964 cm3).

Wedtug operatu przeciwpozarowego sporzadzonego przez specjaliste ds. ochrony
przeciwpozarowej z kwietnia 2024 r. (str. 8), zbiorniki posiada¢ bedg misy
wychwytujgce ewentualny wyciek oleju o pojemnosci, co najmniej 110% pojemnoSci
kazdego zbiornika, tj. co najmniej 1100 litrow kazda.

Dyrektor Techniczny MPK wyjasnit, ze: niezgodno$c stanu faktycznego z operatem
przeciwpozarowym odno$nie pojemnosci zbiornika na olej odpadowy a misq
zabezpieczajgcq przed przelaniem, umieszczong pod tymze zbiornikiem w hali
napraw autobusow przegubowych wynika z tego, iz nie zdarza sie sytuacja, w ktorej
ilos¢ sktadowanego oleju odpadowego przekroczyta 300 litrow, poniewaz w hali tej
dziennie wykonuje sie przeglad jednego autobusu, ponadto nie codziennie wykonuje
sie wymiane oleju. llo$¢ oleju odpadowego oddawanego z poszczegolnych
zbiornikéw nie jest moZliwa do okre$lenia i udokumentowania ze wzgledu na fakt, iz
olej z wszystkich zbiornikow odbierany jest w jednym czasie a karta przekazania jest
sporzadzana na cafo$¢ oddawanego odpadu w danym transporcie. lloS¢
Sktadowanego oleju odpadowego jest kontrolowana przez Mistrza zmianowego
i zgfaszana w odpowiednim momencie osobie odpowiedzialnej za uzgadnianie
transportu z firmg odbierajgcq olej odpadowy. Przekazywanie oleju odpadowego
odbywa sie nie rzadziej niz raz na 3 miesigce.

W trakcie kontroli NIK dostosowano pojemnos¢ misy zabezpieczajgcej ewentualny
wyciek oleju odpadowego z pojemnika do wymogdéw operatu przeciwpozarowego
poprzez jej rozbudowe. Pojemno$¢ misy po modernizacji wynosita 1,269 m3, {.
126,9% pojemnosci zbiornika na olej odpadowy.

(akta kontroli str. 366-426)

3. W okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem roku 2021) wystapity roznice w ewidencii
magazynowej wytworzonych olejow odpadowych prowadzonej w MPK w poréwnaniu
z ewidencjg prowadzong w BDO od 0,150 Mg do 1,161 Mg.

Analiza ewidencji magazynowej olejéw odpadowych prowadzonej w MPK oraz kart
ewidencji odpadow i kart przekazania odpadéw prowadzonej w BDO wykazata, ze:

- w 2020 r. w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 9,368 Mg
wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 9,518 Mg, tj. 0 0,150 Mg
wiecej (1,6%);

- w 2022 r. w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 10,601 Mg
wytworzonych olejéw odpadowych, natomiast w BDO - 9,44 Mg, tj. 0 1,161 Mg mniej
(11%);

- w 2023 r. w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 10,053 Mg
wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 9,9 Mg, tj. 0 0,153 Mg mniej
(1,5%);

-w 2024 r. (do 21 sierpnia) w ewidencji magazynowej MPK zaewidencjonowano 6,159
Mg wytworzonych olejow odpadowych, natomiast w BDO - 5,9 Mg, {j. 0 0,259 Mg
mniej (4,2%).

Ponadto w 2020 r. w karcie ewidencji odpadoéw i karcie przekazania odpadow
w pozycji masa przekazanych odpadow: za miesigc styczen, wpisano 1,4 Mg,



a powinno by¢ 1,3 Mg oraz za miesigc marzec, wpisano 1,3 Mg, a powinno by¢ 1,25
Mg, zgodnie z fakturami sprzedazy.

Przyczyng powyzszego byt brak prowadzenia na biezaco ewidenciji iloSciowej olejow
odpadowych w BDO, w wyniku czego nie wpisywano w karcie ewidencji odpadéw
aktualnych stanéw magazynowych na okre$lony dzien.

Brak prowadzenia na biezgco ewidencji iloSciowej w BDO oraz szacunkowe ustalanie
stanu oleju odpadowego w magazynie skutkowato réwniez powstaniem w 2020 r.
nadwyzki oleju odpadowego w zbiornikach w ilosci 0,15 Mg w stosunku do
wewnetrznej ewidencji magazynowej MPK. Nadwyzka ta nie zostata ujawniona
| zaewidencjonowana w ewidencji magazynowej MPK.

Odbiorca podczas odbioru oleju odpadowego w miesigcu styczniu i marcu 2020 r.
w karcie przekazania odpadéw potwierdzit (poprzez wazenie) odbiér faktycznych
ilosci oleju odpadowego, tj.: w styczniu - 1,4 Mg iw marcu - 1,3 Mg. Na fakturach ilosci
te zostaty jednak zanizone 0 0,15 Mg z uwagi na system fakturowy, ktory nie pozwalat
uja¢ na fakturach stwierdzonej nadwyzki niezaewidencjonowane;.

Zaistniate btedy przy szacunkowym pomiarze ilosci oleju odpadowego spowodowaty
nadwyzke magazynowg w iloéci 0,15 Mg oleju odpadowego, ktdra nie mogta zostac¢
ujeta na fakturach (z uwagi na system fakturowania), zostata jednak odebrana przez
odbiorce. Skutkowato to zanizeniem sprzedazy oleju odpadowego na dwdch
fakturach tacznie 0 0,15 Mg (64,60 zt brutto).

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw jest obowigzany do
prowadzenia na biezgco ich ilosciowej i jakosciowej ewidencji zgodnie z katalogiem
odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, zwanej dalej
"ewidencjg odpadow".

Dyrektor Techniczny MPK wyjaénit, ze: roznica miedzy stanami magazynowymi,
a informacjg o olejach odpadowych wytworzonych wynika m.in. z tego, Zze wpis
w BDO do karty ewidencji jest wprowadzany po przekazaniu odpadu i potwierdzeniu
przez odbiorce iloSci. lloS¢ przekazang wpisuje sie jako wytworzong. MPK Rzeszow
nie posiada odpowiednich narzedzi do precyzyjnego okreSlenia iloSci gromadzonych
olejow odpadowych — dokonuje sig tego szacunkowo.

W miesigcu styczniu 2020 r. firma ANPOLEKO potwierdzita na karcie przekazania
odpadu w BDO odbior 1,4 Mg odpadowych olejow, a w wyniku niedoszacowania
stanu w ewidencji magazynowej mozna byto wystawic fakture na ilos¢ 1,3 Mg, gdyz
system fakturowy nie pozwala sprzedac wigcej niz jest w magazynie. ldentyczna
Sytuacja powstata w miesigcu marcu, gdy odbiorca potwierdzit odebrang ilosc 1,3 Mg
olejow odpadowych, a wedtug niedoszacowanego stanu mozna byto wystawic fakture
na 1,25 Mg. W skutek tego ilos¢ przekazanego odpadu potwierdzona w BDO jest
0 150 kg wieksza niz na fakturach.

Ponadto, stan na koniec roku w BDO nie byt wpisywany wg dokumentow
magazynowych lecz oszacowany stan rzeczywisty w zbiornikach, co doprowadzito do
niezgodno$ci w ilo$ciach wykazanych wg zapiséw w BDO i wykazanych wg stanow
magazynowych.

Zdaniem NIK stwierdzong w 2020 r. nadwyzke oleju odpadowego w miesigcu styczniu
w ilosci 0,1 Mg i marcu w iloci 0,05 Mg (tacznie 0,15 Mg) nalezato przyjaé protokotem
koniecznosci na stan magazynu po potwierdzeniu ilosci przez odbiorce i prawidtowo
wystawi¢ faktury sprzedazy: w styczniu na 1,4 Mg i marcu na 1,3 Mg.
NIK zwraca réwniez uwage, ze opisana nieprawidtowo$¢ dotyczaca prowadzenia
ewidencji olejow odpadowych skutkowata réwniez wykazaniem w sprawozdawczo$ci
rocznej (na podstawie tej ewidencji) nieprawidtowych danych w zakresie masy
wytworzonych odpadow.

(akta kontroli str. 115-252)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 prowadzenie ewidencji olejow
odpadowych zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 17 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.o. Dyrektor
Krzysztof Pakuta Stefan Gados
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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