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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,W Trosce o0 Zycie”
36-200 Brzozéw, ul. Rzeszowska 14!

Jolanta Len, Prezes Fundacji2, od 23 lutego 2009 r.

Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych na rzecz oséb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi® oraz wsparcia ich opiekunéw
i osiggniecie planowanych efektow tych dziatan.

Lata 2022-2024 (do 25 czerwca) z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed
tym okresem, o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Sabina Tratkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/38/2024 z 19 marca 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 3-11)

' Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) - 23 lutego 2009 r., nr KRS: 0000324209; dalej: Fundacja lub
Organizacja.

2 Dalej: Prezes lub Prezes Fundacji.

3 Grupa wrodzonych lub nabytych choréb uktadu nerwowego, zwigzanych z postepujacym uszkodzeniem struktur i funkcii
neuron6w (elementéw stanowiacych istote uktadu nerwowego).

4Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja w latach 2022-2024 realizowata swoje zadania statutowe dotyczace m.in.
ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej, a takze dziatalnosci na rzecz osob
starszych i w wieku emerytainym oraz niepetnosprawnych, na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zadania te nie bylty nakierowane bezposrednio na osoby z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekundw, jednak wsrdd objetych przez Fundacje
opieka byty rowniez takie osoby.

Prowadzone przez Fundacje dziatania diagnostyczne w zakresie sytuacji osob
powyzej 60 roku zycia, niepetnosprawnych i niesamodzielnych oraz ich opiekunéw,
pozwolity na ukierunkowanie jej dziatalnosci i uzyskanie dofinansowania zadan
publicznych, a w efekcie doprowadzity do poprawy dostepnosci do $wiadczen
opiekunczych i opieki zdrowotnej oraz ustug spotecznych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego.

Fundacja podejmowata aktywng wspdtprace z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej” oraz innymi podmiotami w celu wypracowania réznych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie opieki zdrowotnej oraz ustug opiekunczych
i spotecznych dla os6b starszych, chorych, niepetnosprawnych i niesamodzielnych
oraz prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne w tym obszarze, jednak nie byty
one skierowane wprost do 0sob z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow.
Fundacja w petni zrealizowata zadania oraz prawidtowo wydatkowata i rozliczyta
dotacje, otrzymane w latach 2022-2024 ze $rodkow publicznych, na cele zwigzane
z dziatalnoscig na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych i niesamodzielnych oraz
ich opiekunéw. W tym okresie Fundacja zrealizowata 11 projektow, w ramach ktérych
wsparciem objeto 921 osdb, w tym 761 (82,6%) w wieku powyzej 60 roku zycia.
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikdéw projektéw w zakresie wystepowania
u nich choréb neurodegeneracyjnych. W wyniku analizy dokumentaciji rekrutacyjne;
151 o0s6b, przeprowadzonej w trakcie kontroli, u 10 uczestnikdw projektéw (6,6%)
stwierdzono wystepowanie chordb neurodegeneracyjnych.

W 6,6% przeanalizowanej w trakcie kontroli dokumentaciji rekrutacyjnej uczestnikow
projektow/programéw, realizowanych przez Fundacje w latach 2022-2024,
stwierdzono braki formularzy wymaganych umowami o realizacje zadania
publicznego oraz regulaminami projektéw/programow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej, ustug
spotecznych na rzecz os6b starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekunéw
i osiggniecie planowanych efektéw tych dziatan.

1

Organizacja dziatata na podstawie ustawy o Fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r.8,
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz Statutu®. Celem Fundacji byto

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

6Dz. U. 22023 r. poz. 571; dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

7 Dalej: MRPIPS.

8Dz. U.z2023r. poz. 166.

9 Statut Fundacji - tekst jednolity z 26 wrze$nia 2023 r.



prowadzenie dziatan ze sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego, obejmujacych m.in. zadania z zakresu ochrony
| promocji zdrowia, pomocy spotecznej, a takze dziatalnosci na rzecz oséb starszych
I w wieku emerytalnym oraz niepetnosprawnych.

(akta kontroli: tom | str. 28-60)

Fundacja w latach 2022-2024 prowadzita dziatania diagnostyczne w zakresie sytuacii
0sob powyzej 60 roku zycia, niepetnosprawnych i niesamodzielnych, potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz 0séb petnigcych funkcje opiekuncze
wobec nich w wojewddztwie podkarpackim. Dziatania te podejmowata w ramach
ubiegania sie o dofinansowanie zadan publicznych i polegaty one na:

a) analizie danych statystycznych, badan, raportow i dokumentow tj.:

danych w zakresie liczby przyznanych zasitkow pielegnacyjnych i opiekunczych
w wojewddztwie podkarpackim na podstawie ,Oceny Zasobow Pomocy
Spotecznej w wojewddztwie podkarpackim” w 2020 r. i 2021 .10, opracowanych
przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie'?;

danych z Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w zakresie
liczby osdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w powiatach: sanockim,
brzozowskim i kro$nienskim'2 oraz danych wojewddzkich w tym obszarze's;
danych dotyczacych liczby oséb starszych w Polsce, udostepnionych na stronie
MRPIPS w raporcie ,Informacja o sytuacji 0sdb starszych w Polsce za 2019 r."14
oraz liczby oséb starszych zamieszkujacych powiat brzozowski w 2020 r.,
udostepnionych na stronie internetowe;
www.polskawliczbach.pl/powiat_brzozowski'®;

danych osrodkoéw pomocy spotecznej z 2020 r. w zakresie liczby 0séb powyzej 60
roku zycia i ich sytuacji w gminach Tyrawa Wotoska i Olszanica's;

danych w zakresie udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w gminie Brzozow
w 2015 r., ujetych w ,Statystycznym Vademecum Samorzadowca (SVS) Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie™'7;

dokumentu pt. ,Diagnoza Sytuacji Spoteczno — Gospodarczej w wojewddztwie
podkarpackim® z 2013 r., w zakresie liczby osob starszych oraz ich
zapotrzebowania na $wiadczenia opiekuncze'®;

raportu Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych pt. ,Sytuacja oséb starszych
w Polsce — wyzwania i rekomendacje”, w zakresie potrzeb osob sprawujacych
opieke nad osobami starszymi i niesamodzielnymi'®;

raportu ,Osoba niepetnosprawna aktywnym uczestnikiem Zycia spotecznego
i zawodowego”’, opracowanego przez ROPS w Rzeszowie, w zakresie barier
i utrudnien w codziennym funkcjonowaniu 0séb niepetnosprawnych?0;

raportu ,Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy
strategiczne”, w zakresie barier i potrzeb 0sob starszych?’;

10 W ramach projektu ,W trosce o senioréw — zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekuiczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w powiecie brzozowskim” (dalej: ,W trosce o senioréw”) oraz programéw: ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekundw o0sob z niepetnosprawno$ciami” - edycja 2022 i 2023 oraz ,Asystent osobisty osoby z
niepeinosprawnosciami” - edycja 2023.

" Dalej: ROPS w Rzeszowie.

2'W ramach projektow: ,W trosce o senioréw” oraz ,Dzienny Dom Pobytu w Brzozowie - Centrum wsparcia dla oséb
niesamodzielnych", dalej ,DDP Brzozéw".

3 W ramach projektow: ,W trosce o senioréw”, ,Dzienny Dom Wsparcia dla Osdb Niepetnosprawnych w Starej Wsi” oraz
programéw: ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw oséb z niepeinosprawnosciami” - edycja 2022, 2023
i 2024 oraz ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - edycja 2023.

4 W ramach projektu ,Dzienny Dom Pobytu w Rakowej’, Dalej; ,DDP w Rakowe;’.

15 W ramach projektu ,W trosce o senioréw”.

16 W ramach projektu

7 W ramach projektu ,,
L,DDP Brzozéw”.

W trosce o seniorow”.
W trosce o seniorow”.

8 W ramach projektu
9 W ramach projektu
20 W ramach projektu

21 W ramach projektu ,,

,DDP w Rakowe;]".

DDP Brzozéw”.

DDP Brzozéw”.


http://www.polskawliczbach.pl/powiat_brzozowski

— dokumentu ,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce 2014 -2020”,
w zakresie potrzeb 0sob starszych??;

— wnioskéw ujetych w raporcie ,Opieka wytchnieniowa — dobre praktyki z kraju
i zagranicy”, w zakresie potrzeb opiekunéw 0sdb sprawujgcych opieke nad osobg
niesamodzielng?3;

(akta kontroli: tom | str. 102-107, 332-346; tom Il str. 23-27; tom |lI
str. 21-37, 239-243, 329-336, 457-462, 499-508; tom IV str. 51-56)

b) przeprowadzaniu, w$réd podopiecznych Fundacji, ankiet w zakresie barier
| potrzeb o0s6b starszych i niesamodzielnych oraz sporzadzaniu indywidualnych
plandw dziatania dla uczestnikow projektow:

Fundacja przeprowadzita w 2022 r. ankiety w zakresie barier i potrzeb na grupie
50 0sdb niesamodzielnych powyzej 60 roku zycia oraz w 2018 r. — na grupie 122
podopiecznych;
w 2021 r. w ramach projektu Brzozowscy seniorzy "na +", wsrod 40 seniorow
z powiatu brzozowskiego, przeprowadzono ankiete pt. ,Spedzanie wolnego
czasu — marzenia i mozliwosci”,
w 2020 r., w ramach projektu ,DDP w Rakowej’, Fundacja wraz z o$rodkami
pomocy spotecznej oraz Gminami: Tyrawa Wotoska i Olszanica przeprowadzita,
wsrod 40 potencjalnych uczestnikdw projektu, badanie poziomu zainteresowania
ustugami opiekunczymi w dziennym domu pomocy;
w 2023 r, w ramach projektu ,Dzienny Dom Wsparcia dla Osdb
Niepetnosprawnych w Starej Wsi”, dla kazdego uczestnika, na podstawie analizy
potrzeb, sporzadzono Indywidualny Plan Dziatania (IPD) iokreSlono formy
wsparcia;

(akta kontroli: tom | str. 102-107, 159-162, 332-346; tom Il str. 23-27;

tom Il str. 115-117; tom IV str. 51-56)

formutowaniu wnioskow na podstawie wiasnych do$wiadczen po realizacji
projektdw zapewniajacych wsparcie osobom starszym, niepetnosprawnym
i niesamodzielnym, jak réwniez w zwigzku ze $wiadczeniem opieki
dtugoterminowej oraz paliatywnej i hospicyjnej, m.in. stwierdzono:

wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze wraz z rehabilitacjiq przy niewystarczajacej ofercie na terenie
powiatu brzozowskiego;
wykluczenie komunikacyjne oraz cyfrowe 0sob starszych;
niekorzystanie z oferowanego wsparcia z przyczyn finansowych;
preferowang i sprawdzong formg byta opieka w domu chorego $wiadczona
przez osoby z najblizszego otoczenia;
obojetno$¢ sasiedzkgq i rodzinng na problemy i potrzeby o0s6b
niesamodzielnych;
stereotypowe postrzeganie 0sob niesamodzielnych przez ich rodziny;
brak aktywnej wspotpracy z zaktadami opieki zdrowotne;.
(akta kontroli: tom | str. 102-107, 159-162, 332-346; tom I str. 23-27,
519-525, 676-679; tom Ill str. 25-37, 239-243, 329-336, 457-462,
499-508, 694-699; tom IV str. 51-56)

Prezes wyjasnita, ze dziafania Fundacji nie byty nakierowane bezpo$rednio na osoby
z chorobami neurodegeneracyjnymi i nie wplynety na przyspieszenie diagnozy czy
rozpoczecie ich leczenia.

2\ ramach projektu ,DDP Brzozéw”.
23 W ramach programéw: Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekundw oséb z niepetnosprawno$ciami - edycja
2022 i 2023.
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(akta kontroli: tom | str. 102-107)

Fundacja nie wykorzystywata, w celu wypracowania rozwigzan systemowych
w zakresie opieki zdrowotnej i ustug spotecznych dla oséb starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekundw, wnioskow i rekomendacii
zawartych w opracowaniu ,PolSenior2 — Badanie poszczegdélnych obszardéw stanu
zdrowia 0sdb starszych, w tym jako$ci zycia zwigzanej ze zdrowiem”.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze w trakcie dziatah diagnostycznych, realizowanych
w ramach ubiegania sie 0 dofinansowanie zadan publicznych, wykorzystywano dane
Statystyczne, badania, raporty i dokumenty, w zakresie w jakim wymagano w ramach
poszczegolnych projektow. Dziatania te byty wystarczajgce i skutkowaty uzyskaniem
dofinansowania.

(akta kontroli: tom | str. 102-107)

W ramach dziatan diagnostycznych Fundacja wspdtpracowata z lokalnymi o$rodkami
pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz spotecznoscig
lokalng w zakresie dotarcia do osob/rodzin potrzebujacych wsparcia, m.in.:

— w 2023 r. Fundacja otrzymata od Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej?
w Brzozowie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaradzu informacje
0 25 osobach potrzebujacych opieki, u ktérych rozpoczeto opieke w ramach
programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami’;

— w 2020 r, w ramach projektu ,DDP Brzozéw’, czionkiem Zespotu
Zarzadzajacego Projektem byt pracownik MOPS w Brzozowie, ktory
przekazywat podopiecznym osrodka informacje o projekcie oraz pomagat
w wypetnianiu dokumentacji rekrutacyjnej.

Wspdipraca z placowkami podstawowej opieki zdrowotnej?®> ograniczata sie do

wydawania przez lekarzy POZ zaswiadczenia o braku przeciwskazan do udziatu

pacjenta w realizowanych przez Fundacje projektach, wymaganych w procesie
rekrutacji. Placowki POZ nie przekazywaty informacji o osobach w potrzebie.
(akta kontroli: tom | str. 102-107; tom Il str. 23-27)

Formg wspodtpracy byto rdéwniez docieranie do 0séb potrzebujacych poprzez
umieszczanie informacji o realizowanych projektach (ulotek i plakatéw) na tablicach
informacyjnych w o$rodkach pomocy spotecznej, przychodniach, urzedach gmin,
starostwach powiatowych oraz parafiach. Wspdtpraca prowadzona przez Fundacje
wramach dziatan diagnostycznych prowadzona z lokalnymi osrodkami pomocy
spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz spotecznos$cig lokalna, jak
réwniez z placowkami POZ, nie miata sformalizowanego charakteru.

(akta kontroli: tom | str. 102-107)

Wyniki dziatan diagnostycznych Fundacja przekazywata do podmiotéw bedacych
stronami umow o realizacje zadania publicznego. Diagnoze zamieszczano we
wnioskach o dofinansowanie projektow oraz w ofertach realizacji zadania, co byto
wymogiem otrzymania dofinansowania. Fundacja nie przekazywata do innych
podmiotow wynikéw dziatan diagnostycznych dotyczacych sytuacji oséb powyzej 60
roku zycia, niepetnosprawnych i niesamodzielnych, potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu oraz 0séb petigcych funkcje opiekuicze wobec nich.

2 Dalej: MOPS.
25 Dalej: POZ.



Prezes wyjasnita, Ze wyniki i wnioski z przeprowadzonych dziatah diagnostycznych
wykorzystywano w biezgcej dziatalnosci Fundacji.

(akta kontroli: tom | str. 102-107)
2

W okresie objetym kontrolg Fundacja nie brata udziatu w wypracowywaniu przez
ministerstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego systemowych rozwigzan
pozwalajacych na skuteczne rozwigzanie problemow zdrowotnych, opiekunczych
I spofecznych oséb dotknietych chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow.

Prezes wyjasnita, ze dziatalno$¢ Fundacji nakierowana byfa na wspieranie 0sob
niesamodzielnych, z niepetnosprawnosciami i obejmowata gtownie osoby starsze
(powyzej 60 roku zycia) oraz ich opiekundw i rodziny. Projekty, ktore Fundacja
realizowafa oraz Swiadczenia w ramach opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz opieki
dfugoterminowej nie byty powigzane bezpoSrednio z jednostkami chorobowymi.
Kryteria rekrutacji uczestnikow do poszczegolnych dziatan najczesciej opieraty sie na:
wieku, posiadaniu orzeczenia o niepetnosprawnoSci, stopniu niesamodzielnosci,
kryterium dochodowym oraz miejscu zamieszkania.

(akta kontroli: tom | str. 78-81)

Fundacja podejmowata wspdtprace z MRPIPS oraz innymi podmiotami w celu
wypracowania réznych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie opieki
zdrowotnej oraz ustug opiekunczych i spotecznych dla o0sob chorych,
niepetnosprawnych i niesamodzielnych, wymagajacych wsparcia opiekunow m.in.:

— w kwietniu 2024 r. Prezes Fundacji wziefa udziat w spotkaniu organizowanym
przez Petnomocnika Rzadu do spraw Osdéb Niepetnosprawnych w siedzibie
MRPIPS, ktérego tematem byly zatozenia przysztego systemu asystencji
osobistej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami;

— w marcu 2024 r. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
zwrdcito sie do Fundacji o opinie w sprawie wdrozenia przez MRPIPS wsparcia
finansowego ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, ktére obejmowatoby
pokrycie kosztow funkcjonowania o$rodka (w budynku stanowigcym wiasno$¢
organizacji lub bedacego w uzytkowaniu wieczystym) zapewniajacego dzienng
lub catodobowg opieke osobom dorostym z niepetnosprawnosciami oraz
dzieciom z orzeczeniem o niepetnosprawnoéci. W odpowiedzi Fundacja odniosta
sie m.in. do faktu objecia programem opieki wytchnieniowej tylko o0sob
z niepetnosprawnos$ciami, co wykluczato ze wsparcia tych, ktdrzy nie posiadali
stosownych orzeczen, a ze wzgledu na wiek i towarzyszace choroby byty
osobami niesamodzielnymi. Dotyczyto to w szczegdinosci oséb z demencjg,
chorych na chorobe Parkinsona i Alzheimera, ktore trudno przekona¢ do
stawienia sie przed lekarzem orzecznikiem.

(akta kontroli: tom | str. 78-101)

3.

Fundacja nie prowadzita dziatan informacyjno-edukacyjnych  dotyczacych
bezposrednio chordb neurodegeneracyjnych oraz funkcjonowania osob starszych
z tymi chorobami i ich opiekundw.

Prezes wyjasnita, ze dziatalno$¢ Fundacji obejmuje szerszy zakres i nakierowana jest
na wspieranie 0Sob niesamodzielnych, z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow
i rodziny. Projekty, ktore Fundacja realizuje, jak rowniez swiadczenia w ramach opieki
paliatywnej i hospicyjnej oraz opieki dfugoterminowej nie sq powigzane bezposrednio
Z jednostkami chorobowymi.

(akta kontroli: tom | str. 78-81)



Fundacja prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie problemow
i potrzeb osdb chorych, starszych, niepetnosprawnych i niesamodzielnych oraz ich
opiekundw. Dziatania te realizowata w miejscach swojej dziatalnosci, jak rowniez
poprzez strone internetowg?%, na ktorej umieszczano poradniki i informacje w zakresie
opieki nad osobami starszymi i chorymi, aktualno$ci i wydarzenia, ktére miaty miejsce
w Fundacji oraz ogtoszenia o naborach do realizowanych projektow i tych, ktére byty
w okresie trwatoSci.

Dziatania informacyjno-edukacyjne polegaty réwniez na angazowaniu dzieci
i mtodziezy z lokalnych szkot i przedszkoli w organizowanie spotkan Swigtecznych,
akademii tematycznych i koncertow. W ten sposob uswiadamiano i uwrazliwiano
miodych na problemy wieku senioralnego.

W tym obszarze Fundacja wspotpracowata rowniez z Uczelnig Panstwowa im. Jana
Grodka w Sanoku, organizujac praktyki i wolontariat dla studentéw, oraz innymi
podmiotami i organizacjami?’, wpisujacymi sie¢ w jej dziatalno$¢ i misje, poprzez
organizacje spotkan integracyjnych, wspélnych koncertéw ,Senior dla seniora” oraz
wymiane do$wiadczen.

Podejmowane dziatania informacyjno-edukacyjne miaty charakter regionalny.

Przed 2020 r., t. przed pandemig COVID-19, Fundacja uczestniczyta lub
organizowata kampanie spoteczne. W 2016 r. byta wspdtorganizatorem akcji
spotecznej ,Przemyskie Pola Nadziei”, ktorej celem, précz pozyskiwania funduszy na
utrzymanie hospicjow, byta edukacja i uwrazliwienie na potrzeby osob zmagajacych
sie z chorobg nowotworowg. Fundacja wiaczyta sie rowniez w akcje ,Pomdz ukoié
bol”, wspierajacq dzieci osierocone, oraz kampani¢ spoteczno-edukacyjng

,Hospicjum to tez zycie”, ktdrej celem byto propagowanie ruchu hospicyjnego i idei

wolontariatu.

Fundacja prowadzita rowniez dziatania edukacyjne kierowane do opiekunow osob

chorych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych. W tym obszarze zrealizowata

projekty:

— ,Edukacja prozdrowotna dla rodzin opiekujacych sie osobg nieuleczalnie
| przewlekle chorg w domu — szansg dla poprawy jakosci zycia pacjentow, ich
rodzin (opiekunéw) i najblizszego otoczenia”, ktérego celem byta poprawa
jako$ci zycia i zwiekszenie aktywnosci spotecznej opiekunéw oséb chorych
przebywajacych w domu z powiatu brzozowskiego poprzez wsparcie
i zwigkszenie ich specjalistycznej wiedzy i umiejetno$ci medyczno-spotecznych
zwigzanych z domowg opiekq paliatywng;

— ,Nie jestes sam! Grupa wsparcia dla osob terminalnie chorych”, ktérego celem
byto podniesienie poziomu umiejetnosci radzenia sobie w roli opiekuna osoby
przewlekle lub terminalnie chore;.

Prezes wyjasnita, ze Fundacja jest podmiotem utrzymujgcym sie z realizacji zadan
publicznych, a prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych, typu kampanie
spofeczne, jest zadaniem wymagajgcym duzych nakfaddw finansowych, ktorych
Fundacja nie posiada. Obecnie, w sytuacji kiedy liczba 0sob zgtaszajgcych sie do
udziatu w projektach oraz potrzebujgcych opieki i oczekujgcych ,w kolejce” jest
wyzsza niz mozliwosci Fundacji, realizacja takich dziafan wydaje sie niecelowa.
JesteSmy organizacjq rozpoznawalng i znang w regionie. Dzigki realizacji w 2018 r.
projektu Dzienny Dom Pobytu w Brzozowie i zadowoleniu uczestnikow oraz ich rodzin
Z wykonania zadan Fundacja uzyskata opinie organizacji niosgcej pomoc w opiece

% https://wtrosce.org.pl/
27 Fundacja Babci Aliny, Fundacja im. Juliana Tuwima i Ireny Tuwim, Fundacja Podkarpackie Hospicjum dla Dzieci, Fundacja

Hospicjum to tez Zycie, Fundacja Warszawskie Hospicjum dla Dzieci, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Caritas Sanok, Klub Seniora
w Besku i Dlugiem.
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nad osobami starszymi. Dlatego, mimo Ze Fundacja nie realizuje juz tego projektu,
Srodowisko zgtasza sie w ramach realizacji opieki wytchnieniowej i asystenckiey.
(akta kontroli: tom | str. 78-81)
4.
Fundacja nie realizowata zadan w ramach celu operacyjnego nr 5 Wyzwania
demograficzne Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, w trybie konkursu
ogtoszonego przez Ministra Zdrowia.
(akta kontroli: tom | str. 76-77)
5

W okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2023 r. Fundacja zrealizowata zadanie
publiczne zlecone w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych
,Aktywni+” na lata 2021-2025, pt. Brzozowscy seniorzy ,na +28. Program ,Aktywni+”
zostat opracowany na podstawie dokumentu strategicznego pt. ,Polityka spoteczna
wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosc’,
ustanowionego uchwatg nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r.29
Gtéwnym celem programu Brzozowscy seniorzy ,na +” byto zwigkszenie udziatu 25
senioréw, zamieszkujacych teren powiatu brzozowskiego, w aktywnych formach
spedzania czasu wolnego i zmotywowanie ich do aktywnosci spotecznej i zawodowe;j
oraz wsparcie W miejscu zamieszkania min. 10 niesamodzielnych senioréw przez
grupe senioréw — wolontariuszy, utworzong w ramach zadania.

(akta kontroli: tom | str. 146-176)

Zgodnie z umowg catkowita warto$¢ zadania wynosita 137 510,00 zt i obejmowata
dofinansowanie w kwocie 125 000,00 zt oraz wktad wtasny w wysokosci 1 260,00 zt30
i wktad osobowy w wysoko$ci 11 250,00 zt. Faktyczne koszty realizacji zadania
wyniosty 137 381,61 zt (99,9% wartoSci okreslonej w umowie) i obejmowaty: 99,9%
dofinansowania (124 871,61 zt) oraz po 100% wktadu wtasnego i wktadu osobowego.

(akta kontroli: tom | str. 146-176, 201-231)

W ramach programu Fundacja zrealizowata, dla 25 osob powyzej 60 roku zycia,
zadanie pt. ,Srody Aktywnosci Wszelakich”, obejmujace 25 spotkan, w tym:
— zajecia sportowe dla seniorow;
— spotkania (pogadanki) na temat zdrowego trybu zycia oséb starszych;
— Zzajecia z postugiwania sie komputerem, nowoczesnymi technologiami oraz
mediami,

— prowadzenie wtasnego konta na portalach spotecznosciowych,
— spotkania z doradcg zawodowym,
— szkolenia dla wolontariuszy i ich mentoring.
W ramach programu grupa 10 seniorow — wolontariuszy objeta rowniez wsparciem
10 niesamodzielnych seniorow (tacznie 450 godzin), odwiedzajac ich w domach
| pomagajac w drobnych pracach.
Zadania zostaly zrealizowane zgodnie z oferta, umowa oraz regulaminem konkursu.
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikéw programu w zakresie wystepowania
u nich chordb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 146-176, 201-217)

Catkowity koszt realizacji zadania w przeliczeniu na jedng osobe wynidst 3 925,19 zt
i byt rbwny zaktadanemu w ofercie.
(akta kontroli: tom | str. 132-133)

2 Umowa Nr 5722/2023/AKTYWNI+ z 26 czerwca 2023 r. pomiedzy MRPiPS a Fundacja.
2 M.P. poz. 1169.
3 Koszty utrzymania pomieszczen: sprzatanie, woda, ogrzewanie, $rodki ochronne i dezynfekujace.
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Dziatalnos¢ Fundaciji objeta zadaniem miata charakter nieodptatny, co zostato podane
w formularzu rekrutacyjnym do programu.
(akta kontroli: tom | str. 283-284)

Wszystkie wskazniki rezultatu Fundacja osiagneta na poziomie 100%. W efekcie
realizacji zadania m.in.:
— 80% uczestnikow zaje¢ zwiekszyto kompetencie w zakresie obstugi
nowoczesnych technologi,
— 85% — poszerzyto wiedze na temat zdrowego trybu zycia,
— 60% — podniosto sprawnosc fizyczna,
— 90% — zwiekszyto umiejetnosci realizacji ustug opiekuriczych w ramach
wolontariatu.
(akta kontroli: tom | str. 201-217)

W trakcie kontroli NIK analizie poddano dokumentacje rekrutacyjng wszystkich
uczestnikébw programu oraz 15 dokumentdw ksiegowych3!. W dokumentacii
rekrutacyjnej nie stwierdzono brakéw, a wydatki zostaly poniesione w okresie
realizacji projektu i prawidtowo udokumentowane oraz byly przewidziane w budzecie
projektu. Wszystkie przeanalizowane dokumenty ksiegowe zawieraty elementy
okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®2. W zadnym
przypadku u uczestnikow projektu nie odnotowano wystepowania chorob
neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 134-137, 282-285)

Fundacja nie stwierdzita trudno$ci w realizacji zadania.

(akta kontroli: tom | str. 132-133, 201-217)
6.
W latach 2022-2024 (do 25 czerwca) Fundacja zrealizowata 10 projektéw/programéw,
ktorymi objeta 886 osob, w tym 726 powyzej 60 roku zycia. Ich przedmiotem byto
leczenie lub opieka nad osobami starszymi i/lub wsparcie ich opiekunéw. Programy
te nie byly skierowane bezpo$rednio do 0séb z chorobami neurodegeneracyjnymi,
a Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow w zakresie wystepowania u nich
chordb neurodegeneracyjnych. W wyniku analizy dokumentacji rekrutacyjnej 126
0sOb, przeprowadzonej w trakcie kontroli, u 10 uczestnikdw projektéw (7,9%)
stwierdzono wystepowanie chordb neurodegeneracyjnych.

Laczne koszty tych projektdw/programéw, do dnia zakonczenia kontroli, wyniosty
12 414 843,26 zt. Koszt na jednego uczestnika wyniost 14 012,24 zt.
(akta kontroli: tom | str. 132-133)

6.1. W okresie od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.33 Fundacja zrealizowata
projekt ,DDP Brzozéw™4, wspdfinansowany ze Srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego3®> wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-202036.

31 W tym pig¢ na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.
32Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

3 Za zgodg Instytucji Posredniczacej projekt zostat przedtuzony o dwa miesigce (Pismo Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Rzeszowie nr P1.522.2.32.2020.AUZ z 28.10.2022 r.). Pierwotnie okres realizacji projektu kofczyt sie 31.10.2022 r.

¥ Umowa Nr RPPK.08.03.00-18-0098/19-00 z 7 pazdziernika 2020 r. pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim — Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Rzeszowie a Fundacja.

3 Dalej: EFS.

% Dalej: RPO WP 2014-2020.



Zgodnie z umowg catkowita warto$¢ projektu wynosita 3 313 389,20 zt i obejmowata

dofinansowanie w kwocie 3092 389,20 zt37 oraz wkiad wlasny w wysokosci

221 000,00 zt.

Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji zadania wyniosty

3309 703,13 zt (99,9% warto$ci okreslonej w umowie) i obejmowaty dofinansowanie

w kwocie 3 088 960,32 zt (99,9%) oraz 220 742,81 zt wktadu wtasnego (99,9%).
(akta kontroli: tom Il str. 3-13, 95-153, 349-399)

W projekcie Fundacja realizowata dwa zadania:
,Dziatalnos¢ Dziennego Domu Pobytu w Brzozowie” (zadanie nr 1), ktdrym
objeto 42 osoby;
,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
wraz z teleopiekq” (zadanie nr 2) — 54 osoby.

Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow projektu w zakresie wystepowania
u nich chordb neurodegeneracyjnych.
Koszt realizacji zadania nr 1 wynidst 1 502 561,26 zt (35 775,27 zt na jednego
uczestnika), wtym 1281818,45 zt dofinansowania, natomiast zadania nr 2 -
137544147 zt (23 737,38 zt na jednego uczestnika), gdzie cata kwota wydatkdw
zostata dofinansowana.
Zadania zostaty zrealizowane zgodnie z danymi zawartymi we wniosku, umowie oraz
regulaminie projektu.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom Il str. 3-13, 95-153, 349-399)

Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych,
w szczegdlnosci ustug Srodowiskowych, opiekunczych, teleopieki oraz poprawa
funkcjonowania 0s6b starszych/niesamodzielnych mieszkajgcych na terenie miasta
i gminy Brzozow.
Dziataniami w ramach projektu objeto tacznie 96 osob3® powyzej 60 roku zycia.
Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe wynidst 34 476,07 zt
i byt nizszy niz zatozono we wniosku o dofinansowanie projektu (44 775,53 zt), co
wynikato z faktu wsparcia wigkszej liczby 0sob niz zaktadano (96 wobec 74 osab).
(akta kontroli: tom | 132-133, tom Il str. 101-153, 349-399)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze nie wszyscy uczestnicy projektu, z przyczyn losowych
i osobistych, ukonczyli projekt zgodnie z zaplanowang $ciezkg. Takie sytuacje
powodowaty rekrutacje kolejnych 0sob.

(akta kontroli: tom | str. 115-120)

Jako zadanie zlecone zrealizowano dostarczanie positkbw do DDP w Brzozowie
przez firme cateringowa, co zostato ujete we wniosku o dofinasowanie. Koszt tego
zadania wyniost 414 946,00 zt, co stanowito 99,78% kwoty okreSlonej na ten cel
w umowie o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli: tom | str. 115-120, tom Il str. 101-153, 164-192, 349-399)

Dziatalnos¢ Fundacji objeta projektem miata charakter nieodptatny. Jednak
w przypadku, gdy dochdd uczestnika przekraczat 150% kryterium dochodowego
okre$lonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, za
realizowane ustugi pobierana byta cze$ciowa odptatnos¢ w wysokosci 120 zt/mc, co
zostato podane w ofercie na realizacje tego zadania oraz w umowie uczestnictwa.
Przez caty okres trwania projektu od wszystkich uczestnikow projektu zostata pobrana

372 816 380,82 zt ze $rodkéw europejskich, 276 008,38 zt ze Srodkdéw dotacii celowe;.
3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
39 Dz.U.z 2023 r. poz. 901, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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kwota 172 762,00 zt, ktérg rozliczono jako wkiad wiasny. Srodki wlasne Fundacii
pochodzity réwniez ze sktadek cztonkowskich, darowizn i przekazania 1,5% podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

(akta kontroli: tom Il str. 154-163, 349-351)

Wszystkie wskazniki produktu i wskazniki rezultatu Fundacja osiggneta na poziomie

100% lub wyzszym.

W efekcie realizacji projektu:

— u 81 osbéb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, nastgpita
poprawa jakosci zycia (109,46% realizacji wskaznika);

— 34 osoby nabyly nowe umiejetnosci manualno-artystyczne (113,33%);

— U 81 osob nastapita poprawa jakosci zycia i kondycji psycho-fizycznej w wyniku
objecia ustugami opiekuriczymi i pielegnacyjnymi (109,46%);

— utworzono 21 miejsc swiadczenia ustug asystenckich i opiekuniczych istniejacych
po zakonczeniu projektu (100%);

— wsparto 21 miejsc Swiadczenia ustug spotecznych, istniejacych po zakornczeniu
projektu (100%).

(akta kontroli: tom Il str. 101-153, 349-399)

W trakcie kontroli NIK analizie poddano dokumentacje rekrutacyjng 10 oséb, co
stanowito 10% ogdlnej liczby uczestnikéw, oraz 15 dokumentow ksiggowych40.
W dokumentacji rekrutacyjnej nie stwierdzono brakéw. W jednym przypadku do
analizowanej dokumentacji dotgczono wynik badania neuropsychologicznego
stwierdzajacy u uczestnika otepienie wtasciwe w stopniu umiarkowanym. Wydatki
zostaty poniesione w okresie realizacji projektu i prawidtowo udokumentowane oraz
byly przewidziane w budzecie projektu. Wszystkie przeanalizowane dokumenty
ksiegowe zawieraty elementy okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: tom | str. 134-137; tom |l str. 461-486)

W zwigzku z trwajacg w 2020 r. pandemig COVID-19, w trakcie realizacji projektu,
Fundacja stwierdzita trudnosci polegajace na ograniczeniu liczby zaje¢
psychologicznych, usprawniajgcych, informatycznych, artystyczno-manualnych oraz
kulinarnych, co z kolei miato negatywny wptyw na osiggniecie wskaznikow rezultatu
projektu. W celu realizacji zaktadanych wartosci wskaznikbw oraz poprawy
efektywnosci dziatan projektowych na funkcjonowanie uczestnikdw projektu Fundacja
zwrdcita sie¢ do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie o wydtuzenie okresu
realizacji projektu do 31 grudnia 2022 r., na co otrzymata zgode.

(akta kontroli: tom Il str. 88-153)

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Fundacja zobligowana byta do
zachowania trwatosci miejsc $wiadczenia ustug opiekunczych po zakonczeniu
projektu przez okres odpowiadajacy co najmniej okresowi realizacji projektu
(30 miesiecy po zakoriczeniu realizacji projektu), tj. do 18 listopada 2025 r. W ramach
zachowania trwato$ci projektu utworzono 21 miejsc gotowych do $wiadczenia ustug
opiekuriczych, co zostato ogtoszone na stronie internetowej Fundacji. Koszt
dziennego pobytu w DDP w Brzozowie wynosit: 209 zt przy 10 uczestnikach i przy
min. jednym miesigcu pobytu lub 150 zt przy 20 uczestnikach i przy min. jednym
miesigcu pobytu. Koszt jednej godziny opieki w miejscu zamieszkania wraz
z teleopiekg wynosit 40 zt, a jednej godziny opieki specjalistycznej — 80 zt. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie byto chetnych na ww. odptatne ustugi opiekuricze.
(akta kontroli: tom | str. 115-120; tom Il str. 95-98, 349-353, 487-488)

40 W tym pie¢ na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.
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W sierpniu 2023 r. pracownicy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili kontrole trwato$ci projektu m.in. w zakresie wystepowania podwdjnego
finansowania, zachowania celu projektu, tj. osiggniecia i utrzymania wskaznikow
rezultatu oraz poprawnosci przechowywania dokumentow. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 486-496)

6.2. 29 grudnia 2022 r. Fundacja zawarta z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Rzeszowie*! umowe?*2 o dofinansowanie projektu wspéfinansowanego ze Srodkow
EFS w ramach RPO WP 2014-2020, pt. ,W trosce o seniorébw — zwiekszenie
dostepnosci do ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
W powiecie brzozowskim”.
Projekt realizowany byt w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Zgodnie
z umowg warto$¢ projektu wynosita 850 200,00 zt i obejmowata dofinansowanie
w kwocie 762 563,75 z*3 oraz wktad wtasny w wysokosci 87 636,25 zt.
Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji zadania wyniosty
846 470,21 zt i obejmowaty dofinansowanie w kwocie 759 283,79 z, tj. 99,6%
wartosci okre$lonej w umowie oraz 87 186,42 zt wktadu wiasnego, tj. 99,5%.

(akta kontroli: tom | str. 132-133, 312-386, 431-503)

W projekcie Fundacja realizowata dwa zadania:

— ,Swiadczenie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych
w miejscu zamieszkania uczestnika projektu” (zadanie nr 1), ktdrym objeto 73
osoby powyzej 60 roku zycia;

— ,Wsparcie opiekunow faktycznych w opiece nad osobami niesamodzielnymi’
(zadanie nr 2) — 20 osdb.

Koszt realizacji zadania nr 1 wyniést 670 851,49 zt (9189,75 zt na jednego
uczestnika), w tym 590 921,27 zt dofinansowania, natomiast zadania nr 2 -
6 324,68 zt (316,23 zt na jednego uczestnika), w tym 4 824,68 zt dofinansowania.
Zadania zostaty zrealizowane zgodnie z danymi zawartymi we wniosku, umowie oraz
regulaminie projektu.

(akta kontroli: tom | str. 312-386, 431-503)

Gtéwnym celem projektu byto zwigkszenie dostepnosci ustug spotecznych
$wiadczonych w formie Srodowiskowych ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 50 mieszkancow powiatu brzozowskiego powyzej 60 roku
zycia potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz wsparcie 20
opiekunoéw faktycznych w opiece nad osobami niesamodzielnymi.
Dziataniami w ramach projektu objeto tacznie 93 osoby (w tym 74 osoby powyzej 60
roku zycia). Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe wyniost
9 101,83 zH4 i byt nizszy niz zatozono we wniosku o dofinansowanie projektu
(12 145,71 zt), co wynikato z faktu wsparcia wigkszej liczby osob niz zaktadano
w ramach zadania nr 1 (73 wobec 50 o0sob).
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow projektu w zakresie wystepowania
u nich choréb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 312-386, 431-503)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze 20 uczestnikow przerwato udziat w projekcie bez
zakonczenia $ciezki wsparcia, z przyczyn niezaleznych od beneficjenta. We

41 Dalej: WUP w Rzeszowie.

42 Nr RPPK.08.03.00-18-0062/22-00.

43722 670,00 zt ze $rodkow europejskich, 39 893,75 zt ze Srodkéw dotacji celowej.
44 Na dzien 31 grudnia 2023 r.
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wszystkich przypadkach przeprowadzono dodatkowy nabor. Kilka przypadkow
rezygnacji zwigzanych byto ze zmiang miejsca zamieszkania i ustaniem potrzeby na
ustugi opiekuricze. Dodatkowo Fundacja prowadzita kilka projektow w réznych
formach, dlatego uczestnicy mieli moZliwo$¢ korzystania z ustug najbardziej
potrzebnych w danym momencie.

(akta kontroli: tom | str. 115-120)

Jako zadania zlecone zrealizowano: w ramach zadania nr 1 — specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osdb niesamodzielnych realizowanych przez pielegniarke,
fizjoterapeute, pracownika socjalnego, terapeute zajeciowego, a w ramach zadania
nr 2 — szkolenia i konsultacje indywidualne z psychologiem i pracownikiem socjalnym
dla opiekunow faktycznych oséb niesamodzielnych. Koszt tych zadan wyniost
odpowiednio 115 359,58 zt (100% kwoty okreSlonej na ten cel w umowie
o dofinansowanie projektu) i 4 524,68 zt (76,7% kwoty).

(akta kontroli: tom | str. 312-503)

Dziatalno$¢ Fundaciji objeta projektem miata charakter nieodptatny. W przypadku, gdy
dochdd uczestnika przekraczat 150% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej, za realizowane ustugi pobierana byta czeSciowa odptatnos¢
w wysokosci 3,80 zt za jedng godz. ustug opiekunczych oraz 8,00 zt za jedng godz.
specjalistycznych ustug opiekuriczych, co zostato podane w ofercie na realizacje tego
zadania oraz w umowie uczestnictwa. Przez caty okres trwania projektu od wszystkich
uczestnikdw projektu zostata pobrana kwota 80 472,00 zt, ktdrg rozliczono jako wktad
wiasny.

(akta kontroli: tom | str. 431-503, 520-526)

Wszystkie wskazniki produktu i wskazniki rezultatu Fundacja osiggneta na poziomie

100%.

W efekcie realizacji projektu:

— u 43 oso6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
korzystajacych ze wsparcia w ramach projektu, nastapita poprawa jako$ci zycia
(100% realizacji wskaznika);

— utworzono 13 miejsc $wiadczenia ustug asystenckich i opiekunczych istniejacych
po zakonczeniu projektu (100%);

— utworzono 13 miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych po
zakonczeniu projektu (100%).

(akta kontroli: tom | str. 312-386, 478-499)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje rekrutacyjng 11 losowo wybranych
0sob, co stanowito 12% ogdlnej liczby uczestnikéw projektu oraz 15 dokumentéw
ksiegowych#. W pieciu przypadkach w dokumentacji rekrutacyjnej brakowato
formularza stanowigcego ankiete samooceny uczestnika projektu, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. U jednego uczestnika w dokumentacii
odnotowano wystepowanie demencji. Rozliczone wydatki zostaty poniesione
w okresie realizacji projektu i prawidtowo udokumentowane oraz byty przewidziane
w budzecie projektu. Wszystkie przeanalizowane dokumenty zawieraty elementy
okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli: tom | str. 134-137, 504-539)

Fundacja stwierdzita trudno$ci w realizacji zadan polegajace na tym, Ze tacznie 20
uczestnikdw, z przyczyn niezaleznych od beneficjenta, przerwato udziat w projekcie

45 W tym piec na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.
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bez zakonczenia $ciezki wsparcia. We wszystkich przypadkach przeprowadzono
dodatkowy nabor.
(akta kontroli: tom | str. 115-120)

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Fundacja zobligowana byta do
zachowania trwatosci rezultatdw projektu, tj. siedmiu miejsc $wiadczenia ustug
opiekunczych i czterech miejsc specjalistycznych ustug opiekunczych po zakorczeniu
projektu przez okres 24 miesiecy od daty jego zakonczenia, tj. do 31 grudnia 2025.
W ramach zachowania trwatosci projektu utworzono 13 miejsc gotowych do
Swiadczenia ustug opiekunczych, co zostato ogtoszone na stronie internetowe;
Fundacji. Koszt jednej godziny ustugi opiekuiczej wynosit 50 zt, a jednej godziny
specjalistycznej ustugi opiekuriczej — 100 zt. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
stwierdzono brak chetnych na ww. odptatne ustugi opiekuncze.

(akta kontroli: tom | str. 115-120, 312-386, 431-503)

W pazdzierniku 2023 r. pracownicy WUP w Rzeszowie przeprowadzili kontrole
w trakcie realizacji projektu w zakresie zgodno$ci realizacji projektu z jego
zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 565-569)

6.3. W okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2023. Fundacja realizowata
projekt ,DDP w Rakowej™¢ wspofinansowany ze $rodkéw EFS w ramach RPO WP
2014-2020.
Zgodnie z umowa catkowita wartos¢ projektu wynosita 1 826 235,98 zt i obejmowata
dofinansowanie w kwocie 1730235,98 z¥7 oraz wktad wlasny w wysokosci
96 000,00 zt.
Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji zadania wyniosty
1768 436,21 zt i obejmowaty dofinansowanie w kwocie 1675 445,94 z}, tj. 96,8%
wartosci dofinansowania okre$lonego w umowie oraz 92 990,27 zt wkfadu wtasnego,
tj. 96,9%.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom IV str. 3-13, 317-339)

Projekt obejmowat realizacje jednego zadania pt. ,Funkcjonowanie DDP w Rakowej”,
ajego celem bylo zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekuniczych w formie
stacjonarnej poprzez utworzenie dodatkowych czterech miejsc pobytu dziennego
(z24 do 28) w DDP w Rakowej i objecie ustugg opiekunicza, $wiadczong
w spotecznosci lokalnej gmin Tyrawa Wotoska i Olszanica, 28 oséb powyzej 60 roku
zycia, ktore potrzebowaty wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
Dziataniami w ramach projektu objeto facznie 28 0sdb*8, wszystkie powyzej 60 roku
zycia. Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe wyni6st
63 158,44 zt. We wniosku o dofinansowanie projektu zatozono, ze koszt na jednego
uczestnika wyniesie 65222,71 zt. Nizszy koszt realizacji projektu wynikat
z nieobecnosci uczestnikdw projektu i obnizenia kosztéw cateringu.
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow projektu w zakresie wystepowania
u nich choréb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 126-127, 132-133; tom |V str. 44-89, 317-339)

Jako zadanie zlecone zrealizowano dostarczanie positkow do DDP w Rakowej przez
firme cateringowa, co zostato ujete we wniosku o dofinasowanie. Koszt tego zadania

46 Umowa Nr RPPK.08.03.00-18-0037/20-00 z 20 kwietnia 2021 r. pomiedzy WUP w Rzeszowie a Fundacja.
471 552 300,58 zt ze Srodkow europejskich, 177 935,40 zt ze $rodkéw dotacji celowe;j.
48 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
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wyniost 479 767,20 zt, co stanowito 90,66% kwoty okre$lonej na ten cel w umowie
o dofinansowanie projektu.
(akta kontroli: tom IV str. 44-89, 317-339)

Dziatalno$¢ Fundacji objeta projektem miata charakter nieodptatny. Jednak
w przypadku, gdy dochdd uczestnika przekraczat 150% kryterium dochodowego
okre$lonego w ustawie 0 pomocy spotecznej, za realizowane ustugi pobierana byta
czesciowa odpfatno$¢ w wysokosci 120 zt/mc, co zostato podane w ofercie na
realizacje tego zadania oraz w umowie uczestnictwa. Przez caty okres trwania
projektu od wszystkich uczestnikow projektu zostata pobrana kwota 92 990,27 zt,
ktdrg rozliczono jako wktad wiasny.

(akta kontroli: tom | str. 126-127; tom IV str. 317-339, 409-411)

Wszystkie wskazniki produktu i wskazniki rezultatu Fundacja osiggneta na poziomie

100%.

W efekcie realizacji projektu:

— U 28 o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nastgpita
poprawa jakosci zycia (100% realizacji wskaznika);

— utworzono cztery miejsca $wiadczenia ustug asystenckich i opiekuriczych
istniejacych po zakoriczeniu projektu (100%);

— wsparto cztery miejsca $wiadczenia ustug spotecznych, istniejgce po
zakonczeniu projektu (100%).

(akta kontroli: tom |V str. 44-89, 317-339)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje rekrutacyjng 10 losowo wybranych
0sob, co stanowito 36% ogdlnej liczby uczestnikdw projektu i 15 dokumentow
ksiegowych49. W dokumentacji rekrutacyjnej nie stwierdzono brakéw. W Zadnym
przypadku u uczestnikdw projektu nie odnotowano wystepowania chorob
neurodegeneracyjnych. Wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji projektu
i prawidtowo udokumentowane oraz byly przewidziane w budzecie projektu.
Wszystkie przeanalizowane dokumenty zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli: tom | str. 134-137; tom IV str. 399-422)

Fundacja nie stwierdzita trudnosci w trakcie realizacji projektu.
(akta kontroli: tom IV str. 317-339)

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Fundacja zobligowana byta do
zachowania trwatosci miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych po zakonczeniu
projektu przez okres co najmniej 30 miesiecy od daty jego zakonczenia, tj. do
30 kwietnia 2026 r. W ramach zachowania trwatosci projektu Fundacja zadeklarowata
gotowo$¢ do Swiadczenia odptatnie ustug opiekuriczych w gminie Tyrawa Wotoska
i gminie Olszanica, co zostato ogtoszone na stronie internetowej Fundacji. Koszt
dziennego pobytu w DDP w Rakowej wynosit: 209 zt przy 10 uczestnikach i przy min.
jednym miesigcu pobytu lub 150 zt przy 20 uczestnikach i przy min. jednym miesigcu
pobytu. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie byto chetnych na ww. odpfatne ustugi
opiekuncze.

(akta kontroli: tom | str. 126-131; tom IV str. 3-13, 396-398)

49 W tym piec na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.
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6.4. W okresie od 1 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Fundacja realizowata
w partnerstwie®0 projekt grantowy: ,Skalowanie innowacji spotecznej - Opieka
domowa na terenach wiejskich”, wspotfinansowany ze Srodkéw EFS w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 pt. ,Opieka domowa
na terenach wiejskich wojewodztwa podkarpackiego™!.

Catkowita warto$¢ dofinansowania, zgodnie z umowa, wynosita 100 000,00 zt.
Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji projektu wyniosty 99 929,66 zt
(99,9% otrzymanego dofinansowania).
W ramach projektu Fundacja realizowata trzy zadania:
,Swiadczenie ustug na rzecz odbiorcéw” (planowany koszt realizacji — 80 640,00
zt, kwota poniesionych wydatkéw w ramach zadania — 80 569,66 z, tj. 99,9%);
— Koordynacja prac zespotu Swiadczacego ustugi” (planowany koszt realizacji —
12 000,00 zt, kwota poniesionych wydatkow w ramach zadania — 12 000,00 zt,
tj. 100%);
— ,Wyposazenie stanowiska pracy” (planowany koszt realizacji — 7 360,00 zt, kwota
poniesionych wydatkéw w ramach zadania - 7 360,00 z, tj. 100%).
(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom |l str. 581-613, 668-684)

Celem projektu byta poprawa jakosci zycia dziewigciu osdb chorujgcych na
nieuleczalne, postepujace, ograniczajace Zzycie choroby poprzez S$wiadczenie
kompleksowych ustug spotecznych i zdrowotnych w domu pacjentéw, przy udziale
rodziny lub innego opiekuna.
W ramach projektu, na podstawie modelu opieki domowej, zbudowano zespot opieki
domowej sktadajacy sie z: lekarza, pielegniarki, opiekuna, psychologa oraz
fizjoterapeuty.
Jako odstepstwo w projekcie, do modelu opieki domowej wprowadzono koordynatora
zespotu opieki domowej, ktory nadzorowat, koordynowat i weryfikowat dziatania
zespotu. Zmiana ta zostata zaakceptowana przez grantodawce i ujeta w Planie
wdrazania innowacji®2, stanowigcym zatgcznik do umowy o powierzenie grantu.
(akta kontroli: tom | str. 126-131; tom Il str. 581-613, 668-684)

Dziataniami w ramach projektu objeto tgcznie 10 0séb, z tego dziewie¢ byto powyzej
60 roku zycia. Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe
wyniost 9 992,97 zti byt nizszy niz zatozono w PWI (11 111,11 zt), co wynikato z faktu
wsparcia wiekszej liczby 0sdb niz zaktadano.
Dziatalnos¢ Fundaciji objeta projektem miata charakter nieodptatny, co zostato ujete
w Regulaminie naboru wnioskéw o powierzenie grantu. W ramach projektu nie
zlecano zadan podwykonawcom.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom Il str. 626-653, 668-684)

Wszystkie wskazniki wdrazanej innowacji Fundacja osiagneta na poziomie 100% lub
wyzszym. W okresie trwania projektu zrealizowano ustugi, zgodnie z PWI w wymiarze:
ustugi lekarskie — 36 godzin, pielegniarskie — 72 godziny, psychologiczne — 18 godzin,
fizjoterapeutyczne — 36 godzin oraz opiekuncze — 1054 godzin.

W efekcie realizacji projektu nastapita poprawa szeroko pojetej jako$ci zycia 0séb
objetych opiekg oraz ich opiekundw faktycznych. Wizyty opiekuncze zdjety cze$¢

5 | ider - Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych z siedziba w Biatymstoku (grantodawca), partner 1 -
Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza z siedzibg w Michatowie, partner 2 - Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL z siedzibg w Warszawie.

51 Na podstawie umowy o powierzenie grantu nr 20/GRANT/SKAL/2022 z 10 pazdziernika 2022 r. pomiedzy Stowarzyszeniem
Osrodek Wspierania Organizaciji Pozarzadowych z siedzibg w Biatymstoku a Fundacja.

52 Dalej: PWI.
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obowigzkow 0sdéb na state zajmujacych sie swoimi podopiecznymi oraz zapewnity
wytchnienie tym osobom.
(akta kontroli: tom Il str. 581-613, 668-684)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje rekrutacyjng wszystkich
uczestnikéw projektu oraz 15 dokumentéw ksiegowych%3. W dokumentacii
rekrutacyjnej nie stwierdzono brakéw. U trzech uczestnikow projektu
w Indywidualnym Planie Opieki, w cze$ci dotyczacej stanu zdrowia ilub w dzienniku
ustug odnotowano demencje oraz zaburzenia pamieci. Rozliczone wydatki zostaty
poniesione w okresie realizacji projektu i prawidtowo udokumentowane. Wszystkie
przeanalizowane dokumenty ksiegowe zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli: tom | str. 134-137; tom Il str. 815-866)

Fundacja stwierdzita trudnosci w realizacji zadan w ramach projektu polegajace na:
braku aktywnej wspdipracy z lokalnymi instytucjami pomocowymi, obojetnosci
sgsiedzkiej oraz rodzinnej na problemy uczestnikdéw projektu objetych opiekg oraz
trudnosci w dojezdzie do niektorych podopiecznych, zwigzane ze ztymi warunkami
atmosferycznymi.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom |l str. 668-684)

W marcu 2023 r. w Fundacji odbyta sie wizyta monitoringowa przedstawiciela
grantodawcy®* w zakresie: zgodno$ci wykorzystania srodkéw z warunkami umowy
0 powierzenie grantu, w tym z modelem opieki domowej, dokumentéw finansowych
oraz dziatan prowadzonych w $rodowisku lokalnym i informujacych o realizacii
projektu. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 867-873)

6.5. W okresie od 1 czerwca 2023 r. do 31 marca 2024 r. Fundacja realizowata

projekt>® pod nazwa ,,Dzienny Dom Wsparcia dla Oséb Niepetnosprawnych w Starej

Wsi” wspdffinansowany ze Srodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb

Niepetnosprawnych?®,

Catkowity koszt projektu, zgodnie z umowa, wynosit 344 486,40 zt i obejmowat

dofinansowanie w kwocie 326 676,45 zt oraz wktad wtasny w wysokos$ci 17 809,95 zt.
(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom IlI str. 3-46)

Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji projektu wyniosty
339 356,67 zt i obejmowaty dofinansowanie w kwocie 321 811,93 zI, tj. 98,5%
wartosci dofinansowania okre$lonego w umowie oraz wktad wiasny w wysokosci
17 544,74 74, 1. 98,5%.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom Il str. 113-142)

Celem projektu bylo zwiekszenie samodzielnodci do uczestnictwa w Zyciu
spotecznym 51 niepetnosprawnych osob powyzej 60 roku zycia z powiatow:
brzozowskiego, sanockiego i kro$nierfiskiego, poprzez organizacje:

— treningdw zaradnosci i funkcjonowania w zyciu codziennym (1764 godziny),

— treningdw aktywnosci ruchowych (630 godzin),

— terapii zajeciowej (504 godziny).

53 W tym pig¢ na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.

5 Lider partnerstwa - Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych z siedziba w Biatymstoku.

% Umowa nr ZZ0/000260/09/D o zlecenie realizacji zadan w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych z 15 czerwca 2023 r. zawarta pomiedzy Pafstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych a Fundacja.

% Dalej: PFRON.



Dziatalnos¢ Fundacji objeta projektem miata charakter nieodptatny, co podano
w Regulaminie rekrutacji, dostepnym na stronie internetowej Fundacji oraz w umowie
uczestnictwa.
Dziataniami w ramach projektu objeto facznie 54 osoby%?, wszystkie powyzej 60 roku
zycia. Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe wyni6st
6 284,38 zt i byt nizszy niz zatozony we wniosku o dofinansowanie projektu
(6 754,64 zt), co wynikato z faktu wsparcia wiekszej liczby 0séb niz zaktadano (54
wobec 51 0sdb).
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow projektu w zakresie wystepowania
u nich chordb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 115-120, 132-133;

tom Ill str. 3-46, 113-142, 154-155)

Wskaznik naktadu, tj. iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego
wsparcia, zostat osiggniety na poziomie 84,93 i byt nizszy niz wartos¢ wynikajaca
z wniosku o dofinansowanie (85,07). Wskaznik produktu, stanowigcy $rednig liczbe
godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemu projektu, zostat
osiggniety na poziomie 74,29, tj. nizszym niz zaplanowano we wniosku (75,29).
Nizsze wartosci wskaznikdw zwigzane byty z mniejszg liczbg godzin udzielonego
wsparcia w zwigzku z dniami wolnymi wynikajacymi z kalendarza pracy oraz urlopem
opiekuniczym pracownika.
Wskaznik rezultatu — liczba uczestnikdw, ktorzy rozwineli kompetencje lub nabyli
umiejetnosci okreslone dla nich jako cel dziatan rehabilitacyjnych w IPD — zostat
osiggniety na poziomie wyzszym niz okreslono we wniosku (50 wobec 49
uczestnikéw), co zwigzane byto z wcze$niejszym zakonczeniem uczestnictwa
w projekcie przez trzy osoby i koniecznoscig zrekrutowania nowych.
Laczna liczba godzin wsparcia w ramach poszczegolnych dziatan wyniosta:
— 1721 godzin treningéw zaradnosci i funkcjonowania w zyciu codziennym (98%
planu),

— 622 godziny treningdw aktywnosci ruchowych (99% planu),
— 504 godziny terapii zajeciowej (100% planu).

(akta kontroli: tom Il str. 113-142)

Do dnia zakoriczenia kontroli sprawozdanie koricowe z realizacji projektu, przekazane
przez Fundacje do PFRON 30 kwietnia 2024 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy,
podlegato weryfikacji a dofinansowanie nie zostato rozliczone.

(akta kontroli: tom Ill str. 80-142)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacie rekrutacyjng 10 losowo wybranych
0s6b, co stanowito 20% ogdlinej liczby uczestnikéw projektu oraz 15 dokumentow
ksiegowych®8. W dokumentacji rekrutacyjnej nie stwierdzono brakow. W dwdch
przypadkach odnotowano wystepowanie demencji i podejrzenie choroby Parkinsona.
Rozliczone wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji projektu i prawidtowo
udokumentowane oraz byly przewidziane w budzecie projektu. Wszystkie
przeanalizowane dokumenty zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli: tom | str. 134-137; tom Il str. 153-170)

57 Wedtug stanu na 25 czerwca 2024 r.
% W tym pie¢ na najwyzsze kwoty oraz pie¢ dotyczacych kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.
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6.6. W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata Program ,Opieka
wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw 0séb z niepetnosprawnos$ciami” —
edycja 202259, 202360 j 202461,

Zgodnie z umowami catkowita taczna warto$¢ dofinansowania wynosita
5369 815,00 zif2, Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji zadania
wyniosty 3 976 354,24 83, tj. 74,1% otrzymanego dofinansowania, co zwigzane byto
z niezakoniczeniem realizacji OW24.

Gtownym celem programu byto wsparcie tacznie 33084 cztonkéw rodzin Ilub

opiekundw sprawujacych bezposrednig opieke nad osobami ze znacznym stopniem

niepetnosprawno$ci albo orzeczeniem rdwnowaznym poprzez mozliwo$¢ udzielenie

im doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach:

— pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscig lub
w miejscu wskazanym przez uczestnika programu, ktore otrzymaty pozytywng
opinie Fundacji lub

— pobytu catodobowego w o$rodkach/placéwkach zapewniajacych catodobowg
opieke osobom z niepetnosprawnosciami, wpisanymi do rejestru prowadzonego
przez Wojewode Podkarpackiego oraz w miejscach wskazanych przez osoby
z niepetnosprawnos$ciami lub uczestnikdw programu, ktére otrzymaty pozytywng
opinie Fundacji.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom |l str. 228-254, 314-342, 431-464)

Zadania zostaty zrealizowane zgodnie z danymi zawartymi w ofercie, umowie oraz
regulaminie programu. Fundacja opiekowata sie tacznie 4096 osobami
niepetnosprawnymi, tj. 124% zaktadanej liczby oséb, w tym 33366 bytlo w wieku
powyzej 60 roku zycia.
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikow programu w zakresie wystepowania
u nich choréb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 108-111, 132-133; tom Il str. 255-263, 363-368)

Catkowity koszt realizacji projektu w przeliczeniu na jedng osobe wynidst 9 722,14 zt
i byt nizszy niz zaktadano — 16 272,17 zt, co wynikato z faktu wsparcia wiekszej liczby
0s06b niz zaktadano, nizszych kosztdéw ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego w zwigzku z brakiem zainteresowania takg formg wsparcia przez
opiekunéw dzieci z niepetnosprawno$ciami oraz niezakonczenia realizacji OW24.
(akta kontroli: tom | str. 115-120, 132-133; tom Ill str. 255-263, 363-368)

Bezposrednim efektem realizacji programu byto odcigzenie 409 cztonkdw rodzin lub
opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych poprzez wsparcie ich w codziennych
obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa.

Innymi efektami realizacji programu byto:

% Na podstawie umowy nr OW_NGO/76/2022 z 1 marca 2022 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka
wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022, zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS) a Fundacja. Dalej: OW22.

6 Na podstawie umowy nr OW/176/2023 z 15 marca 2023 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka
wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekundw 0séb z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023, zawartej pomiedzy MRIPS a
Fundacjg. Dalej: OW23.

6" Na podstawie umowy nr 139/OW/NG0/2024 z 10 kwietnia 2024 r. w sprawie realizacji zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizaciji Pozarzadowych — edycja 2024, zawartej
pomiedzy MRPIPS a Fundacja. Dalej: OW24.

62 \W tym: OW22 — 2 642 640,00 zt, OW23 — 1 434 400,00 zt, OW24 — 1 292 775,00 zt (na 25 czerwca 2024 r.).

8 W tym: OW22 — 2 263 758,27 zt, OW23 — 1 389 213,14 zt, OW24 — 323 382,83 zt (na 25 czerwca 2024 r.).

6 W tym: OW22 - 140, OW23 — 105, OW24 — 85 (na 25 czerwca 2024 r.).

85 W tym: OW22 - 207, OW23 — 135, OW24 — 67 (na 25 czerwca 2024 r.).

8 W tym: OW22 - 153, OW23 — 116, OW24 — 64 (na 25 czerwca 2024 r.).
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— wzmocnienie systemu wsparcia cztonkdw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczong niepetnosprawnoscig lub osobami
ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci/osobami  z  orzeczeniem
rownowaznym w wojewddztwie podkarpackim,

— wzmocnienie potencjatu Fundacji do Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
w wojewddztwie podkarpackim,

— dotarcie i poznanie nowych rodzin potrzebujacych wsparcia, ktorych Fundacja
mogta  wspieraC realizujgc  dziatania  statutowe  dotyczace  0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin,

— poznanie nowych osob majacych kwalifikacje i kompetencje do niesienia pomocy
osobom niesamodzielnym, niepetnosprawnym i chorym, z ktorymi Fundacja
mogta wspotpracowac przy realizacji kolejnej edycji programu i innych projektow
adresowanych do oséb niepetnosprawnych, chorych, niesamodzielnych i ich
rodzin.

(akta kontroli: tom | str. 108-111, 132-133; tom Il str. 255-263, 363-368)

Uczestnicy programu nie ponosili odptatnoéci za realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej, co potwierdzali w o$wiadczeniu zawartym w Karcie zgtoszenia do
programu.

(akta kontroli: tom Ill str. 282-284, 416-418, 473-477)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacije rekrutacyjng 52 losowo wybranych
0sob, co stanowito 13% uczestnikdw programu i 41 dokumentéw ksiegowych®’,
W 10 przypadkach w dokumentacji rekrutacyjnej stwierdzono brak karty pomiaru
niezalezno$ci, w dwoch — brak klauzuli informacyjnej RODO, a w jednym przypadku
data karty zgtoszenia byta p6zniejsza o 28 dni6é od daty rozpoczecia realizacji ustug,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci. U trzech osob
w dokumentacji odnotowano wystepowanie chorob neurodegeneracyjnych.
Wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji programu i prawidtowo
udokumentowane oraz byly przewidziane w budzecie projektu. Wszystkie
przeanalizowane dokumenty ksiegowe zawieraty elementy okre$lone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci.

(akta kontroli: tom | str. 134-137; tom Il str. 280-313, 414-430, 472-485)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze karta pomiaru niezaleznoSci nie byta dokumentem
obowigzkowym i nie wszyscy uczestnicy programu dofgczali jg do karty zgtoszenia.
(akta kontroli: tom | str. 121-125)

W trakcie realizacji programu Fundacja nie stwierdzita trudno$ci i ograniczen
w realizacji zadan, jednak z opieki catodobowej skorzystali tylko opiekunowie
dorostych 0séb niepetnosprawnych. Opiekunowie dzieci z niepetnosprawno$ciami nie
decydowali sie na takg forme, z uwagi na lek przed rozigkg oraz obawy przed
umieszczeniem dzieci w nowym, nieznanym miejscul.

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom IIl str. 255-263, 363-368)

6.7. W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata zadanie publiczne w ramach
Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami’6® — edycja 202370
i 202471,

67 W tym: OW22 - 15 dokumentéw, OW23 - 15, OW24 — 11. W tym po pie¢ na najwyzsze kwoty oraz po pie¢ dotyczacych
kosztéw osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.

8 \V ramach OW23: data karty zgloszenia — 2 pazdziemika 2023 r., data rozpoczecia realizacji ustug — 4 wrze$nia 2023 r.

8 Dalej: AOON.

70 Na podstawie umowy nr AOOzN/192/2023 z 5 kwietnia 2023 r. zawartej pomiedzy MRiPS a Fundacjg. W dniu 18 pazdziernika
2023 r. zostat podpisany aneks nr 1/A00zN/388/2023 do umowy. Dalej: AOON23.

 Na podstawie umowy nr 201/AO0zN/NG0/2024 z 12 marca 2024 r. zawartej pomiedzy MRPIPS a Fundacjg. Dalej: AOON24.
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Zgodnie z umowami catkowita wartos¢ dofinansowania AOONZ23 wynosita
1765 665,00 zt, a AOON24 — 2 631 970,00 zt.
Faktycznie poniesione przez Fundacje koszty realizacji zadania w 2023 r. wyniosty
1588 228,04 zt (90,0% otrzymanego dofinansowania), a w 2024 r. (do 21 czerwca) -
486 365,10 zt (18,5%).

(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom IlI str. 486-538, 560-569, 665-701)

Gtéwnym celem programu byto zapewnienie ustug asystencji osobistej jako formy
ogdIinodostepnego  wsparcia w  wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym dla tgcznie 225 0sdb niepetnosprawnych (108 —
w ramach AOON23 i 117 — w ramach AOON24).
Do dnia zakoriczenia kontroli wsparciem objeto tgcznie 196 0sdb niepetnosprawnych
(AOON23 - 114 tj. 105,6%, AOON24 — 82 tj. 70,1%), w tym 131 oséb powyzej 60
roku zycia (AOON23 - 70, AOON24 - 61).
Fundacja nie prowadzita ewidencji uczestnikéw programu w zakresie wystepowania
u nich chordb neurodegeneracyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 108-111, 132-133, tom IlI str. 486-538, 560-569, 665-701)

Catkowity koszt realizacji programu, w przeliczeniu na jedng osobe, w obu edycjach
wyniost 10 584,66 zt i byt nizszy niz zaktadano — 19 545,04 zt, co wynikato z faktu
wsparcia wiekszej liczby osob niz zaktadano w AOON23 oraz niezakonczenia
realizacji edycji 24.
Efektem realizacji programu byla poprawa funkcjonowania 196 0s6b
z niepetnosprawnosciami w ich Srodowisku i prowadzenie przez nich bardziej
niezaleznego i aktywnego zycia oraz zmniejszenie zagrozenia wykluczenia
spotecznego uczestnikow.

(akta kontroli: tom | str. 126-127, 132-133; tom Il str. 560-569)

Za realizacje ustugi asystenciji osobistej uczestnik programu nie ponosit odptatnosci,
co potwierdzat w o$wiadczeniu zawartym w Karcie zgtoszenia do programu.
(akta kontroli: tom Il str. 641-645, 717-722)

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacie rekrutacyjng 23 losowo wybranych
0s0b, co stanowito 12% uczestnikdw programu?? i 27 dokumentéw ksiegowych?s,
W jednym przypadku w dokumentacji rekrutacyjnej brakowato klauzuli informacyjnej
RODO, a w dwdch — karty zakresu czynno$ci w ramach ustug asystenciji osobistej’,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W Zadnym przypadku
u uczestnikow projektu nie odnotowano wystepowania chordb
neurodegeneracyjnych. Wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji programu
i prawidtowo udokumentowane oraz byly przewidziane w budzecie projektu.
Wszystkie przeanalizowane dokumenty ksiegowe zawieraty elementy okreslone
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

(akta kontroli: tom | str. 121-125, 134-137; tom Ill str. 640-664, 716-734)

W trakcie realizacji programu Fundacja nie stwierdzita trudno$ci i ograniczen
w realizacji zadan.
(akta kontroli: tom | str. 132-133; tom Il str. 560-569)

6.8. W latach 2022-2024, na podstawie uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia,
Fundacja realizowata $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki

7213 w ramach AOON23 (11%) i 10 uczestnikéw AOON24 (12%).

7315 w ramach AOON23 i 12 w ramach AOON24. W tym po pie¢ na najwyzsze kwoty oraz po pie¢ dotyczacych kosztow
osobowych ujetych w sprawozdaniu z wykonania projektu.

™ W ramach AOON23.
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dtugoterminowej™> oraz Swiadczenia zdrowotne w ramach opieki paliatywnej
i hospicyjnejs.

Opieka diugoterminowg objeto pacjentow, ktdrzy nie wymagali leczenia w warunkach
stacjonarnych, jednak ze wzgledu na istniejace problemy zdrowotne potrzebowali
systematycznej i intensywnej opieki pielegniarskiej w warunkach domowych (cztery
wizyty w tygodniu).
Fundacja objeta opiekg dtugoterminowa;
— w2022 r. — dwie osoby, w tym jedng z chorobg neurodegeneracyjng, u ktorej
w rozpoznaniu gtownym stwierdzono chorobe Parkinsona (G2077);

— w2023 r. — osiem 0sdb, w tym cztery z chorobami neurodegeneracyjnymi,
u ktorych w dwoch przypadkach stwierdzono otepienie nieokreslone (F03),
w jednym — otepienie naczyniowe (F01), a w jednym — chorobe Parkinsona
(G20);

— w2024 r. (do 25 czerwca) - trzy osoby — u zadnej nie stwierdzono choroby
neurodegeneracyjne;.
Wszyscy pacjenci byli powyzej 60 roku zycia.
Koszt opieki wyniost w 2022 r. — 12 576,01 zt (6 288,01 zt na jednego pacjenta),
w2023 r. — 52 241,08 zt (6 530,14 zt), a w roku 2024 (do 25 czerwca) — 109,44 z
(36,48 zi78).

Swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej polegaty na catosciowej opiece i leczeniu
objawowym pacjentéw chorujgcych na nieuleczalne, postepujace, ograniczajace
zycie choroby. Opieka ta byta ukierunkowana na poprawe jako$ci zycia i miata na celu
zapobieganie bélowi i innym objawom somatycznym oraz ich usmierzaniu, tagodzeniu
cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych. Udzielana byta z uwzglednieniem
indywidulanych potrzeb pacjenta przez zespdt specjalistow w sktad, ktorego
wchodzili: lekarz (wizyta dwa razy w miesigcu), pielegniarka (wizyta dwa razy
w tygodniu), fizjoterapeuta (w zalezno$ci od wskazan lekarza) oraz psycholog
(pierwsza wizyta obowigzkowa, kolejne w zalezno$ci od potrzeb).
W ramach opieki paliatywnej i hospicyjnej Fundacja zrealizowata:
— w2022 r. $wiadczenia dla 95 oséb, w tym 85 osob byto powyzej 60 roku
zycia, z czego dwie z chorobami neurodegeneracyjnymi — u jednej osoby
w rozpoznaniu gtéwnym stwierdzono rdzeniowy zanik miesni i zespoty
pokrewne (G12), u drugiej — inne zwyrodnieniowe choroby uktadu
nerwowego, niesklasyfikowane gdzie indziej (G31);

— w2023 r. —dla 75 os6b, w tym 69 0sdb byto powyzej 60 roku zycia; u jednej
osoby w rozpoznaniu gtownym stwierdzono chorobe neurodegeneracyjng —
inne zwyrodnieniowe choroby uktadu nerwowego, niesklasyfikowane gdzie
indziej (G31);

— w2024 r. (do 25 czerwca) — dla 33 0sdb, w tym 31 powyzej 60 roku zycia;
u jednej osoby w rozpoznaniu gtownym stwierdzono chorobe
neurodegeneracyjng — zaniki uktadowe obejmujace pierwotnie osrodkowy
uktad nerwowy w przebiegu chorob sklasyfikowanych gdzie indziej (G13).

5 Umowa nr 0903120714202401, obowiazujaca od 1 stycznia 2024 r.; umowa nr 0903120714202301, obowigzujaca od
1 stycznia 2023 r. wraz z aneksami; umowa nr 0903120714202201, obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r. wraz z aneksami.

6 Umowa nr 0903120715202401, obowigzujgca od 1 stycznia 2024 r.; umowa nr 0903120715202301, obowigzujaca od
1 stycznia 2023 r. wraz z aneksami; umowa nr 0903120715202201, obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r. wraz z aneksami.

7" Wg kodu ICD-10 - Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Problemow Zdrowotnych (Rewizja 10) sporzadzona
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO - World Health Organization).

78 Do dnia zakonczenia kontroli $wiadczenia nie zostaty rozliczone.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Koszt tych Swiadczen wyniost: w 2022 r. — 814 418,60 zt (8 572,83 zt na jednego
pacjenta), w 2023 r. — 970 411,61 zt (12 938,82 zt), a w 2024 r. (do 25 czerwca) —
112 247,94 zt (3 401,45 zt)°.

(akta kontroli: tom | str. 108-111; tom IV str. 423-712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Sposrod 151  przeanalizowanych  przypadkéw dokumentacji  rekrutacyjnej
uczestnikéw projektow®0, realizowanych przez Fundacje w latach 2022 — 2024 (do 25
czerwca), w 10 (6,6%) stwierdzono braki, co, w ocenie NIK, stanowito naruszenie
regulamindw projektdéw/programdw oraz umow o realizacje zadania publicznego.
W ramach projektu ,W trosce o senioréw” w pieciu przypadkach brakowato formularza
stanowigcego ankiete samooceny uczestnika projektu. Zgodnie z zapisami zawartymi
w umowie, uczestnik projektu zobowigzany byt do wypetniania ankiet monitorujgcych
i ewaluacyjnych w trakcie trwania projektu i po jego zakorczeniu, natomiast podmiot
realizujgcy ustugi opiekuncze odpowiedzialny byt za monitorowanie i okresowg
ewaluacje $wiadczonych ustug.
W trzech przypadkach, po jednym w programach: OW22, OW23 oraz AOON23,
brakowato klauzuli informacyjnej RODO. Zgodnie z regulaminami ww. programéw,
jezeli w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy zaistnieje potrzeba przetwarzania
danych osobowych osob fizycznych, realizator programu przekazuje tym osobom
formularz przetwarzania danych osobowych, zgodny z ustalonym wzorem,
stanowigcym zatacznik do programu. Podpisany formularz nalezato zachowac
w dokumentacji dotyczacej realizacji umowy.
W programie AOON23 w dwoch przypadkach brakowato karty zakresu czynno$ci
w ramach ustug asystencji osobistej, stanowigcej zatacznik do programu. Karta ta
okreSlata zakres czynnoSci w ramach ustug asystencji osobistej ustalany
kazdorazowo indywidualnie na podstawie autodiagnozy potrzeb osoby
z niepetnosprawnosciami oraz katalogu rél spotecznych, ktére ta osoba petnita lub
chciataby petnic.
W jednym przypadku, w ramach programu OW23, data karty zgtoszenia byta
pozniejsza o 28 dni od daty rozpoczecia realizacji ustug?'.
(akta kontroli: tom | str. 282-285, 504-539; tom |l str. 461-486, 815-866;
tom Il str. 153-170, 280-313, 414-430, 472-485, 640-664, 716-734;
tom IV str. 399-422)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze braki w dokumentacji rekrutacyjnej wynikaty
Z niedopatrzenia, a rozbieznosci w datach karty zgtoszenia i rozpoczecia realizacji
ustug — z pomytki podczas wypetniania karty zgtoszenia.

(akta kontroli: tom | str. 121-125)

Do dnia zakonczenia kontroli $wiadczenia nie zostaty rozliczone.

8 W ramach programu Brzozowscy seniorzy ,na +” — analizie poddano dokumentacje 25 uczestnikéw; ,DDP Brzozéw” - 10;
,W trosce o senioréw” — 11; ,DDP w Rakowej” — 10; ,Skalowanie innowacji spotecznej - Opieka domowa na terenach wiejskich”
-10; ,Dzienny Dom Wsparcia dla Osdb Niepetnosprawnych w Starej Wsi” — 10; OW22 - 22; OW23 - 20; OW24 — 10, AOON23
-13; AOON24 - 10.

8 Data karty zgtoszenia - 2 pazdziemika 2023 r., data rozpoczecia realizacji ustug — 4 wrzesnia 2023 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
pokontrolnych

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Prowadzenie i kompletowanie dokumentacji rekrutacyjnej zgodnie z regulaminami
projektow/programdw oraz uméw o realizacje zadania publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 24 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.0. Dyrektor

Kontroler Stefan Gados
Sabina Tratkiewicz
gtéwny specjalista Il

kontroli pafnstwowej

I
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