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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Krosnie, ul Bieszczadzka 2,
38-400 Krosno (dalej: RDLP lub Dyrekcja).

W trakcie czynno$ci kontrolnych funkcje kierownika jednostki petnili:

— Janusz Starzak — Dyrektor od 25 marca do 28 sierpnia 2024 r.,

— Marek Marecki — p.o. Dyrektora od 29 sierpnia 2024 do 6 wrze$nia 2024 r.,
— Marian Pigan — Dyrektor od 6 wrzesnia 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grazyna Zagrobelna — Dyrektor od 29 stycznia 2016 r. do 25 lutego 2021 r.,
— Marek Marecki — Dyrektor od 25 lutego 2021 r. do 25 stycznia 2024 r.,
Janusz Starzak - p.o. Dyrektora od 25 stycznia do 25 marca 2024 r.

—_

. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych,

. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych,

. Gospodarowanie Srodkami Funduszu Lesnego.

N

w

Lata 2020-2024 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/52/2024 z 25 kwietnia 2024 r.,

2. Pawet Miskowicz — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/54/2024 z 26 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 3-10, 686-688)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenienie Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor RDLP prawidtowo zarzadzat
majatkiem i gospodarowat Srodkami finansowymi, jednakze w niektérych dziataniach
wystapity nieprawidtowosci.

Udostepnianie zbednych nieruchomo$ci podmiotom zewnetrznym byto celowe
i gospodarne, a umowy zwarte w tym zakresie zabezpieczaty interesy Dyrekcji.
Nalezne przychody z tego tytutu zostaty prawidtowo pobrane i rozliczone.

Zatwierdzanie planéw finansowo-gospodarczych nadzorowanych nadle$nictw byto
poprzedzone rzetelnymi analizami uwzgledniajacymi poziomy pozyskania drewna,
wynikajace z planow urzadzania lasows.

Zakres przedmiotowy przedsiewzie¢ inwestycyjnych byt zgodny z potrzebami
Dyrekcji, a zrealizowane zadania byty wykorzystywane do dziatalno$ci jednostki.
Dziataniem nieprawidtowym byto poniesienie naktadow inwestycyjnych na dwa
zadania dotyczace dostawy samochodu osobowego i przebudowy rozdzielnic i linii
zasilajacych w obiektach RDLP, w kwotach wyzszych niz zaplanowano.

Polityka kadrowa byta zgodna z regulacjami wewnetrznymi. Szkolenia pracownikow
z udziatem podmiotow zewnetrznych realizowane byly zgodnie ze zgtaszanymi
potrzebami, a wyboru podmiotow szkolgcych dokonywano zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi. W jednym przypadku stwierdzono brak umowy w formie
pisemnej na szkolenie pracownikdw o warto$ci 8,7 tys. zt, co naruszato postanowienia
Regulaminu udzielania zamowien do 130 tys. zt.

W zakresie organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych finansowanych przez
Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych4, nie opracowano miernikow
skuteczno$¢ dziatan wykonywanych w ramach tych projektow, a trzy z tych wydarzen
nie byty zwigzane z gospodarka lesng, co wskazuje ze dziatania RDLP zwigzane z ich
realizacjg byly niezasadne. Takze dziataniem nieprawidtowym byto przekazanie tzw.
darow oftarza w postaci czterech krzeset i kosza z artykutami spozywczymi podczas
uroczystosci koscielnych, o facznej warto$ci 1,9 tys. zt.

W procesie opracowania projektow PUL uwzgledniono udziat wtasciwych organow
i innych podmiotdw oraz spoteczenstwa, jednak protokoty z posiedzen Komisji
Zatozen Planu®, zawierajace zatozenia do PUL trzech analizowanych nadlesnictw, nie
podano do publicznej wiadomosci bez zbednej zwtoki po ich podpisaniu, co byto
niezgodne z Instrukcjgq urzadzania lasu.

Ustalanie wielkoSci wskaznikow odpisu podstawowego na fundusz lesny®
poprzedzaty rzetelne analizy uwzgledniajace wartos¢ sprzedanego drewna. Umowy
na opracowanie projektéw PUL finansowane ze Srodkéw FL, zostaty zawarte na
podstawie prawidtowo przeprowadzonych postepowan zaméwien publicznych.

Cze$¢ nadzorowanych nadlesnictw dokonywato przekwalifikowania drewna
sortymentu S4 do S2AP i S2A, co potwierdza ze drewno to w trakcie jego pozyskania
zostato niewtasciwie zakwalifikowane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: PUL

4 Dalej; CILP
5 Dalej KZP
6 Dalej: FL



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych.

1. W okresie objetym kontrola, Dyrektor RDLP zawart sze$¢ umow dzierzawy,
z tego: jedng umowe na dzierzawe pomieszczenia dla potrzeb prowadzenia kancelarii
prawnej, dwie umowy dzierzawy pomieszczenia dla potrzeb dziatalno$ci matej
gastronomii (kiosk spozywczy), jedng umowe na wynajem budynku dla celéw
mieszkaniowych, jedng umowe na wynajem wybranych pomieszczer tego budynku
oraz jedng umowe na wynajem pomieszczenia socjalnego. taczne przychody
uzyskane z tytutu dzierzawy i wynajmu ww. sktadnikow majatkowych w latach 2020-
2024 (| kwartat) wynosity 53,3 tys. zt.

Analiza czterech uméw8 wykazata co nastepuje.

A. Uzasadnienie najmu/dzierzawy budynku/pomieszczen byty nastepujace:

— lokalu dla potrzeb kancelarii prawnej — wzgledy logistyczne i organizacyjne z uwagi
iz kancelaria ta prowadzita obstuge prawng RDLP,

— pomieszczenia matej gastronomii — dzierzawa wolnego pomieszczenia oraz
obstuga pracownikéw, interesantow, narad i szkolen prowadzonych w Dyrekcji,

— budynku oraz wybranych pomieszczen dla celow mieszkaniowych — najem
niezagospodarowanego budynku dla: Dyrektora RDLP i Zastepcy Dyrektora.

Umowy te zawarto na podstawie wnioskow stron skierowanych do RDLP.

B. Wysoko$¢ stawek czynszu za wynajem i dzierzawe ustalano na podstawie
kalkulacji ponoszonych kosztow na utrzymanie dzierzawionych/najmowanych
sktadnikow oraz zaktadanego zysku. Miesigczne warto$ci czynszu wynosity:

— dzierzawa pomieszczenia dla kancelarii prawnej, umowa na czas nieokreslony od
1 stycznia 2019 r. (do nadal) — warto$¢ czynszu 350 zt netto,

— dzierzawa pomieszczenia matej gastronomii, umowa obowigzywata od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2022 r. — wartos¢ czynszu 150 zt netto, z tym ze dla tej
umowy RDLP nie przedtozyta kalkulacji czynszu,

— wynajem budynku dla celéw mieszkaniowych, umowa obowigzywata od 1 lutego
2016 r. do 28 lutego 2021 r. — warto$¢ czynszu 730 zt netto,

— wynajem wybranych pomieszczen ww. budynku, umowa obowigzywata od
9 marca 2021 r. do 31 stycznia 2023 r. — wartos¢ czynszu 448 zt brutto.

Dyrektor RDLP, w sprawie kalkulacji czynszu pomieszczenia matej gastronomii
wyjasnit, ze kalkulacja czynszu dla tej umowy byta sporzadzona, lecz z uwagi na
uptyw czasu nie zostata odnaleziona w zasobach archiwalnych.

C. Umowy zawieraty zapisy dotyczace zabezpieczenia interesu Dyrekcji. W umowach
dzierzawy zapisano, ze wydzierzawiajgcy miat mozliwos¢ rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym, w przypadku gdy dzierzawca zalegat bedzie z zaptatg
czynszu za dwa okresy ptatno$ci. W umowach najmu wskazano, ze wynajmujacy ma
prawo wypowiedzie¢ najem na zasadach okreslonych w ustawie z 21 czerwca 2021 r.

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na dzierzawe pomieszczenia dla potrzeb prowadzenia kancelarii prawnej, na dzierzawe pomieszczenia dla

potrzeb funkcjonowania matej gastronomii, na wynajem budynku dla celéw mieszkaniowych oraz na wynajem

wybranych pomieszczen tego budynku.



o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
Cywilnego®.

D. Nalezno$ci z tytutu wynajmu budynku do celow mieszkaniowych byty regulowane
na biezaco — byty one potracane z wynagrodzen ww. pracownikow. Naleznosci
z tytutu dzierzawy pomieszczenia kancelarii prawnej regulowane byty na biezaco.
Czynsz dzierzawy pomieszczenia matej gastronomii w 19 miesigcach optacony byt po
terminie okreslonym w umowie, z tego: w szesciu miesigcach — opdznienie wynosito
od 1 do 7 dni, w dwdch miesigcach — od 8 do 14 dni, w sze$ciu miesigcach — od 15
do 30 dni, a w pigciu miesigcach — od 31 do 51 dni. Z tytutu op6znien RDLP nie
pobierata odsetek za zwioke, a naleznosci od tego dzierzawcy ostatecznie rozliczono
1 lutego 2023 .

Dyrektor RDLP w sprawie odsetek od ww. dzierzawcy wyjasnit, ze ich wysokos¢
w poszczegdinych kwartatach wahata sie od 0,19 zt do 1,93 zi, a za lata 2021-2022
wyniosta tacznie 8,10 zt i byta nizsza niz koszty zwigzane z wysytka noty odsetkowe;.
W tym zakresie positkowano sie art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy Ordynacja podatkowa®.

(akta kontroli tom | str. 11-110, 269-292)

E. Do ww. uméw Dyrektor RDLP nie stosowat umorzen naleznosci, natomiast
w umowie dzierzawy pomieszczenia matej gastronomii przewidziano, ze w zwigzku
ze stanem epidemii koronawirusa, miesieczny czynsz zmniejszono do 63 zt.

Dyrektor RDLP nie wydzierzawiat sktadnikéw majatku od podmiotow zewnetrznych.
(akta kontroli tom | str. 15, 24-35)

2. RDLP nie posiadata nieruchomo$ci'!, nieprzydatnych Lasom Panstwowym
(dalej: LP), a takze nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 111-155)

3.1, Planowane naktady inwestycyjne wynosity 2216 tys. zt. RDLP zrealizowata 18

zadan inwestycyjnych na taczng warto$¢ 986,2 tys. zh. (44,5% planowanych

naktadéw). W poszczegdlnych latach realizacja zadan inwestycyjnych przedstawiata

sie nastepujgco:

— 2020 r. — zaplanowano pie¢ zadan na kwote 716 tys. zt, zrealizowano jedno
o wartosci 5 tys. zt,

— 2021 r. — zaplanowano sze$¢ zadan na kwote 295 tys. zt, zrealizowano cztery
o wartosci 282,3 tys. zt,

— 2022 r. - zaplanowano siedem zadan na kwote 235 tys. zt, zrealizowano trzy
o wartosci 56,6 tys. z,

— 2023 r. — zaplanowano 11 zadan na kwote 329 tys. zt, zrealizowano sze$¢
o warto$ci 250,7 tys. zt,

— 2024 r. - zaplanowano 32 zadania na kwote 641 tys. zt (w tym 20 zadan
obejmujace zakup tablic edukacyjnych z montazem na kwote 120 tys. zt), do 30
kwietnia 2024 r. zrealizowano cztery o wartosci 391,6 tys. zt.

Najistotniejsze przyczyny niezrealizowania zaplanowanych zadan inwestycyjnych to:
polecenia Dyrektora Generalnego LP wstrzymujace lub przesuwajace realizacje na

9Dz.U.z2023r. poz. 725.
10 Dz.U. 2023 poz. 2383.

" Zabudowane budynkami mieszkalnymi, samodzielnymi lokalami mieszkaniowymi oraz grunty z budynkami
mieszkalnymi w budowie



rok kolejny'?; brak ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwier publicznych'?;
zakupy srodkow trwatych, ze wzgledu na ich wartos¢, ze Srodkow biezacych.
Naktady inwestycyjne na: roboty budowlane wynosity — 461,7 tys. zt, Srodki trwate —
4245 tys. z, wartosci niematerialne i prawne - 100,2 tys. zh. Zostaly one
sfinansowane $rodkami wtasnymi RDLP.
W okresie objetym kontrola, RDLP zakupita nastepujace srodki trwate: samochdd
osobowy Volkswagen ARTEON (209,7 tys. zt), dwa agregaty pradotwércze (154 tys.
zt), zestaw do wideokonferenciji (24,1 tys. zt), dron (13,5 tys. zt) oraz ruter UTM (23
tys. zt). Ogledziny zakupionych srodkéw trwatych wykazaty, ze byty one
wykorzystywane w biezacej dziatalnosci Dyrekciji.

(akta kontroli tom | str. 156-161, 269-304)

3.2. RDLP nie miala magazynu Srodkow trwatych  zakupionych
a nieuzytkowanych (np. stanowigcych rezerwe komputeréw, drukarek, skaneréw itp.).

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze Srodki trwate bezposrednio po zakupie, byty
przekazywane do uzytkowania osobom materialnie odpowiedzialnym. Wedtug
Dyrektora, szeroka oferta dostepno$ci rynku powoduje, Ze nieuzasadnionym
ekonomicznie bytby zakup Srodkow trwatych na stan magazynu.

(akta kontroli tom | str. 171-174)

3.3. Analiza dwoch zadan inwestycyjnych: pn. Przebudowa rozdzielnic i linii
zasilajgcych dla zespotow pradotworczych w obiektach RDLP oraz pn. Dostawa
samochodu osobowego, wykazata co nastepuije.

A. Zakres przedmiotowy tych zadan inwestycyjnych odpowiadat celom realizowanym
przez Dyrekcje. Realizacja przebudowy rozdzielnic i linii zasilajgcych uzasadniona
byta m.in. potrzebg zabezpieczenia budynkow w alternatywne zrodta energii
i dostosowanie rozdzielnic pod przytacz stacji tadowania pojazddw elektrycznych 4.
Dostawa samochodu osobowego wynikata z biezacych potrzeb.

B. Wykonawcy ww. zadan zostali wybrani w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjaciji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych's (dalej: ustawy Pzp.), z tym ze:

— procedure udzielenia zamowienia na realizacje zadania przebudowy rozdzielnic
i linii zasilajacych przeprowadzit Dyrektor RDLP — zadnie realizowane byto na
przetomie 2023-2024 r.,

— procedure udzielenia zamdwienia na dostawe samochodu osobowego Dyrektor
RDLP zlecit Zaktadowi Ustugowo-Produkcyjnemu Laséw Panstwowych w Lodzi
(ZUP-LP), ktdry z tego tytutu doliczyt dodatkowe koszty w wysokosci 13,7 tys. zt
(7% warto$ci dostawy). Zadanie zostato zrealizowane w 2021 .

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze ZUP-LP jest jednostkg organizacyjng LP, utworzong do
realizacji zadan gospodarczych w zakresie dziatalnosci ustugowej i handlowej na
rzecz jednostek organizacyjnych LP, w celu ufatwienia procesu zakupow. RDLP
w2021 r. posiadata tylko jednego pracownika zajmujgcego sie zamdwieniami
publicznymi. Jego zakres obowigzkow nie obejmowat wytgcznie zagadnien z zakresu
zambwien publicznych dla biura Dyrekcji. Okres pomiedzy pazdziernikiem a grudniem
kazdego roku byt czasem udzielania najwazniejszych zamowien jakimi byly
zamowienia na ustugi lesne, ktorych wartos¢ w 2021 r. przekraczata 200 min. zt.

12 Dotyczy. zakupdw programéw komputerowych, srodkéw trwatych oraz wykonania robét budowlanych,
18 Np. Przebudowa powierzchni utwardzonych na dziatkach RDLP - likwidacja kanatu w 2021 r.i2022 .

14 [Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji zawartej w niniejszym przypisie.]
5 Dz.U. z 2023 r. poz. 1605.



Dyrektor stwierdzit, ze zakup samochodu poprzez ZUP-LP byt uzasadniony faktem
dysponowania przez ww. Zaktad wiedzg oraz do$wiadczeniem niezbednymi do
opracowania opisu przedmiotu zaméwienia na dostawe tego pojazdu.

Wedtug Dyrektora, zakup samochodu osobowego w ZUP-LP, nie byt dziataniem
niegospodarnym owczesnego Dyrektora RDLP.

C. Wartos¢ szacunkowa zadania przebudowy rozdzielnic i linii zasilajgcych wynosita
146,7 tys. zt netto (180,4 tys. zt brutto). Plan finansowy RDLP na 2023 r. na realizacje
tego zadania przewidywat naktady inwestycje 22 tys. zt, a prowizorium i plan
zasadniczy na 2024 nie przewidywaty naktadow na to zadanie.

Warto$¢ szacunkowa dostawy samochodu wynosita 194 tys. zt brutto. Plan
finansowo-gospodarczy RDLP na 2021 r. na jego realizacje przewidywat 150 tys. zt.

D. Z prowadzonych postepowan sporzadzono protokoly zawierajgce informacje
wymagane art. 72 ust. 1 ustawy Pzp. Umowy na realizacje tych zadan inwestycyjnych
zawarto na podstawie warunkow ustalonych w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych.

W umowie z 15 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy ZUP-LP a wybranym Wykonawcag,
na dostawe samochodu osobowego, ustalono cene realizacji zadania na kwote 196
tys. zt brutto, a termin dostawy na 23 grudnia 2021 r. Zadanie to zostato zrealizowane
22 grudnia 2021 r., a w dniu nastepnym samochdd wprowadzono do ewidencji
srodkow trwatych. Faktura z dnia 20 grudnia 2021 r. wystawiona przez ZUP-LP na
dostawe samochodu w kwocie 209,7 tys. zt'6 zostata zaptacona przez RDLP 30
grudnia 2021 r. (w wymaganym terminie ptatno$ci).

W umowie z dnia 6 listopada 2023 r. na wykonanie przebudowy rozdzielnic i linii
zasilajacych, okreslono cene realizacji zadania 188 tys. zt netto (231,2 tys. zt brutto),
atermin jego wykonania na 58 dni od podpisania umowy. Zadanie to zostato
zrealizowane w terminie wynikajacym z umowy. Zakonczenie robot nastgpito
3 stycznia 2024 r., a fakture za jego realizacje zaptacono 1 lutego 2024 r.
(w wymaganym terminie ptatnosci). W dniu 28 stycznia 2024 r. poniesione naktady
inwestycyjne zwiekszyty warto$¢ srodkow trwatych.

(akta kontroli tom | str. 179-304)

41. W zakresie ilodci pozyskania drewna wykazanej w planach finansowo-
gospodarczych nadzorowanych nadlesnictw przeprowadzano nastepujace analizy.

A. Uzytkowania rebnego i przedrebnego na podstawie sprawozdania Ipir-8 — w ktorej
okreslano m.in. migzszo$ciowe i powierzchniowe uzytkowanie rebne i przedrebne,
ciecia przygodne w ramach migzszo$ciowego uzytkowania rebnego i nierebnego,
ciecia rebne nieprojektowane w PUL.

B. Realizacji zadan okreSlonych w PUL — w ktorych okreslano: zadania wg PUL
w zakresie etatu pozyskania grubizny, wykonanie narastajgco na koniec
poszczegdlnych lat, procent realizacji PUL, pozostatg ilos¢ drewna do wykonania wg
zatozen PUL, procent odchylen od 1/10 etatu okreslonego w PUL.

C. Planowania rozmiaru pozyskania grubizny — w ktdrych okreslano: realizacje etatu

ciecia na koniec roku poprzedniego, planowany rozmiar cie¢ w roku biezacym,
Srednioroczny poziom pozyskania drewna w okresie obowigzywania PUL'’.

16 ZUP-LP obciazyt RDLP dodatkowymi kosztami w wysoko$ci 7% wartoéci dostawy (4. 13,7 tys. zi)
7 Byta to wyjsciowa ilo$¢ pozyskania drewna do ujecia w prowizorium planu finansowo-gospodarczego.

7



Dane trzech Nadlesnictw: Bircza, Krasiczyn i Strzyzéw'8 ujete w ww. analizach, byty
prawidlowe i wynikaly z PUL, planéw finansowo-gospodarczych, Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP) oraz innych dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli tom | str. 323-347, 358-370)

llosci pozyskania drewna wykazane w planach finansowo-gospodarczych na lata

2020-2024 trzech ww. Nadlesnictw, byty ustalone na podstawie ww. analiz, z tym ze:

— w 2023 do planu Nadle$nictwa Krasiczyn i Strzyzéw wprowadzono wigksze iloSci
drewna niz wynikajace z analiz (odpowiednio 0: 4,5 tys. m3i 14,5 tys. m3), z uwagi
na uptyw czasu realizacji PUL i potrzeby hodowlane drzewostanu,

— w 2024 r. do planu Nadle$nictwa Bircza wprowadzono mniejszg ilos¢ drewna
0 27 tys. m3 (0 21,4%) niz wynikajaca z analiz, z uwagi na Polecenie Minister
Klimatu iSrodowiska z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie
wstrzymania/ograniczenia pozyskania drewna w wybranych nadle$nictwach'®.

Ww. analizy wykazywaty odchylenia planowanej ilosci pozyskania drewna przyjetej
przez nadlesnictwa od Sredniorocznego dziesiecioletniego limitu okreslonego w PUL.
Dla trzech ww. Nadle$nictw odchylenia wynosity:

— w2020 r. - brak odchylen,

— w2021 r.iw 2022 r.: Bircza - 2%, Krasiczyn i Strzyzéw — brak odchylen,

— w2023 r.: Bircza — 3%, Strzyzéw — 1%, Krasiczyn — brak odchylen,

— w2024 r.: Bircza - 6%, Krasiczyn — 3%, Strzyzéw — brak odchylen.

Stwierdzone odchylenia byly uwzgledniane w planowanej ilosci pozyskania drewna
w kolejnych latach obowigzywania PULZ.

W okresie objetym kontrolg, PUL dla dziewieciu nadle$nictw wyekspirowaty (uptynat
dla nich termin waznosci). W latach, w ktorych uptywaty terminy waznosci PUL, ww.
analizy, wykazaly Zze: w siedmiu nadle$nictwach realizacja etatu cie¢ okre$lonego
w PUL wynosita 100%, w jednym —99%, a w kolejnym — 94%.

(akta kontroli tom [ str. 358-360, 366-389)

4.2. Planowane w latach 2020-2023 poziomy pozyskania drewna wynosity
[w m3]: od 2048,8 tys. do 2120 tys., a zrealizowane od 1861,5 tys. do 2085,3 tys., co
stanowito od 90,9% do 98,4% planu?!.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej, w sprawie ilosci drewna pozyskanej
w 2020 r. i 2023 r. w stosunku do planowanej ilosci wyjasnit, ze lata te byly okresem
gtebokiej dekoniunktury gospodarczej, wywotanej epidemig wirusa SARS-CoV-2 oraz
wojng w Ukrainie. Problemy nabywcow drewna spowodowaty odstepowanie od uméw
sprzedazy i korzystanie z mozliwosci stworzonych przez tarcze antykryzysowa, ktéra
dopuszczata takie rozwigzanie, bez obcigzenia ich karami.

(akta kontroli tom | str. 407-411, tom |l str. 223-226)
4.3. llos¢ drewna sprzedanego przez nadzorowane nadlesnictwa we wszystkich

kanatach dystrybucji22 wynosita [w m3]: w 2020 r 1832,4 tys., w 2021 r. 2028,8 tys.,
w 2022 r. 2049,5 tys., w 2023 r. 1867,5 tys., a w | kwartale 2024 r. 478,2 tys.

'8 Nadlesnictwa objete kontrolg NIK w tym samym temacie.

20 Stwierdzone nadwyzki/niedobory cie¢ drewna odpowiednio zwigkszaty/zmniejszaty planowane ilosci pozyskania
drewna w kolejnych latach, w stosunku do $redniorocznych pozioméw okre$lonych w PUL.

21 W 2020 r. plan — 2048,8 tys., wykonanie — 1861,5 tys. (90,9%), w 2021 r. plan — 2079,8 tys.,— wykonanie 2033,5
tys. (97,8%), w 2022 r. plan — 2120,0 tys., wykonanie — 2085,3 tys. (98,4%), w 2023 r. plan - 2089,5 tys.,
wykonanie —1942,2 tys. (93,0%), w 2024 r. plan — 2050,5 tys., wykonanie w | kwartale 2024 r. — 466,2 tys. (22,7%).
22 Sprzedaz: ofertowa, na submisjach, detaliczna, energetyczna i techniczna, z wytaczeniem puli na potrzeby
whasne (z wytaczeniem kierunkéw rozchodu 10, 12, 14 i 16).
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W poréwnaniu do oferty sprzedazy drewna okreslonej przez Dyrektora Generalnego
LP23 stanowito to w latach 2020-2023, od 90,4% do 98,3%, a w | kwartale 2024 r.
23,6%.

llosci sprzedanego drewna w danym roku, w stosunku do ilosci sprzedanego drewna
w roku poprzednim, przedstawiaty sie nastepujaco: w 2021 r. - 110,7%, w 2022 r. -
101%, aw 2023 r. - 91,1%.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej wskazat, ze po recesji zwigzanej
z epidemig nastgpit masowy naptyw S$rodkdéw pienieznych do przedsiebiorstw
i konsumentéw w ramach walki panstw z kryzysem. Doprowadzito to do znakomitej
koniunktury na rynku drzewnym w 2021 r. i 2022 r. Natomiast w 2023 r. nastgpito
wyrazne pogorszenie. Drugim, istotnym czynnikiem utrudniajagcym wykonanie
plandw, byty problemy z zakontraktowaniem ustug lesnych.

(akta kontroli tom [ str. 390-391, 399-405, tom Il str. 218-222)

W latach 2020-2023 ilo$¢ sprzedanego drewna wynosita facznie 7778,1 tys. m3.
Sprzedaz drewna w poszczegdlnych kanatach (pulach) dystrybucji, wynosita:
ofertowa — 6704,1 tys. m3 (86,2%), detaliczna — 817,2 tys. m3 (10,5%), techniczna -
243,9tys. m3 (3,1%), energetyczna - 6,5 tys. m3 (0,1%), submisja — 6,4 tys. m3 (0,1%).

(akta kontroli tom | str. 390-394, tom Il str. 218-244)

4.4. Przychody ze sprzedazy drewna2* wynosity: w 2020 r. 390 284,6 tys. zt, (92,4%
planu), w 2021 r. 468 700,7 tys. zt, (108,7%), w 2022 r. 707 171,3 tys. zt, (115,5%),
w2023 r. 671 912 tys. z} (95,9%), a w | kwartale 2024 r. 153 832,8 tys. z}, (24,4%).
Srednie ceny sprzedazy 1 m?® drewna co roku wzrastaly i wynosity od 213 zt do 360
zt, aw | kwartale 2024 r. 322 zi.

(akta kontroli tom | str. 395-398)

4.5. llos¢ drewna cennego sprzedanego w ramach submisji przeprowadzonej przez
RDLP w kazdym roku przekraczata oferte sprzedazy okreslong przez Dyrektora
Generalnego LP i przedstawiata sie nastepujaco [w m3]: w 2020 r. 1572 (154% oferty
Dyrektora Generalnego LP), w 2021 r. 1769 (170%), w 2022 r. 1451 (128%), w 2023 r.
1618 (114%), aw 2024 r. 1619 (123%).

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki le$nej wyjasnit, Ze ilosci drewna na submisje nie
dato sie doktadnie zaplanowac na podstawie szacunkdw brakarskich (ocena na pniu
przed Scieciem drzewa). Po $cince kazda ktoda byta oceniana i kwalifikowana przez
ekspertéw z zakresu towaroznawstwa lesnego - brakarzy regionalnych, pod katem
wystawienia jej na submisji. W wielu przypadkach drewno nie przewidziane do
wystawienia na submisji, po ocenie eksperckiej byto kierowane do takiej sprzedazy.
Zastepca Dyrektora podkre$lit pozytywny efekt ekonomiczny takiej sprzedazy, gdyz
ceny drewna sprzedawanego w ramach submisji byty kilkukrotnie wyzsze od cen
mozliwych do uzyskania w przypadku jego przeznaczenia do sprzedazy ,masowe;".

(akta kontroli tom | str. 390-391, 399-403, 412-416, tom |l str. 218-222)

4.6. lloci rozchodu i warto$ci przychoddw z tytutu sprzedazy drewna w ramach
dostaw wewnatrzwspdlnotowych? przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2020 r.: ilos¢ — 7826 m3, przychod — 2092 tys. zt,

— w2021 r.: ilos¢ - 18 681 m3, przychod — 8612,4 tys. z,

— w2022 r.:ilo$¢ - 12 622 m3, przychdd — 7945,8 tys. zt,

23 Zatacznik nr6 do decyzji Dyrektora Generalnego LP w sprawie kryteriow, parametréw i sposobu warto$ciowania
ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno.

24 Bez rozchodu na potrzeby wiasne.
% Kierunek rozchodu nr 19.



— w2023 r.:ilos¢ — 19 560 m?3, przychdd — 10 631,1 tys. zt,
— w2024 r. (I kwartat): ilos¢ — 5333 m3, przychod — 3302,1 tys. zt.

W ww. latach w nadzorowanych nadlesnictwach nie wystepowata sprzedaz drewna
w ramach eksportu6,

(akta kontroli tom | str. 395-398)

4.7. Powierzchnie zrealizowanych w latach 2020-2023 odnowien i zalesien

w skali nadzorowanych nadlesnictw corocznie wzrastaty i wynosity od 1980 ha do

2940,5 ha. Powierzchnie zrealizowanych zalesien i odnowien w trzech wybranych

Nadlesnictwach przedstawiaty sie nastepujaco:

— w Birczy - w latach 2020-2022 corocznie wzrastaty i wynosity od 93,48 ha do
150,26 ha, a w 2023 r. spadty do 138,51 ha,

— wKrasiczynie — w latach 2020-2022 corocznie wzrastaty i wynosity od 46,75 ha do
52,33 ha, aw 2023 r. spadty do 39,31 ha,

— w Strzyzowie — w latach 2020-2022 wahaty sie w przedziale od 29,85 ha do 53,81
ha, a w 2023 r. wynosity 218,41 ha.

W Nadle$nictwie Strzyzéw w 2023 r. zrealizowane odnowienia obejmowaty 198,36 ha

odnowien naturalnych oraz 20,05 ha zaplanowanych odnowien z sadzenia (tzw.

sztucznych)?’.

(akta kontroli tom | str. 417-420, tom |l str. 223-226)

4.8. Analiza uzytkowania przedrebnego trzech Nadlesnictw wykazata, ze
w latach 2020-2023 powierzchnie cie¢ przedstawiaty sie nastepujaco:
— w Birczy — corocznie wzrastaty i wynosity od 691,54 ha do 1071,48 ha,
— w Krasiczynie — corocznie malaty i wynosity od 762,31 ha do 1052,73 ha,
— w Strzyzowie — wahaty sie w przedziale od 583,69 ha do 973,74 ha.
W | kwartale 2024 r. w ww. Nadle$nictwach pozyskano od 13% do 19% zatozone;
iloSci drewna z uzytkowania przedrebnego?®.
(akta kontroli tom | str. 421-425)

9. W okresie objetym kontrolg, proces opracowywania projektéw PUL zostat
zakonczony dla 11 nadle$nictw?®. Projekty te nie dotyczyty otuliny parkow
narodowych i nie byty one uzgadniane z ich dyrektorami. Kazdy z ww. projektow
wymagat uzgodnieri i opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (RDOS), w zakresie stopnia i szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko oraz w zakresie zadan ochronnych w PUL
(z wyjatkiem Nadlesnictwa Tuszyma). Dla osmiu projektéw byty to opinie pozytywne,
a dla trzech (projekty: Mielec, Tuszyma i Narol) opinie z uwagami.

Uwagi RDOS dla projektow PUL ww. Nadle$nictw dotyczyly braku zapiséw
dotyczacych wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
wymagan dobrej praktyki w gospodarce le$nej3® Dodatkowo w opiniach dla
Nadlesnictw: Mielec i Narol wskazano uwagi dotyczace nieaktualnych list (wykazow)
podanych aktéw prawnych. W podsumowaniach sporzadzania projektow PUL ww.

26 Kierunek rozchodu nr 18.

27 Rok 2023 r. byt dla Nadle$nictwa Strzyzéw ostatnim rokiem realizacji PUL na lata 2014-2023 i trwajacych prac
urzadzeniowych nad kolejnym PUL na lata 2024-2033. Opisany w trakcie inwentaryzacji lasu rozmiar
powierzchniowych odnowien naturalnych, zostat zaewidencjonowany w systemie informatycznym Nadle$nictwa i
wplynat na zwiekszenie rozmiaru odnowien z tamtego okresu.

28 Powierzchnia uzytkowania przedrebnego jest wykazywana po zamknieciu danej pozycji cie¢. Na dzien
3 czerwca 2024 r. wiekszoS¢ pozycji cie¢ byto otwartych — byly tam prowadzone prace, w zwigzku z tym
powierzchnie nie byly jeszcze znane.

29 Ustrzyki Dolne, Lesko, Rymanéw, Lubaczow, Glogow, Kolbuszowa, Sieniawa, Lezajsk, Mielec, Tuszyma i Narol.
30 Dz. U.z2023r. poz. 672.
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trzech Nadle$nictw, Dyrektor RDLP stwierdzit, Ze projekty te zostaty sporzadzone na
1 stycznia 2023 r. i nie byto mozliwe zamieszczenie w nich informacji o wdrozeniu ww.
rozporzadzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki w gospodarce le$Snej, ktore
weszto w zycie 26 kwietnia 2023 r. Dyrektor wskazat, ze przepisy tego rozporzadzenia
byly realizowane w praktyce. Pozostate uwagi Dyrektora RDOS zostaty uwzglednione
w projektach PUL.

W okresie objetym kontrola, nie sktadano zazaler do ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska®' na postanowienia RDOS dotyczace zakresu zadan ochronnych w PUL.
Do dnia 24 wrzesnia 2019 r. tj. do zmiany ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko32, do projektow
PUL wymagane byly uzgodnienia i opinie Podkarpackiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, ktére w kazdym przypadku
byty pozytywne.

(akta kontroli tom | str. 426-685, tom Il str. 227-270)

6. W okresie trwania epidemii wirusa SARS-CoV-2, Komisje Zatozen Planu
(KZP), obradowaty wedtug zmienionej procedury33.

Analiza dokumentaciji trzech projektéw PUL34 wykazata co nastepuije.

Na podstawie zalecen Zastepcy Dyrektora Generalnego LP, Dyrektor RDLP
sporzadzit Terminarz opracowania zafozen projektow PUL dla Nadle$nictw Mielec,
Narol i Tuszyma w zwigzku z wprowadzeniem ograniczefi wynikajgcych
Z rozprzestrzeniania sie koronawirusa. Informacja o przystapieniu do sporzadzenia
projektow PUL dla ww. Nadle$nictw, zostata podana do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej RDLP (BIP) 8 lipca 2020 r. Informaciji takiej nie
zamieszczono w prasie lokalnej ze wzgledu na wystepujacy stan epidemii.

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki lesnej wyjasnit, ze ze wzgledu na panujacg
epidemie wirusa SARS-CoV-2, zalecony przez Dyrektora Generalnego LP sposéb
postepowania zaktadat rezygnacje z ogtaszania w prasie oraz zapraszanie na
posiedzenia KZP organizacji i urzedow zainteresowanych tematykg planowania
urzadzeniowego. W tym czasie wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe
w kraju, na skutek wprowadzonych przez Ministra Zdrowia zakazow, nie mogty
przyjmowac stron. Zamieszczenie ogtoszenia w prasie i na tablicach ogtoszen w takie
sytuaciji stato sie bezcelowe.

(akta kontroli tom | str. 426-685, tom Il str. 230-270)

Zgodnie z wymogami ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, 10 sierpnia
2020 r. w BIP, na okres 21 dni zostaty zamieszczone z mozliwo$cig pobrania: referaty
Nadlesniczego, koreferaty Naczelnika Wydziatu Urzadzania Lasu RDLP oraz mapy
obszaréw chronionych i funkcji lasu. W okresie publikacji tych dokumentow
przewidziano mozliwos¢ skladania uwag i wnioskéw, ktére w przewidzianym terminie
nie wptynety do RDLP.

W opracowanym terminarzu Dyrektor RDLP okreslit sktady komisji KZP dla kazdego
z ww. Nadlesnictw. Komisje w ograniczonych sktadach, zostaty zwotane na
15 wrzesnia 2020 r., a protokoty z ich posiedzen Dyrektor podpisat w terminach od

31 W oparciu o art. 28 ust. 11b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336).
32Dz. U. 2 2023 poz. 1094, zwana dalej ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

33 Pismem z 29 kwietnia 2020 r. Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Le$nej, zaakceptowat schemat
organizacji KZP podczas epidemii, zaproponowany przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych
w Pile oraz przekazat to pismo pozostatym regionalnym dyrekcjom LP, z zaleceniem stosowania opisanego w nim
schematu postepowania na czas trwania epidemi.

34 Nadlesnictw: Mielec, Tuszyma i Narol



3 do 30 listopada 2020 r.35 Protokoty te oraz inne dokumenty36, nie zostaty podane
do publicznej wiadomosci bezposrednio po ich podpisaniu, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 435-543)

Informacje dotyczace termindéw i podstawowych zatozern Narad Techniczno-
Gospodarczych (NTG) dla ww. trzech Nadlesnictw, zostaty opublikowane w BIP,
prasie o zasiegu lokalnym, na tablicach ogtoszen oraz przestane do odpowiednich
podmiotow w terminach od 19 do 21 wrze$nia 2022 r. Narady te odbyty sie w okresie
od 31 pazdziernika do 4 listopada 2022 r., z przebiegu ktorych sporzadzono protokoty,
podpisane przez Dyrektora RDLP 2 lutego 2023 r.37

W dniu 1 czerwca 2023 r. podano do publicznej wiadomosci: w BIP, w prasie lokalne;
i na tablicach ogtoszen, informacje o miejscu i terminie wytozenia do wgladu projektow
PUL oraz informacje o sposobie, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskéw do
tych projektow.

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki lesnej RDLP wyjasnit, ze jednym z elementow
projektu PUL, ktéry podlegat upublicznieniu byt zakres zadan ochronnych
opracowany w ramach PUL dla czesci obszarébw Natura 2000. Projekt tego
dokumentu po akceptacji na NTG podlegat uzgodnieniu z Dyrektorem RDOS.
Réwnolegle z opracowaniem projektéw PUL dla Nadle$nictw Mielec i Tuszyma
prowadzono procedure zmiany decyzji 0 uznaniu czesci laséw za ochronne. Na
posiedzeniach NTG dla tych Nadlesnictw dokonano akceptacji projektu zamian
lokalizacji tych laséw. Wniosek podlegat opiniowaniu przez wtasciwe terytorialnie rady
gmin w trybie art. 16 ust 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach38. Termin
opiniowania przez rady gmin wnioskbw 0 uznaniu laséw za ochronne
z uwzglednieniem procedury uzupetniajacej zakonczyt sie 8 kwietnia 2023 r.
Elementem upublicznienia projektu PUL musiata by¢ wydawana przez Ministra
Klimatu i Srodowiska stosowna decyzja w tej sprawie i takie decyzje zostaty wydane
23 maja 2023 r. — dla Nadlesnictwa Mielec i 30 maja 2023 r. — dla Nadle$nictwa
Tuszyma.

(akta kontroli tom | str. 544-685)

W procesie sporzadzania projektow PUL dla ww. trzech Nadle$nictw, nie zostata
zwotana Komisja Projektu Planu.
(akta kontroli tom | str. 427)

7. llosci sprzedazy*® drewna $Sredniowymiarowego stosowego na cele opatowe
(S4) w nadle$nictwach przedstawiaty sie nastepujaco [w m3): w 2020 r— 56,9 tys.,
w2021 r. - 57,9 tys., w 2022 r.— 101,4 tys., w 2023 r - 120,2 tys., a w | kwartale
2024 r.— 26,1 tys.

W latach 2022 i 2023 nastapit wysoki wzrost sprzedazy drewna S4, w stosunku
do lat poprzednich — w 2022 r. rozchdd drewna wynosit 175,3% rozchodu roku

35 Protokoty KZP dotyczace projektow PUL Nadlesnictw: Mielec, Tuszyma Narol nie zwieraly daty ich podpinania
przez Dyrektora RDLP — dla celéw kontroli przyjeto ze jest to data ostatniego podpisu 0sob sporzadzajacych
protokot.

% Uzgodnione z RDOS zakresy i stopnie szczegétowosci informacji wymaganych w prognozach oddziatywania
sporzadzanych projektéw PUL na $rodowisko.

37 Protokoty NTG dotyczacych projektow PUL Nadlesnictw: Mielec, Tuszyma Narol nie zwieraly daty ich
podpinania przez Dyrektora RDLP — dla celéw kontroli przyjeto Zze jest to data ostatniego podpisu oséb
sporzadzajacych protokot.

3 Dz. U. 22024 r. poz. 530.

39 Zarzadzenie nr 75 Dyrektora Generalnego LP z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie nowelizacji ,Instrukcji
urzadzenia lasu” stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada
2011 r., uchylito § 128 Instrukcji, dotyczacy zwotywania Komisji Projektu Planu.

40 Bez ilosci rozchodowanych na potrzeby wtasne (kierunki rozchodu 10, 12, 14, 16).
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poprzedniego, aw 2023 r. — 118,4% roku poprzedniego. Srednia cena sprzedazy tego
drewna wahata sie¢ od 120 zt za 1 m3w 2021 r. do 200 zt za 1 m3w 2024 r.

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze gtdwng przyczyng gwattownego wzrostu poziomu
sprzedazy drewna opatowego S4 w latach 2022-2023 byta destabilizacja krajowego
rynku surowcdéw energetycznych (w tym wegla i drewna) po wybuchu wojny
w Ukrainie.

Dyrektor wskazat, ze Dyrektor Generalny LP decyzjg nr 42/2022 z 26 maja 2022 r.4!
postanowit zapewni¢ odbiorcom indywidualnym ciggta dostepnosci drewna
opatowego, a ewentualny brak podazy mégt mie¢ wytgcznie charakter czasowy.
Réwniez w pismie DGLP z dnia 26 maja 2022 r. zawarto rekomendacje, aby nie
podnosic cen detalicznych drewna S4.

Wedtug Dyrektora, istotny wptyw na poziom rozchodu drewna S4 w 2023 r. miato
wydanie przez Dyrektora Generalnego LP polecenia wstrzymania sprzedazy drewna
S2AP klientom indywidualnym, zawarte w notatce stuzbowej z dnia 2 stycznia 2023 r.
z narady naczelnikow Wydziatow Gospodarki Drewnem, przekazane do nadlesnictw.

(akta kontroli tom Il str. 3, 65-70)

llosci sprzedazy drewna Sredniowymiarowego stosowego ogdlnego przeznaczenia
(S2AP) przedstawiaty sie nastepujaco [w m3]: w 2020 r — 97,7 tys., w 2021 r —137,1
tys., w2022 r - 163,3 tys., w 2023 r.: — 189,4 tys., a w | kwartale 2024 r. — 62,2 tys.
W ww. okresie wystapit staly wzrost sprzedazy drewna S2AP. Srednia cena
sprzedazy tego drewna w latach 2020-2023 sukcesywnie wzrastata i wynosita za 1 m?
od 138 zt (w 2020 r.) do 264 zt (w 2023 r.), a w | kwartale 2024 r. wyniosta 211 zt.
(akta kontroli tom Il str. 4-6)

W latach 2020 - | kwartat 2024, Inspekcja Lasow Panstwowych (ILP) przeprowadzita
14 kontroli okresowych w nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP42, Wyniki tych
kontroli nie wykazaty nieprawidtowoSci w zakresie klasyfikacji drewna
Sredniowymiarowego (grupy S tj. sortymentdw: S2A, S2B, S2AP i S4).

(akta kontroli tom Il str. 31)

Decyzjg nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 26 maja 2022 r. postanowiono m.ni., ze
drewno sortymentu S2AP niesprzedane w ramach puli ofertowej moze by¢
przeniesione do sprzedazy detalicznej oraz dopuszczono mozliwo$¢ gromadzenia
wiekszych zapasow drewna S2AP i S4 do sprzedazy w okresie pozniejszym.

W okresie objetym kontrolg, brakarze regionalni RDLP przeprowadzili 115 kontroli
terenowych z zakresu gospodarki drewnem, z ktérych sporzadzili notatki stuzbowe.
Analiza 10 losowo wybranych notatek#3 sporzadzonych po wydaniu ww. decyzji nr 42
Dyrektora Generalnego LP wykazata, ze podczas tych inspekcji brakarze sprawdzili
tacznie 2,9 tys. m3 drewna grupy S i nie stwierdzili btedéw w klasyfikacji tego typu
drewna, z tym ze w Nadle$nictwach Lutowiska i Lubaczow, stwierdzono btedy
w pomiarach mas stosébw drewna tej grupy. Btedy dotyczyty zardéwno
niedoszacowania (tacznie 2,4m?3), jak i przeszacowania (tacznie 4,73m3).

41 Wytyczne kierunkowe wspierajace mozliwo$¢ nabywania przez konsumentéw — odbiorcow indywidualnych —
surowca drzewnego do celow opatowych”.

42 W roku 2020 w Nadles$nictwach: Lezajsk, Lutowiska, Baligrod i Stuposiany. W roku 2021 w Nadle$nictwach:
Cisna i Komancza. W roku 2022 w Nadle$nictwach: Mielec, Narol i Tuszyma. W roku 2023 w Nadle$nictwach:
Bircza, Brzozéw, Dynéw i Oleszyce. W roku 2024 w Nadle$nictwie Kotaczyce.

43 Notatki: z dnia 28 marca 2024 r. (znak ED.092.3.3.2024), z dnia 24 kwietnia 2024 r. (znak ED.092.3.6.2024),
z dnia 29 marca 2023 r. (znak ED.092.3.5.2023), z dnia 20 marca 2023 r. (znak ED.092.3.2.2023), z dnia 26
kwietnia 2023 r. (znak ED.092.3.10.2023), z dnia 1 czerwca 2023 r. (znak ED.092.3.15.2023), z dnia 13 wrze$nia
2023 r. (znak ED.092.3.28.2023), z dnia 19 maja 2022 r. (znak ED.092.3.16.2022), z dnia 27 maja 2022 r. (znak
ED.092.3.21.2022) i z dnia 29 listopada 2022 r. (znak ED.092.3.36.2022).
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Ponadto, w ramach weryfikacji wykonywania postanowien decyzji nr 42/2022 z 26
maja 2022 r., na pisemne polecenie DGLP, w okresie od 29 sierpnia do 7 pazdziernika
2022 r. brakarze regionalni przeprowadzili w dziewieciu nadlesnictwach# czynnosci
lustracyjno-kontrolingowe. Kontrolingiem objeto ogétem 36 lesnictw (ponad 10%
ogolInej liczby lesnictw w nadzorowanych nadle$nictwach) wyznaczonych w oparciu
oocene sprzedazy detalicznej drewna na potrzeby ludnosci. Przeprowadzony
kontroling nie wykazat istotnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 7-84)

Wedtug wyjasnien Dyrektora, RDLP nie jest w stanie okresli¢ (lub oszacowac) ilosci
drewna S4, ktéra mogtaby by¢ zakwalifikowana jako sortyment wyzszej klasy jakoSci
(S2AP, S2A, S2B), w zwigzku z Decyzjg Dyrektora Generalnego LP nr 42/2022 z 26
maja 2022 r. Dyrektor stwierdzit, ze sortymenty S4 i S2AP majq zblizone parametry
jako$ciowo-wymiarowe, natomiast wymagania jako$ciowe drewna S2B, S2A sg
zdecydowanie wyzsze.

(akta kontroli tom Il str. 65-84)

Po wydaniu decyzji Dyrektora Generalnego LP nr 42/2022 z dnia 26 maja 2022 r.
wystepowaty przypadki przekwalifikowania drewna z sortymentu S4 do innego
sortymentu grupy S (S2AP lub S2A), co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 65-84)

8. W latach 2020 - | kwartat 2024, RDLP nie posiadata certyfikacji Forest
Stewardship Council (FSC) sprzedawanego drewna. Jak wyjasnit Dyrektor RDLP,
Dyrekcja w 2003 r. przystapita do audytu w systemie FSC, jednak tego certyfikatu nie
przyjeta. RDLP odestata dokumentacje dotyczaca FSC bez podpisu“®. W ww. sprawie
toczyto sie postepowanie sadowe wzgledem firmy certyfikujacej, zakonczone
prawomocnym wyrokiem z dnia 21 grudnia 2006 r. na korzy$¢ Dyrekgiji.

W ww. okresie, Dyrektor RDLP nie podejmowat dziatari zmierzajacych do pozyskania
certyfikatu FSC, z uwagi na m.in.: niezakonczong rewizje Krajowego Standardu
Gospodarki Le$nej FSC oraz opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej*6. Wedtug Dyrektora RDLP, brak certyfikatu FSC nie wptywat negatywnie na
osiggane wyniki sprzedazy drewna. Dyrektor wskazat, ze w latach 2020 - | kwartat
2024 Dyrekcja uzyskata jedne z najwyzszych w kraju Srednie ceny sprzedazy drewna
ogbtem.

W ww. okresie nadzorowane nadlesnictwa nie zgtaszaty Dyrektorowi RDLP potrzeby
certyfikacji gospodarki le$nej w systemie FSC, natomiast w tej sprawie do RDLP
wptyneto jedno pismo od przedsiebiorcy z branzy drzewnej4’.

Dyrektor wyjasnit, ze nieposiadanie przez RDLP certyfikatu, nie wyklucza
postugiwania sie przez przedsigbiorcow nabywajacych surowiec, znakiem FSC.

44 Dukla, Gtogdw, Jarostaw, Kotaczyce, Krasiczyn, Lubaczéw, Mielec, Oleszyce, Ustrzyki Dolne.

45 Z powodu braku profesjonalizmu audytoréw firmy, niejasnych procedur i wymagan wychodzacych poza prawo
polskie, brak partnerskich relacji oraz wyczerpanie mozliwosci zgtaszania zastrzezen do FSC jako firmy nie
akredytowanej w Polsce.

46 Na wniosek Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada 2023 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej sporzadzita opini¢ dotyczaca projektu nowej umowy licencyjnej na System Certyfikacji FSC. W opinii tej
wskazano watpliwosci dotyczace postanowien projektu tej umowy. Zdaniem Dyrektora uwagi ww. opinii sg
wigzace w zakresie warunkow uzyskania certyfikatu FSC.

47 Przedsiebiorca branzy drzewnej w pi$mie z 8 stycznia 2021 r. wskazat potrzebe uzyskania certyfikatu FSC przez
Dyrekcje, co miato wptyna¢ na zwigkszenie ilosci zakupionego przez niego drewna. Ponadto wskazat, ze brak
certyfikacji FSC zakupionego surowca powoduje spadek jego konkurencyjno$ci na rynku. Ten sam przedsigbiorca
pismem z 25 maja 2022 r. przekazanym do reprezentantéw FSC w Polsce stwierdzit min., ze w 6wczesnej sytuacii
gospodarczej w Polsce certyfikat FSC nie dawat zadnych wartosci dodanych dla biznesu drzewnego, a drewno
bez tego certyfikatu byto sprzedawane w duzych ilosciach. Przedsigbiorca réwniez wskazat, ze certyfikacja FSC
niosta duze ryzyko inwigilowania polskich podmiotéw gospodarczych przez obcg organizacje.
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Podmioty wymagajace certyfikacji mogty ja przeprowadza¢ na wiasny koszt
w terminie uzgodnionym z nadlesnictwami. Dyrektor wskazat, ze w okresie objetym
kontrola, na terenie Nadlesnictw Ustrzyki Dolne i Stuposiany, odbyly sie dwa
zakonczone pozytywng oceng audyty w ramach procedur drewna kontrolowanego
FSC.

Od 2012 r. RDLP posiadata certyfikat zrownowazonej gospodarki lesnej w systemie
Programu Uznania Systemoéw Certyfikacji Lasow (PEFC)*.W okresie objetym
kontrola, obowigzywaty trzy umowy zawarte pomiedzy RDLP, a jednostkami
certyfikujgcymi i nadzorujgcymi PEFC4%. RDLP nie analizowata potencjalnych
skutkéw zaniechania certyfikatu FSC i kontynuacji PEFC.

(akta kontroli tom Il str. 85-213)

9.1. Dnia 8 stycznia 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska wystosowata do
Dyrektora Generalnego LP polecenie dotyczace wstrzymania/ograniczenia
pozyskania drewna do 30 czerwca 2024 r. w okreslonych lasach znajdujacych sie

w zarzgdzie Regionalnych Dyrekcji w Biatymstoku, Krosnie, Radomiu, Wroctawiu

i Gdansku. Poleceniem Ministra z dnia 13 czerwca 2024 r. termin tych obostrzen

zostat wydtuzony do 30 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Generalny LP przekazat do

wiasciwych Dyrektorow Regionalnych, polecenie Ministra z prosbg o przygotowanie
stosownych analiz i jego wdrozenie. Dyrektor RDLP przekazat pismo Dyrektora

Generalnego LP do Nadlesnictw: Baligréd, Bircza, Cisna, Dukla, Komancza,

Lutowiska, Rymandw i Stuposiany, z poleceniem natychmiastowego wdrozenia

ustalen zawartych w ww. korespondenciji.

W dniu 24 stycznia 2024 r. Dyrektor RDLP przedstawit Dyrektorowi Generalnemu LP

wyniki przeprowadzonych analiz, z ktorych wynikato ze:

— faczna powierzchnia lasow objetych ww. obostrzeniami na obszarze o$miu
Nadlesnictw wyniosta 18,8 tys. ha, w tym 12,2 tys. ha na terenie Nadlesnictwa
Bircza (co stanowito 41% jego powierzchni),

— szacunkowa ilos¢ drewna, ktdra nie zostanie pozyskana do wyekspirowania
obowigzujacych PUL wynosita 284,4 tys. m3,

— w 2024 r., PUL przewidywaty na obszarach objetych obostrzeniami pozyskanie
86,5 tys. m3 drewna o wartosci rynkowej ok. 27,5 min zt.

W analizie Dyrektor zwrdcit uwage na konieczno$¢ realizacji uméw zawartych

z wykonawcami prac lesnych, opiewajacych na taczng kwote 19,2 min zt, ktorych nie

mozna byto kontynuowac z powodu braku szczegétowych wytycznych.

Na podstawie ww. polecenia Ministra, m.in. w planie finansowo-gospodarczym na

2024 r. Nadle$nictwa Bircza, przewidziano pozyskanie drewna na poziomie nizszym

0 27 tys. m3 (0 21,4%) niz wynikato to z obowigzujacego PUL.

Wedtug art. 6 ust. 1 pkt. 6 ustawy o lasach, PUL jest podstawowym dokumentem

gospodarki lesnej opracowywanym dla okreslonego obiektu, zawierajacym opis

i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesne;j.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, trwate zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie

wedtug PUL.

Zdaniem NIK, polecenie Ministra i dziatania podjete przez Dyrektora RDLP na ich

podstawie, naruszaty postanowienia przywotanych wyzej przepisdéw ustawy o lasach.

Dyrektor RDLP wyjasnit, Ze nie podjat dziatan majacych na celu odstapienie od
realizacji zatozen PUL, lecz zatrzymat wykonanie zadan na okres do 30 czerwca br.
zgodnie z poleceniem Ministra. Dokonano réwniez jego analizy w aspekcie

48 Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes.

49 Umowa ZG.0270.1.2018 z dnia 12 lutego 2018 r., umowa Z2G.0152.1.22.2020 z dnia 19 stycznia 2021 r., umowa
7G.271.1.2024 z dnia 13 marca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

merytorycznym i ekonomicznym, a wszelkie watpliwosci i uwagi zawarto w pismie
z 24 stycznia 2024 r., skierowanym do Dyrektora Generalnego LP.

Dyrektor wskazat, ze podejmowat dziatania zmierzajace do zminimalizowania
negatywnego oddziatywania skutkéw przedmiotowego polecenia, w szczego6lnosci
w odniesieniu do sektora ustug lesnych, a ocene sytuaciji przekazat do DGLP.

Na bazie przeprowadzonych analiz Dyrektor zaproponowat modyfikacje
wprowadzonych obostrzen, polegajacq na zastosowaniu zmian cie¢ w ramach,
zaplanowanych w PUL zabiegdw. Dyrektor stwierdzit, ze polecenia Ministra spotkaty
sie  z negatywng oceng spoteczng w ramach konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w okresie od 5 do 12 czerwca 2024 r.

(akta kontroli tom IV str. 430-453, 485-487, tom IlI str. 482-529)

9.2. Minister Klimatu i Srodowiska pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r.50 zwrécita
sie do Dyrektora Generalnego LP o wstrzymanie prac rebnych na terenie jednego
z kompleksow le$nych Nadlesnictwa Kotaczyce, do czasu oceny sprawy przez Zespot
ds. wzmocnienia ochrony lasow cennych przyrodniczo i waznych spotecznie,
powotany przez Ministra. Wniosek Ministra wynikat ze skargi ztozonej przez osobe
fizyczna, ktora wskazywata na niewtasciwie prowadzong gospodarke lesng na tym
terenie. Dyrektor Generalny pismem z dnia 24 maja 2024 r. przekazat ww. skarge
Dyrektorowi RDLP z wnioskiem o rozpoznanie sprawy, rozwazenie przeprowadzenia
kontroli terenowej oraz udzielenie odpowiedzi bezposrednio Ministrowi. Dyrektor
Generalny nie odnidst sie bezposrednio do wstrzymania prac wnioskowanych przez
Ministra. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2024 r. przekazanej Ministrowi, Dyrektor
RDLP uznat skarge za bezzasadng w catosci, gdyz w wyniku przeprowadzonego
postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji gospodarki lesnej na
wskazanym terenie. Spostrzezenia skarzacego uznano za subiektywny odbidr
prowadzonych prac le$nych.

Do czasu kontroli niniejszego zagadnienia (do 15 lipca 2024 r.) Dyrektor RDLP nie
miat wiedzy, czy Zespdt ds. wzmocnienia ochrony lasow cennych przyrodniczo
i waznych spotecznie, dokonat oceny przedmiotowej sprawy. Wedtug Dyrektora,
polecenie Ministra, byto nadal obowigzujace lecz bezprzedmiotowe, gdyz prace
zaplanowane na 2024 r. na wskazanym terenie, zostaly wykonane wczesniej.

(akta kontroli tom IV str. 452-482)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa zadania inwestycyjne objete probg kontroli, zostaty zrealizowane
w kwotach przekraczajgcych planowane nakfady inwestycyjne, przewidziane na ich
realizacje.

W 2021 r. RDLP zakupita samochdd osobowy o wartosci 209,7 tys. zt brutto,
w sytuacji gdy plan finansowo-gospodarczy na 2021 r. na realizacje tego zadania
przewidywat srodki w wysokos$ci 150 tys. zt.

W okresie lipiec 2023 r. — styczen 2024 r. RDLP realizowata zadanie inwestycyjne
w zakresie przebudowy rozdzielnic i linii zasilajgcych w dwéch budynkach Dyrekci,
ztym Zze w lipcu 2023 r. zostata wykonana dokumentacja techniczna tego zadania
o wartosci 11,8 tys. zt brutto, a w okresie listopad 2023 r. — styczen 2024 r. wykonano
roboty budowlane o wartosci 231,2 tys. zt. Faktura za opracowanie dokumentacii
technicznej zostata zaptacona w 4 sierpnia 2023 r., a fakture za roboty budowlane
zaptacono 1 lutego 2024 r. Plan finansowo-gospodarczy RDLP na 2023 r.

%0 Pismo zostato podpisane z upowaznienia Ministra przez Dyrektora Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa, ktory
jednoczes$nie byt, cztonkiem Zespotu ds. wzmocnienia ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych spotecznie
— organ pomocniczy ministra wtasciwego ds. Srodowiska.
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przewidywat na realizacje tego zadania naktady inwestycyjne 22 tys. zt, a prowizorium
oraz plan finansowo-gospodarczy zasadniczy na 2024 r. nie przewidywaty naktadéw
inwestycyjny na to przedsiewzigcie.

Realizacja zadan inwestycyjnych przekraczajacych planowane naktady inwestycyjne,
stanowita naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Parstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe®!, ktdry stanowi ze podstawg gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sg sporzadzone przez nie
roczne plany finansowo-gospodarcze.

Dyrektor RDLP w sprawie przekroczenia planowanych nakfadéw inwestycyjnych na
zakup samochodu osobowego w 2021 r. wyjasnit, Ze opracowujgc plan finansowo-
gospodarczy, na podstawie rozeznania rynku wprowadzono zakup samochodu
osobowego w wysokosci 150 tys. zt brutto. Wyzszy niz planowany koszt zakupu
samochodu wynikat m.in. z: skomplikowanej sytuacji na rynku motoryzacyjnym
spowodowanym m.in. pandemig i spadkiem wartosci ztotego do euro; brak nowych
samochoddéw osobowych dostepnych od reki oraz ogdlnego wzrostu cen
samochoddw w wyniku zatamania tancuchdw dostaw.

W wyniku przeprowadzonego postepowania ZUP-LP zwrdcit sie do Dyrektora RDLP
0 wyrazenie zgody na zwigkszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia do kwoty 196 tys. zt, co zostato zaakceptowane. Warto$¢ zakupionego
samochodu wraz z dostawg oraz kosztami postepowania naliczonymi przez ZUP-LP
wynosita tacznie 209,9 tys. zt.

Dyrektor RDLP w sprawie przekroczenia planowanych naktadéw na przebudowe
rozdzielnic i linii zasilajacych wyjasnit, ze szacunkowy koszt wykonania zadania
wynosit 181 tys. zt brutto. Na podstawie wniosku z dnia 22 sierpnia 2023 r. zostata
zwigkszona zaplanowana kwota na realizacje tego zadania z kwoty 22 tys. zt na 181
tys. zh. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego cena za wykonanie zadania wynosita 231,2 tys. zt brutto. Komisja
przetargowa zaproponowata zwigkszenie kwoty na sfinansowanie tego zaméwienia,
a Dyrektor RDLP zatwierdzit propozycje Komisji. Termin zakoriczenia robét oraz ich
odbiér nastapit w roku nastepnym (2024). Dyrektor stwierdzit, ze prace nad
Prowizorium planu finansowo-gospodarczego na 2024 r. rozpoczeto w lipcu 2023 r.
i zakonczone zostaty 13 pazdziernika 2023 r. W prowizorium planu na 2024 r. nie
uwzgledniono przedmiotowych zadan ze wzgledu na ich planowang realizacje
i zakonczenie w 2023 r. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowe zadania nie zostaty
ujete we wniosku do zatozen planu finansowo-gospodarczego RDLP na 2024 r.
W trakcie realizacji zadan wykonawca zapewniat, ze zostang one ukorczone do
korca 2023 .

(akta kontroli tom | str. 156-161, 179-266, 269-316)

NIK stwierdza, ze w trakcie kontroli nie przedstawiono zmiany planu finansowo-
gospodarczego RDLP obowigzujacego w 2023 r., na podstawie ktorej zwiekszono
planowane naktady inwestycyjne na realizacje ww. zadania z 22 tys. zt na 181 tys. zt.
(co wskazano w wyjasnieniach). Ponadto z umowy zawartej z wykonawcg wynikato
ze zadanie zostanie zakoriczone w styczniu 2024 r., a faktura za roboty budowlane
w cato$ci zostata zaptacona 1 lutego 2024 r.

2. Protokoty z posiedzen KZP zawierajace zatozenia do PUL Nadle$nictw: Mielec
Narol i Tuszyma, nie zostaty podane do publicznej wiadomosci bez zbednej zwtoki,
po ich podpisaniu, co byto wymagane art. 39 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji

51 Dz. U. Nr 134 poz. 692.



0 $rodowisku oraz § 125 ust. 2 pkt 8 lit ¢) Instrukcji urzadzania lasu®2. Ww. protokoty
Dyrektor RDLP podpisat w nastepujacych terminach?®3:

— dotyczacy projektu PUL Nadlesnictwa Mielec — 12 listopada 2020 r.,

— dotyczacy projektu PUL Nadlesnictwa Tuszyma — 3 listopada 2020 r.,

— dotyczacy projektu PUL Nadlesnictwa Narol — 30 listopada 2020 r.

Protokoty posiedzen KZP oraz inne dokumenty®, zostaty podane do publiczne;
wiadomosci 27 stycznia 2021 r., poprzez ich zamieszczenie w BIP RDLP oraz
publikacji na tablicach ogtoszen i w lokalnej prasie informacji o terminie i miejscu
wytozenia do wgladu tych dokumentéw. Protokoty opublikowano od 58 do 85 dni po
ich podpisaniu przez Dyrektora RDLP.

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki lesnej wyjasnit, ze zgonie z zapisem § 125 ust. 2
pkt 3 znowelizowanej Instrukcja urzadzania lasu, dyrektor regionalny powinien
wystapi¢, w terminie do trzech miesiecy po KZP, z wnioskiem do regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania PUL na $rodowisko oraz obszary
Natura 2000 lub z wnioskiem o odstgpienie od sporzadzania tej prognozy. Dyrektor
RDLP przestat takie wnioski do RDOS w dniu 10 grudnia 2020 r.

Uzgodnienie zakresu i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania PUL na $rodowisko oraz obszary Natura 2000 przez RDOS dla
wymienionych Nadle$nictw wptyneto w dniu 18 grudnia 2020 r. W okresie pomiedzy
18 grudnia 2020 r., a 27 stycznia 2021 r., kiedy nastapito upublicznienie dokumentéw
przeprowadzono ponowng weryfikacje danych na mapach obszaréw chronionych
i funkcji lasu oraz przygotowano tre$¢ i zarezerwowano termin zamieszczenia
ogtoszenia upublicznienia w lokalnej prasie.

Zastepca Dyrektora wskazat, ze termin upublicznienia zatozen do projektow PUL nie
wptynat negatywnie na kolejny etap opracowania, czyli na opracowanie specyfikacji
warunkéw zamowienia oraz przystapienie do wyboru wykonawcy projektu PUL.

(akta kontroli tom | str. 439-543, 559-562, tom || str. 227-270)

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach. Zgodnie
z przywotanymi wyzej przepisami, protokoty z posiedzen KZP zawierajace zatozenia
do PUL, powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomo$ci bez zbednej zwioki, po ich
podpisaniu przez Dyrektora RDLP.

3. W zwigzku z decyzjg Dyrektora Generalnego LP nr 42/2022 z dnia 26 maja
2022 r., od dnia jej wejScia w zycie do 31 marca 2024 r., w 14 nadlesnictwach
wystapity 264 przypadki przekwalifikowania tacznie 2405 m3 drewna z sortymentu S4
do innego sortymentu grupy S, z tego: w 245 przypadkach do sortymentu S2AP
wilosci 2249 md i w 19 przypadkach do sortymentu S2A w ilosci 153 m3 55,
Przekwalifikowanie drewna z sortymentu S4 do wyzej kategorii typu S, Swiadczy
0 wczesniejszym nieprawidtowym kwalifikowaniu drewna do sortymentu S4. Drewno
to powinno by¢ zakwalifikowane w trakcie jego pozyskania do wiasciwej kategorii
odpowiednio S2AP lub S2A. Najwiecej przypadkdw przekwalifikowania drewna S4 do
innego sortymentu grupy S wystgpito: w Nadle$nictwie Jarostaw 136 przypadkow —

52 Zalacznik do zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie Instrukcji
urzadzania lasu (ZU-7019-72/2011)

53 Protokoty KZP dotyczace projektow PUL Nadlesnictw: Mielec, Tuszyma Narol nie zwieraly daty ich podpinania
przez Dyrektora RDLP - dla celéw kontroli przyjeto ze jest to data ostatniego podpisu 0sob sporzadzajacych
protokat.

5 Uzgodnione z RDOS zakresy i stopnie szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozach oddziatywania
sporzadzanych projektéw PUL na $rodowisko.

% Roznica w ilosciach drewna przekwalifikowanego z S4 do innych kategorii grupy S wynika z réznych
wspotczynnikdw zamiennych.
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OCENA CZASTKOWA

obejmujacych 1306 m3, w Nadlesnictwie Lubaczéw 53 przypadki — 400 m3,
w Nadlesnictwie Narol 19 przypadkow — 239 m3.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyny przemanipulowania drewna S4 na sortymenty S2A
i S2AP byly nastepujace: [1] 2071 m3 — brak mozliwosci sprzedazy drewna na rynku
detalicznym (przespecyfikowane drewno skierowano do sprzedazy hurtowej), [2] 240
m3 - btedy w odbiorze jako$ciowym drewna, stwierdzone w toku kontroli wewnetrznej,
[3] 58 m3 — pomytki w przyjeciu drewna na ewidencje, [4] 33 m? — inne, potrzeba
utrzymania statego (rotacyjnego) zapasu drewna S2AP przeznaczonego na
produkcje peletu przez LP, przeznaczenie drewna na stupki grodzeniowe.

Dyrektor wskazat, ze drewno w ilosci 2071 m3 zostato odebrane jako S4 w celu
zrealizowania postanowien Decyzji nr 42/2022 Dyrektora Generalnego LP z 26 maja
2022 r. mdéwigcej o koniecznosci zaspokajania potrzeb opatowych lokalnej ludnosci
oraz na skutek polecenia wstrzymania sprzedazy drewna S2AP klientom
indywidualnym, zawartego w notatce stuzbowej z 2 stycznia 2023 r. z narady
naczelnikéw Wydziatbw Gospodarki Drewnem. W zwigzku z brakiem chetnych do
zakupu detalicznego, drewno przeklasyfikowano i skierowano do sprzedazy hurtowej.
W pozostatych przypadkach przyczyng odebrania drewna jako S4, byt najczescie]
btad ludzki, polegajacy na nieprawidtowym okresleniu jakosci lub omytkowym
wprowadzeniu do ewidencji magazynowe;.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem RDLP wskazat, ze sortymenty S4 i S2AP
majg bardzo zblizone wymagania jakoSciowe, a ceny sprzedazy tych sortymentow
w 2024 r. za 1 m3 wynosity odpowiednio: 195 zt i 208 zt

(akta kontroli tom Il str. 65-84, tom IlI str. 482-530)

NIK wskazuje, ze w latach 2022-2023 $rednie ceny sprzedazy 1 m3 drewna
sortymentu S4 wynosity odpowiednio: 152 zt i 185 zI, a sortymentu S2AP: 275 zt
i 264 z4.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

W ocenie NIK, Dyrektor RDLP prawidtowo gospodarowat majatkiem Dyrekciji,
a stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty znaczaco negatywnego wptywu na te
dziatalnos¢.

Udostepnianie podmiotom zewnetrznym zbednych nieruchomosci zarzadzanych
przez RDLP, byto celowe i gospodarne, a umowy zawarte w tym zakresie
zabezpieczaly jej interes. Nalezne przychody z tego tytutu zostaty prawidtowo
pobrane i rozliczone.

Zatwierdzanie planéw finansowo-gospodarczych nadzorowanych nadle$nictw
poprzedzone byto rzetelnymi analizami uwzgledniajacymi poziomy pozyskania
drewna wynikajace z PUL.

W procesie opracowania projektow PUL zapewniono w wymaganym zakresie udziat
wiasciwych organdw i innych podmiotdw oraz spoteczeristwa, z tym ze protokoty
z posiedzen KZP zawierajace zatozenia do PUL trzech analizowanych nadle$nictw,
nie zostaty podane do publicznej wiadomosci bez zbednej zwtoki, po ich podpisaniu.
Byto to dziatanie niezgodne z postanowieniami § 125 ust. 2 pkt 8 lit ¢) Instrukcji
urzgdzania lasu.

Dyrektor w ramach sprawowanego nadzoru weryfikowat dziatalno$¢ nadle$nictw
w zakresie sprzedazy drewna do celow opatowych. Kontrola wykazata, Zze
w nadzorowanych nadlesnictwach wystapity 264 przypadki przekwalifikowania
2405 m3 drewna z sortymentu S4 do innego sortymentu grupy S (S2AP i S2A), co
wskazuje ze podczas jego pozyskania zostato ono btednie zaklasyfikowane do
sortymentu S4.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizowane zadania inwestycyjne wpisywaty sie w zakres dziatalnosci prowadzone;
przez RDLP. Analiza dwoch przedsiewzie¢ inwestycyjnych: dostawy samochodu
osobowego i przebudowy rozdzielnic i linii zasilajgcych dla zespotow pradotworczych
w obiektach RDLP wykazata, ze naktady poniesione na ich realizacje byty wyzsze niz
zaplanowane $rodki na ten cel. Umowy na realizacje tych przedsiewzie¢ poprzedzono
odpowiednimi procedurami przewidzianymi ustawg Pzp, a takze zostaty one
prawidtowo i terminowo rozliczone.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1. Zatrudnienie ogbtem w RDLP na koniec poszczegoinych lat 2020-2023

i | kwartatu 2024 r. wynosito od 73 do 75 pracownikow, a $rednia liczba etatow

wynosita od 71,27 do 74,82, z tego odpowiednio:

— w Stuzbie Le$nej: od 43 do 44 pracownikdw, Srednia liczba etatow od 42,57 do 44,

— na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Lesng: od 27 do 30 pracownikow,
$rednia liczba etatow od 25,27 do 29,82,

— na stanowiskach robotniczych od jednego do dwdch pracownikow, $rednia liczba
etatow od 1,76 do dwoch.

Koszty wynagrodzen brutto w latach 2020-2023 sukcesywnie wzrastaty i wynosity od

8080,1 tys. zt do 11 257,6 tys. %6, a w | kwartale 2024 r. — 2630,8 tys. zt, z tego

odpowiednio:

— koszty wynagrodzen Stuzby Le$nej: od 5657,2 tys. zt do 7810,8 tys. z,
aw | kwartale 2024 r. 1775,6 tys. zt,

— koszty wynagrodzen stanowisk nierobotniczych poza Stuzba Le$na: od 2230,9 tys.
zt do 3160,4 tys. zt, a w | kwartale 2024 r. 739,9 tys. zt,

— koszty wynagrodzen stanowisk robotniczych: od 191,9 tys. zt do 286,5 tys. zt,
aw | kwartale 2024 r. 115,3 tys. zt.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w poszczegdlnych okresach wynosito od 9,5

tys. zt do 12,8 tys. zt57 (z tym ze w | kwartale 2024 r. spadto do 11,7 tys. zt). Przecietne

wynagrodzenie w grupach zawodowych wynosito:

— w Shuzbie Lesnej od 10,7 tys. zt do 15,1 tys. zt58 (w | kwartale 2024 r. spadto do
13,8 tys. zb),

— na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng od 7,4 tys. zt do 9,4 tys. zt59
(w | kwartale 2024 r. spadfo do 8,2 tys. zt),

— na stanowiskach robotniczych od 8 tys. do 11,9 tys. z%0, a w | kwartale 2024 r.
wzrosto do 19,2 tys. zi61.

W RDLP wystapity nastepujace zmiany w strukturze zatrudnienia:

— odejécia z pracy62: w 2020 r., w 2022 r. i w | kwartale 2024 r. — po jednym
pracowniku w kazdym z tych lat, w 2021 r. — trzech, a w 2023 r. — dwdch,

— przejscie na emeryture/rente: w 2020 r. i w 2021 r. — po dwdch pracownikow,
w 2022 r. — trzech, aw 2023 r. i w | kwartale 2024 r. — po jednym pracowniku,

5 W 2020 r. - 8080,1 tys. zt, w 2021 r. - 9579,9 tys. zt, w 2022 . — 10 972,9 tys. zt, w 2023 r. — 11 257 6 tys. zt.
STW2020r. - 9,5tys. zt, w2021 r. - 11,1 tys. zt, w 2022 r. — 12,5 tys. zt, w 2023 r. — 12,8 tys. zt.

58 W2020r. - 10,7 tys. zt, w 2021 r. — 12,8 tys. zt, w 2022 r. — 14,7 tys. zt, w 2023 r. — 15,1 tys. zt.

59W2020r. - 7,4 tys. zt, w2021 r. - 8,2 tys. zt, w 2022 r. - 9,3 tys. zt, w 2023 r. — 9,4 tys. zk.

60 W 2020 r. - 8 tys. zt, w 2021 r. - 9,3 tys. zt, w 2022 r. - 10,4 tys. zt, w 2023 r. — 11,9 tys. zt.

61 Na wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w tej grupie pracownikow wptyw miata m.in. wyptata
odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture pracownika. Warto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w | kwartale 2024 r. na stanowiskach robotniczych bez uwzglednienia ww. odprawy wynosita 9,1 tys. zt.

62 Do innej jednostki w ramach PGL LP lub poza PGL LP.
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— inned3; w 2020 r. i w 2023 r. — po dwoch pracownikéw, w 2021 r. — czterech,
w 2022 r. — trzech, a w | kwartale nie wystapity takie przypadki.

W ww. okresie nie wystapity awanse ze stanowisk robotniczych do Stuzby Le$nej oraz

nie zmieniano formy zatrudnienia z cywilnoprawnej na umowe o prace.

(akta kontroli tom Il str. 271-274)

1.2. W latach 2020 - | kwartat 2024 Dyrektor RDLP zawart 30 uméw o prace
z 16 osobamib4. Oprocz tego z dwoma osobami zawarto trzy stosunki pracy na
podstawie powotfania. Podstawe zawarcia pierwszych umdéw o prace stanowity
nastepujace okoliczno$ci: odbycie stazu (siedmiu pracownikéw), rekrutacja
wewnetrzna (trzech pracownikéw, w tym dwdch po odbyciu stazu), rekrutacja
zewnetrzna (jeden pracownik), indywidualna zgoda Dyrektora Generalnego LP
(czterech  pracownikow), przeniesienia pomiedzy jednostkami LP (trzech
pracownikow).

Analiza dokumentacii zatrudnienia w RDLP 10 pracownikdw65 wykazata co nastepuje.

A. Rekrutacje wewnetrzne i zewnetrzne, przeprowadzono zgodnie z procedurami
wewnetrznymi®6 oraz na podstawie odpowiednich zgdd Dyrektora Generalnego LP.
Ogtoszenia o przeprowadzaniu tych postepowan zostaty zamieszczone odpowiednio:
dla rekrutacji wewnetrznych — na Portalu PGL LP, a dla rekrutacji zewnetrznej — na
stronie internetowej RDLP i w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie. Do weryfikacji
sktadanych dokumentow i oceny kandydatow, Dyrektor RDLP powotat 0$mioosobowg
Komisje. Z przeprowadzonych postepowan sporzadzono protokoty, w ktérych opisano
ich przebieg i podano rekomendacje do nawigzania stosunku pracy.

Zatrudniania w celu odbycia stazu dokonano wg. uregulowan wewnetrznyché’ oraz
pisma z 2 czerwca 2021 r. Dyrektora Generalnego w Sprawie spojnej polityki
kadrowejse,

Zatrudnianie na podstawie indywidualnych zgdd Dyrektora Generalnego LP oraz
przeniesienia pomiedzy jednostkami PGL LP odbywato sie na wniosek Dyrektora
RDLP zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego LP%°.

B. Dwie osoby zatrudnione w celu odbycia stazu posiadaty wyksztatcenie wyzsze

lesne, a ich wynagrodzenie zasadnicze zostato okreslone na poziomie przecietnego

wynagrodzenia w RDLP na réwnorzednych stanowiskach. Pozostate osiem

analizowanych osob (w trakcie zawierania pierwszej umowy o prace):

— miaty wyksztatcenia wyzsze: leSne (pieciu pracownikow) oraz odpowiednio:
ekonomiczne, administracyjne i budowlane,

83 Urlop na poratowanie zdrowia, urlop bezpfatny.

64 Wystepowaty przypadki, ze z nowozatrudnionym pracownikiem w RDLP zawierane byly dwie lub trzy umowy
na kolejne okresy, np.: umowa o prace na staz, umowa o prace na czas okre$lony, umowa o prace na czas
nieokreslony.

85 Czterech zatrudnionych na podstawie rekrutacji wewnetrznej i zewnetrznej, oraz po dwdch losowo wybranych
zatrudnionych na podstawie: indywidualnej zgody Dyrektora Generalnego LP, odbycia stazu, przeniesienia
pomiedzy jednostkami LP.

66 Zarzadzenie nr 24 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
dobrych praktyk w zakresie oceny pracownikow rekrutacji i selekcji oraz zatrudnienia , zarzadzenie nr 22 Dyrektora
RDLP w sprawie zasad prowadzenia naboréw na wolne stanowiska pracy w RDLP i nadzorowanych przez RDLP
nadlesnictwach

67 Zarzadzenie nr 59 Dyrektora Generalnego LP z dnia 7 wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu absolwentéw w LP

68 GK.013.195.2021

69 7 30 wrzesnia 2020 r. GK.013.114.2020, z 15 lipca 2021 r. GK.013.251.2021, z 22 czerwca 2022 r.
GK.013.81.2022 oraz z dnia 13 pazdziernika 2023 r. GK.013.306.2023
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— posiadaty minimum roczny staz pracy w jednostkach PGL LP (siedmiu
pracownikow)?0 oraz 2,5 staz pracy w zakresie finanséw i rachunkowosci",

— miaty okreSlone wynagrodzenie zasadnicze odpowiednio: na poziomie
przecietnego wynagrodzenia zasadniczego w RDLP na réwnorzednych
stanowiskach (dwie osoby), na poziomie nizszym od 6,5% do 17,4% od ww.
przecietnego wynagrodzenia (pie¢ 0sob) i na poziomie wyzszym o 10,1% od ww.
przecietnego wynagrodzenia (jedna osoba).

(akta kontroli tom Il str. 275-382, tom IlI str. 95-135)

1.3. W latach 2020-2022 z trzema pracownikami RDLP zawarto umowy zlecenia
w przedmiocie petnienia obowigzkdéw regionalnego instruktora SILP72. Podstawe
zawarcia ww. uméw stanowit § 2 ust. 6 zarzadzenia nr 31 Dyrektora Generalnego LP
z dnia 18 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania i zasad bezpieczenstwa
sytemu informatycznego w PGL LP oraz stosowne decyzje Dyrektora RDLP
w sprawie powofania kadry instruktorow regionalnych SILP RDLP". Umowy
zawierane byly odrebnie na poszczegélne lata ww. okresu’. tacze koszty
wynagrodzen wypfaconych na podstawie ww. umoéw wynosity 67,1 tys. zt, z tego
w2020 r. — 21,9 tys. zt, aw 2021 .1 2022 r. po 22,6 tys. zt.

Zakres zadan wykonywanych na podstawie ww. uméw zlecen nie pokrywat sie
z zakresem czynnosci tych pracownikow wykonywanych na podstawie uméw o prace.

(akta kontroli tom Il str. 384-491, tom III str. 136)

14. W  okresie objetym kontrola, tgczna wartos¢ nagrod wyptaconych
pracownikom RDLP wynosita 7635,8 tys. zt, z tego: w 2020 r. - 773,5 tys. zt, w 2021 .
- 1852,1 tys. zt, w 2022 r. — 2489,6 tys. zt, w 2023 r. — 2099,9 tys. zt, a w | kwartale
2024 r. - 420,6 tys. zt. Wyptaty te obejmowaty nagrody: roczne, uznaniowe, specjaine
uznaniowe, jubileuszowe, indywidualne za udziat w zespole zadaniowym, nagrody dla
Instruktoréw Regionalnych SILP, nagrody dla Instruktora Strzelectwa Strazy Le$ne;.

Kontrolg objeto nw. trzy rodzaje nagréd przyznanych w 2023 r.

A. Nagrody dla Instruktoréw Regionalnych SILP o wartosci tacznej 54 tys. zt — byly to
nagrody kwartalne wyptacone pieciu pracownikom w rownej wartosci po 2,7 tys. zt
brutto, na podstawie wnioskéw Naczelnika Wydziatu Informatyki zatwierdzonych
przez Dyrektora lub jego Zastepce. Podstawe przyznania tych nagrod stanowit § 3
ust. 5 zatgcznika nr 1 do zarzadzanie nr 50 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 maja
2022 r.7> oraz pismo Dyrektora Generalnego LP z dnia 26 maja 2022 r. w ktorym
wskazano, ze dodatkowe wynagrodzenie dla Instruktorow Regionalnych SILP jest
przyznawane przez Dyrektora RDLP w formie uznaniowych nagréd specjalnych.

B. Nagrody dla Instruktora Strzelectwa Strazy Lesnej o wartosci tacznej 10,8 tys. zt —
byly to nagrody kwartalne w rownej warto$ci po 2,7 tys. zt, wyptacone pracownikowi
RDLP, na podstawie pism Dyrektora RDLP. Podstawe przyznania tych nagrdd
stanowit § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego LP z dnia 5 stycznia
2023 r. oraz pismo Dyrektora Generalnego LP z dnia 22 sierpnia 2022 r., wedtug

70 W przypadku dwoch pracownikow byto to 29 lat i 7 lat w jednostkach PGL LP.
™ Pracownik ten zostat zatrudniony w Wydziale Ksiegowosci RDLP na podstawie rekrutacji zewnetrznej.

27 jednym pracownikiem w zakresie Lesne mapy numeryczne, a z dwoma w zakresie: Planowanie oraz System
Raportowania Business Object.

73 Decyzje: nr 3 z dnia 9 stycznia 2020 r., nr 151 z dnia 29 grudnia 2020 r. i nr 152 z dnia 17 grudnia 2021 r.

™ W umowach wskazano, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonania przedmiotu umowy w iloéci do 30 godzin
w miesigcu. Umowy nie okreslaty dni i godzin petnienia obowigzkéw instruktora SILP.

5 Zrzadzeniem nr 50 zmieniono zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego LP z dnia 18 wrze$nia 2027 r.
w sprawie zasad funkcjonowania i zasad bezpieczenstwa SILP —w § 3 ust. 5 wskazano ze Instruktorzy Regionalni
SILP otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie.
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ktorych Instruktorzy Strzelectwa otrzymujg dodatkowe wynagrodzenia w formie
uznaniowych nagrod specjalnych.

C. Nagroda indywidulana o warto$ci 8 tys. zt wyptacona pracownikowi RDLP,
w zwigzku ze szczegdlnym zaangazowaniem w wykonywanie powierzonych zadan —
nagroda wypfacona na podstawie pisma z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektora
Generalnego LP, przyznajacego te nagrode.

P.o. Naczelnika Wydziatu Organizacji i Kadr RDLP, wyjasnita ze podstawe prawng
przyznania w 2023 r. ww. nagréd stanowit rowniez m.in. § 32 ust. 1 lit b)
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP78,

(akta kontroli tom IIl str. 3-94, 140-157)

1.5. W okresie objetym kontrolg, dziewieciu pracownikom, w zwigzku z ich
przejSciem na emeryture lub rente, wyptacono odprawy w tacznej wysokosci 575,8
tys. zt, z tego: w 2020 r. — 85,6 tys. zt (dwdm pracownikom), w 2021 r. — 174,3 tys. zt
(dwém pracownikom), w 2022 r. — 194,3 tys. zt (trzem pracownikom), w 2023 r. — 60,6
tys. zt (jednemu pracownikowi), a w | kwartale 2024 r. — 60,9 tys. zt (jednemu
pracownikowi).

Podstawe prawng wyptaty ww. odpraw stanowit § 34 Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP, ktory stanowit, ze wysoko$¢ odprawy
pienieznej wynosi, po przepracowaniu w PGL LP do 20 lat - 300%, a powyzej 20 lat
- 600% podstawy wymiaru.

1.6. W okresie objetym kontrolg, nie wystapity spory sadowe z pracownikami
RDLP.

(akta kontroli tom Il str. 95-103, 137)

1.7. Liczba osob odbywajacych w RDLP praktyki studenckie/uczniowskie
wynosita: w 2020 r. — jedna osoba, w 2021 r. w 2022 r. i w 2023 r. - po trzy w kazdym
roku’’, a w | kwartale 2024 r. — dwie osoby. Pracownicy RDLP wykonujacy zadania
opiekundw ww. praktyk nie otrzymywali z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia.

Liczba os6b odbywajacych w RDLP staze pracownicze wynosita: w 2020 r. — cztery
osoby, z tego jedna staz ogolIny i trzy staze zawodowe’®, w 2021 r. — trzy osoby, z tego
jedna staz ogdIny i dwie staze zawodowe, w 2022 r. — jedna staz zawodowy, w 2023 .
i w | kwartale 2024 r — dwie osoby staz zawodowy. Pracownicy RDLP wykonujacy
zadania opiekunéw stazy zawodowych otrzymywali z tego tytutu dodatki do
wynagrodzen, ktorych taczna warto$¢ wynosita: w 2020 r. 2,7 tys. zt, w 2021 r. 5,6
tys. zt, w 2022 r. 5,9 tys. zt, w 2023 r. 3,5 tys. zt, a w | kwartale 2024 r. 1,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 95-103, 138-139)

2. Zasady organizacji i finansowania kosztow podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych pracownikow PGL LP zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 86
Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 wrzesnia 2003 r. oraz w decyzji nr 7 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 27 stycznia 1994 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji
pracownikow LP.

W okresie objetym kontrola, pieciu pracownikow podnosito kwalifikacje zawodowe,
z tego: jeden — realizowat studia licencjackie w zakresie Finanséw i Rachunkowo$ci

76 Zgodnie z ktorym Pracodawcy moga tworzy¢ nastepujace rodzaje nagrod i premii (....) w ramach planowanych
na dany rok $rodkéw na wynagrodzenia, w tym réwniez nagrody okolicznosciowe.

M7 tym ze w 2022 r i 2023 r. praktyke studencka odbywata ta sama osoba.

8 Staz zawodowy odbywat absolwent technikum lub studiow wyzszych lesnych. Staz zawodowy odbywaty
pozostate osoby np. kierowane przez Powiatowe Urzedy Pracy.
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w Zarzadzaniu, a czterech pracownikow studia w zakresie Lesnictwa (jeden studia
| stopnia inzynierskie, a trzech studia Il stopnia).

taczna warto$¢ kosztow RDLP, tytutem dofinansowania czesnego ww. studidw
wynosita 5,7 tys. zt7® i dotyczyta jednego pracownika realizujacego studia w zakresie
Finansow i Rachunkowos$ci w Zarzadzaniu.

Czterech pracownikéw podnoszacych kwalifikacje korzystato ze zwolniert z pracy
w celu udzialu w zajeciach, natomiast zaden z nich nie korzystat z urlopu
szkoleniowego.

(akta kontroli tom Il str. 95-103, 158-167)

3.1. W okresie objetym kontrolg, pieciu pracownikdw RDLP, korzystato

z dofinansowania studiéw podyplomowych na kierunkach:

— Menadzerskie studia podyplomowe poziom MBA - ksiegowa w Wydziale
Ksiegowosci,

— MBA - Menadzer gospodarstwa le$nego — Starszy specjalista w Wydziale Kontroli
i Audytu nastepnie Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Lesnej,

— Gospodarka finansowa w LP — Specjalista w Wydziale Gospodarki Drewnem,

— Kadry i ptace z elementami HR — Starszy referent w Wydziale Organizacji i Kadr,

— Szacowanie nieruchomosci — Starszy referent w Wydziale Stanu Posiadania.

Z ww. pracownikami Dyrektor RDLP, zawart umowy w przedmiocie dofinansowania

studiéw podyplomowych, z tym Ze zgodnie z wnioskami, umowy z trzema

pracownikami oprocz czesnego przewidywaty rowniez zwrot kosztow podrozy.

Laczne koszty dofinansowania studiow podyplomowych wynosity 44,6 tys. zt, z tego:

koszty czesnego — 30,8 tys. zt (pieciu pracownikow), zwrot kosztow podrézy — 13,8

tys. zt (trzech pracownikéw).

W ww. okresie, RDLP nie finansowata kosztéw studiow MBA w Akademii Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu oraz w Collegium Humanum w Warszawie8?, a takze
Dyrekcja nie zatrudniata pracownikow legitymujacych sie dyplomem tych uczelni.

(akta kontroli tom Il str. 95-103, 169-198)

3.2. Dyrektor RDLP, w zakresie szkoleri pracownikow wyjasnit, ze potrzeby
w tym zakresie byly przedmiotem corocznych analiz. W tym zakresie korzystano
z bazy zwierajacej: informacje o0 wyksztatceniu, ukoriczonych szkotach, wnioski
kierownikow komérek organizacyjnych i nadle$niczych, na podstawie ktorych
opracowywano roczne plany szkolen. Rdwniez pracownicy poszczegoinych
wydziatow zgtaszali zapotrzebowania na szkolenia dotyczace ich zakresu czynnosci.
Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach, na podstawie rocznego planu szkolen.
Dyrektor stwierdzit, ze analizujgc potrzeby w tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze
tematy szkolen byly zbiezne z zapotrzebowaniami pracownikéw.

(akta kontroli tom Ill str. 95-103)

3.3. W okresie objetym kontrolag RDLP zorganizowata 50 szkolen z udziatem
podmiotow zewnetrznych, ktdrych taczny koszt wynidst 194,6 tys. zt. W szkoleniach
tych uczestniczyli pracownicy RDLP oraz nadzorowanych nadle$nictw. Tematy
szkolen dotyczyty m.in.: lenictwa, fowiectwa, obstugi specjalistycznych programéw
komputerowych, podatkdw i zamowien publicznych.

Analizg objeto trzy szkolenia, o najwyzszych kosztach, w ktorych uczestniczyto

tacznie 121 pracownikéw LP (w tym dziewieciu pracownikéw RDLP) i ustalono co
nastepuje.

9 Przy tacznej wartosci dofinansowania wynikajacego z umowy 11,7 tys. zt.
80 Od 26 czerwca 2024 r. — Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie.
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A. Zamodwienia na przeprowadzenie szkolenia pn. Wystgpienia publiczne
i prezentacja w LP — warsztaty z kamera, ktdrego koszt wynosit 8,7 tys. zt dokonano
na podstawie oferty przedstawionej przez wykonawce. Szkolenie przeprowadzono 28
listopada 2022 r. w siedzibie Dyrekcji. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie
Z obowigzujacym wowczas Regulaminem udzielania zaméwien do 130 tys. zt netto
w RDLP, z tym Ze na realizacj¢ ww. szkolenia nie sporzadzono pisemnej umowy, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego wystapienia.
Ptatnosci dokonano na podstawie wystawionej faktury w kwocie zgodnej z oferta.

B. Zamowienia na Szkolenie z zakresu ustawy Pzp, ktorego koszt wynosit 13,2 tys. zt
dokonano na podstawie ww. Regulaminu w trybie z wolnej reki, po akceptacji wniosku
przez Dyrektora RDLP. Szkolenie przeprowadzono w dniach 10-13 lipca 2023 r.
w Os$rodku Szkoleniowo-wypoczynkowym w Cisnej. Ptatno$ci (proporcjonalnie do
liczby uczestnikéw) dokonano na podstawie umowy zlecenia i rachunku do tej umowy.

C. Zamawiajacym szkolenie pn. Przygotowanie i realizacja inwestycji budowlanych,
ktérego koszt wynosit 19,8 tys. zt byto Nadle$nictwo Cisna. RDLP odpowiadata za
spawy merytoryczne i koordynacje szkolenia, a jego koszty zostaty rozdzielone na
odpowiednie  jednostki proporcjonalnie do liczby uczestnikéw. Szkolenie
przeprowadzono w dniach 26-27 marca 2024 r. w ww. osrodku. Procedury zamdwien
publicznych w tym zakresie przeprowadzito Nadles$nictwo Cisna.

(akta kontroli tom Il str. 434-481)

4. W RDLP obowigzywaty Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci, do ktdrych nie stosowano ustawy Pzps!.

W uregulowaniach tych okreslono m.in. przedziaty wartosci zamowien, do ktorych
przypisano obowigzek stosowania odpowiednich procedur konkurencyjnych lub
procedury zamoéwienia z wolnej reki.

W zakresie zakupu ustug obcych, kontrolg objeto koszty ustug niematerialnych,
ktérych kwoty w okresie objetym kontrolg, wynosity: obstuga prawna — 245,4 tys. z{82,
doradztwa podatkowego — 13 tys. zt, doradztwa zamowien publicznych — 2,9 tys. zt.
Umowy na wykonanie ww. ustug zawarto bez stosowania procedur konkurencyjnych,
po uzyskaniu zgody lub akceptacji wniosku przez Dyrektora RDLP, co byto zgodne
z postanowieniami ww. Regulaminéw udzielania zamdwien publicznych8?, Analiza lat
2022-2023 wykazata, ze ustugi te zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami,
prawidtowo je rozliczono i wpisywaty sie one w zadania realizowane przez Dyrekcje.

RDLP nie ponosita kosztéw ustug: marketingowych, doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem, doradztwa finansowo-ksiegowego, stosunkdéw miedzyludzkich
i komunikacji spotecznej, z wyjatkiem 2023 r., w ktérym zawarto umowe na
prowadzenie kanatu Lasy podkarpackie, w serwisie Tik Tok, o wartosci 18,5 tys. zt.

(akta kontroli tom 1l str. 199-253)

81 Zarzadzenia Dyrektora RDLP: Nr 13 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
regulaminu udzielania zaméwien do 30 tys. euro w RDLP, Nr 6 z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania regulaminu udzielania zamoéwien do 130 tys. zt w RDLP i Nr 14 z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania regulaminu udzielania w RDLP zaméwien publicznych do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy Pzp.

82 Kwota ta dotyczyta ustug prawnych wykonanych na podstawie trzech umow cywilnych obowigzujacych: [1] od
lipca 2018 r. do czerwca 2020 r., [2] od lipca 2020 r. do czerwca 2022 r. (warto$¢ szacunkowa zamdwienia 84 tys.
zt), [3] od lipca 2022 do kwietnia 2024 r. (warto$¢ szacunkowa zaméwienia 99 tys. zt).

85 Regulaminy te stanowity ze: [1] od kwoty 25 tys. zt do 130 tys. zt w uzasadnionych przypadkach wyboru
wykonawcy mozna dokona¢ bez stosowania procedury konkurencyjnej, po uzyskaniu zgody Dyrektora RDLP, [2]
do kwoty 25 tys. zt mozna udzieli¢ zamdwienia bez stosowania procedur konkurencyjnych po uzyskaniu akceptacji
wniosku przez Dyrektora RDLP. W uzasadnieniu wyboru trybu ,z wolnej reki” we wnioskach na obstuge prawng
wskazano: kontynuacje dotychczasowej wspétpracy ocenianej pozytywnie, korzystne warunki finansowe, dobrg
znajomos¢ zadudnien z zakresu lesnictwa.
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5. Koszty reprezentaciji poniesione przez RDLP obejmowaty: zuzycie materiatow,
ustugi obce, ustugi gastronomiczne oraz pozostate ustugi (w tym: audycje TVP,
publikacje prasowe, media spoteczno$ciowe oraz Tik Tok w 2023 r.). Ich wartos¢
wynosita: w 2020 r.— 79,1 tys. zt, w 2021 r. - 176,1 tys. zt (wzrost 0 122,6% w stosunku
do roku poprzedniego), w 2022 r. — 137,2 tys. zt (spadek 0 22,1%), w 2023 r. — 207,7
tys. zt (wzrost 0 51,4%), a w | kwartale 2024 r. — 18 tys. zt.

Analiza wybranych kosztow reprezentacijis4 wykazata ze:

— w 2021 r.— zakupiono trzy audycje (po 12 tys. zt) emitowane w TVP Rzeszéw,
projektu ,Sciezkg przez las’, dwa odcinki ,Zima w podkarpackich lasach” oraz
projektu ,Poznaj podkarpackie tajemnice roztocza” —taczna wartos¢ tych kosztow
wynosita 36 tys. zt (20,4% kosztow okresu),

— w 2022 r. — zakupiono: [1] cztery audycje (po 10 tys. zt) emitowane w TVP
Rzeszow projektu ,Sciezka przez las” odcinki: ,W zimowym lesie”, ,Podkarpackie
lasy”, ,Na strazy lasu” i ,Lasy dla klimatu®, [2] 720 szt. kalendarzy planszowych na
rok 2023 (14,4 tys. z4), ktére przekazano do poszczegdlnych wydziatdéw i stanowisk
RDLP -tgczna warto$¢ tych kosztéw wynosita 54,4 tys. zt (39,7% kosztdéw okresu),

— w 2023 r.— zakupiono: [1] dwie audycje emitowanych w TVP Rzeszdw, projektu
,Sciezka przez las”: odcinki: ,Jemiofa niszczy las” i ,Mogity wielkiej wojny”, na
kwote taczna 24 tys. zt; [2] 60 dekoracyjnych pendrive z logo RDLP w ozdobnym
etui przekazanych uczestnikom narady krajowej z zakresu ochrony przyrody, ktéra
odbyta sie 10-12 maja 2023 r. w Mucznem — na no$nikach tych wykonawca
zamieScit m.in. film z konferencji ,Przyszto$¢ podkarpackich laséw w dobie zmian
klimatycznych” oraz materiat promocyjny Portalu Historia podkarpackich laséw na
zdjeciach lotniczych z 1944 r., na kwote 20,2 tys. zt; [3] cztery mundury, z tego dla
Dyrektora RDLP i trzech reprezentantéw pocztu sztandarowego, na kwote 16,7
tys. zt—tgczna warto$¢ tych kosztow wynosita 60,9 tys. zt (29,3% kosztéw okresu).

Celem projektu pt. ,Sciezkq przez las” byta emisja programéw naukowych
I edukacyjnych promujgcych szeroko pojete lesnictwo, a w szczegdIno$ci turystyki
leSnej, miejsc historycznych w lesie (mogit wojennych), hodowli lasu, ochrony
przyrody, retencji wody w lesie, leSnej rekreaciji oraz historii gospodarki lesnej.
Dostawa ww. kalendarzy w nakfadzie 3700 sztuk (z tego 720 dla RDLP, pozostate dla
nadzorowanych nadle$nictw) zostata zrealizowana na podstawie procedury
konkursowej przeprowadzonej w dniach 3-18 pazdziernika 2022 r., w trybie zapytania
ofertowego skierowanego do czterech podmiotdw z terenu Polski. Postepowanie to
przeprowadzono zgodnie z postanowieniami obowigzujacego wowczas Regulaminu
udzielania zamowien do 130 tys. zt w RDLP.
Pozostate dostawy i ustugi w zakresie reprezentacji dotyczace audycji TVP oraz
pendrive, zakupiono na podstawie uregulowan wewnetrznych, bez stosowania
procedur konkurencyjnych, po uzyskaniu zgody lub akceptacji wniosku przez
Dyrektora RDLP85. Zakupu munduréw dokonano poza ww. procedurami z uwagi, iz
dostawca byt Zaktad Ustug Lesnych w Bystrzycy Ktodzkiej i dostawa ta stanowita
transakcje pomiedzy jednostkami PGL LP.

(akta kontroli tom Il str. 254-257, 260-326)

6. W latach 2020 - | kwartat 2024, pracownicy RDLP uczestniczyli w 28
uroczysto$ciach, z tego w 15 o charakterze religinym i 13 o charakterze

8 Probe kontroli stanowity koszty zaewidencjonowane na koncie 47003 — Koszty reprezentacji, ktérych warto$é
jednorazowa byta wyzsza lub réwna 10 tys. zt.

8 We wniosku na emisje audycji w TVP Rzeszow, jako uzasadnienie odstapienia od stosowania procedur
konkurencyjnych, wskazano autorskie scenariusze programéw przygotowanych przez zesp6t TVP3 Rzeszéw oraz
wyjatkowy zasieg odbiorcéw w skali regionu i kraju tego nadawcy audiowizualnego. Dostawa pendrive ze wzgledu
na warto$¢ szacunkowg zaméwienia nie wymagata uzasadnienia zastosowania trybu niekonkurencyjnego.

8 QOpinia Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 marca 2024 r. dotyczaca stosowania ustawy Pzp.
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patriotycznym. Dziewig¢ takich uroczystosci — odbyto sie w soboty, sze$¢ -
w niedziele, dwie — w dniu Swieta Niepodlegtosci, a 11 — w pozostatych dniach.
taczne koszty uczestnictwa przedstawicieli RDLP w ww. uroczystosciach wynosity
26,7 tys. zt i obejmowaly: podréze stuzbowe/przejazdy — 11,8 tys. zt, zakup daréw na
oftarz — 1,9 tys. zt (dwa przypadki), wigzanek okoliczno$ciowych — 0,8 tys. zt (cztery
przypadki), ustugi gastronomiczne — 12,2 tys. zt (jeden przypadek).

Analiza dokumentow dotyczacych szeSciu uroczystosci, (trzy ktore odbyly sie

w soboty i trzy w niedziele z tego: cztery religijne i dwie patriotyczne)®” wykazata, ze:

— wuroczystosciach tych uczestniczyto tacznie (rozliczyto koszty podrozy stuzbowej)
17 pracownikowse,

— jednemu sposrdd czterech pracownikows?, ktorzy uczestniczyli w trzech
uroczystosciach zorganizowanych w niedziele, zapewniono inny dzien wolny od
pracy,

— koszty zwigzane z udziatem w tych uroczysto$ciach wynosity 19,1 tys. zt, z tego:
koszty podrozy stuzbowych®' wynosity 5,3 tys. zt, koszty daru ottarza w ramach
Pielgrzymki Le$nikow do Kalwarii Pactawskiej w 2023 r. wynosity 1,6 tys. z1%,
koszty ustugi gastronomicznej w ramach ww. Pielgrzymki wynosity 12,2 tys. zi%,

— koszty uczestnictwa w tych uroczystosciach zostaly sfinansowane $rodkami
operacyjnymi RDLP i zaliczone do odpowiednich okresow.

(akta kontroli tom 1l str. 328-362)

7. W latach 2020 - | kwartat 2024, RDLP nie przekazywata darowizn, w tym
rowniez na cele spotecznie uzyteczne.

(akta kontroli tom Ill str. 363)

8. W okresie objetym kontrolg, koszty wydarzern promocyjno-edukacyjnych
organizowane przez RDLP i finansowane przez CILP wynosity%:

— w2022 r. - 499,2 tys. zt obejmujace 11 wydarzen,

— w2023 r. - 621,2 tys. zt obejmujace szeS¢ wydarzen.

Wydarzenia te miaty charakter incydentalny i dotyczyty w szczegoinosci: [1] realizacji
fabularyzowanego petnometrazowego filmu pt. "Loret-le$nik z charakterem” z licencjg
dla PGL LP, [2] publikacji artykutéw prasowych o tematyce leSnej w regionalnych
portalach internetowych oraz w regionalnej gazecie codziennej ,Nowiny”, [3] produkc;i
programow o tematyce lesnej, [4] emisji w TVP Rzeszow programu pt. ,Sciezka przez
las”, [5] partnerstwa w XIX Gali Pitkarskiej ,Podkarpacka NIKE 2022".

W ww. okresie, koszty wydarzen promocyjno-edukacyjnych organizowanych przez
RDLP i finansowanych ze $rodkdw wiasnych wynosity: w 2020 r. — 45,5 tys. zt

87 Uroczysto$ci te odbyty sie: 17 wrzesnia 2022 r. 29 kwietnia, 21 maja, 13 sierpnia, 17 wrze$nia i 7 pazdziernika
2023 r. Analizg objeto uroczystosci ktére odbyly sie w soboty na ktére RDLP poniosta najwieksze koszty i losowo
wybrane ktdre odbyly sie w niedziele.

8 Koszty analizowanych uroczystosci wynikajg z 18 rozliczen kosztow podrozy, z tym Ze niektorzy pracownicy
(Dyrektor, Zastepcy Dyrektora) uczestniczyli w kilku uroczystosciach objetych probg kontroli.

8 Dyrektor RDLP, Zastepca Dyrektora i dwoch pracownikow merytorycznych.

% Dyrektorowi RDLP i jego Zastepcy nie zapewniono dnia wolnego, gdyz mieli oni nienormowany czas pracy, inny
pracownik uczestniczyt w uroczystosci prywatnie, a koszty podrézy rozliczyt gdyz przewozit cztonkéw pocztu
sztandarowego RDLP.

91 Przejazdy samochodem prywatnym, diety, optaty za przejazd autostrada.
92 Koszty daru oftarza obejmowaty cztery krzesta (fotele) oraz ich transport o tacznej wartosci 1572 zt.

9 W ramach ustugi gastronomicznej zapewniono catodniowy poczestunek w formie kanapek oraz lunchu dla
uczestnikow konferencji z okazji jubileuszu 100-lecia LP potaczonej z Pielgrzymka Le$nikow w Kalwarii
Pactawskiej w dniu 7 pazdziernika 2023 r.

9 W latach 2020-2021 oraz w | kwartale 2024 r. — RDLP nie organizowata wydarzen promocyjno-edukacyjnych
finansowanych przez CILP.
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(obejmujgce cztery wydarzenia), w 2021 r. — 45,5 tys. zt (trzy), w 2022 r. — 43,1 tys. zt
(dwa), w2023 r.—- 16,9 tys. zt (dwa), w | kwartale 2024 r. — 9,9 tys. zt (trzy wydarzenia).
Wydarzenia finansowane $rodkami wtasnymi miaty charakter incydentalny i cykliczny
i dotyczyly w szczegoinosci: [1] konkurséw: ,Le$ne fotografie”, ,Strofy o lesie”, ,Le$ne
zywioly”, [2] cyklu programéw ,Sciezka przez las’, [3] produkcji i emisji materiatow
edukacyjnych dotyczacych dziatalnosci LP, itp.

RDLP nie organizowata plenerowych wydarzen promocyjno-edukacyjnych
finansowanych ze srodkéw wtasnych oraz refundowanych przez CILP, typu: koncerty,
pikniki, eventy, wiece, wystepy zespotow muzycznych itp.

(akta kontroli tom Il str. 364-371)

9.  Analizg objeto nastepujace wydarzenia promocyjno-edukacyjne finansowane
przez CILP i ustalono co nastepuije.

A. Realizacja filmu ,Loret — le$nik z charakterem” o warto$ci 615 tys. zt w latach 2022-
2023. W dniu 24 marca 2022 r. do Dyrekcji Generalnej LP wptynat wniosek od TV
Obiektyw B.A. Miszczak o objecie honorowym patronatem i dofinansowanie kosztéw
realizacji ww. filmu fabularyzowanego o pierwszym Dyrektorze Lasow Panstwowych,
z okazji jubileuszu 100-lecia PGL LP. Do 10 lipca 2024 r. film obejrzato ok. 6 tys.
0s0b%.

B. Publikacja w tygodniku SIECI dwdch artykutéw prasowych (dwu stronicowych
kazdy) w dniach 5 i 12 grudnia 2022 r. pt. ,Choinka w podziece dla krwiodawcow”
oraz ,Lasy Panstwowe dla ochrony dzikiej fauny” w tacznej wartosci 81,2 tys. zi%.
W pierwszym artykule promowano ogolnopolskg akcje honorowego oddawania krwi
za co lesnicy w podziekowaniu przekazywali drzewka choinkowe, w drugim artykule
przedstawiono wybrane gatunki zwierzat zyjacych w lasach oraz dziatania le$nikéw,
przyrodnikdw i mysliwych na rzecz tych zwierzat.

C. Publikacja w regionalnej Gazecie Codziennej Nowiny%” trzech materiatow
prasowych (dodatki 8-stonicowe kazdy) pod wspdlnymi tytutami: [1] 21 kwietnia
2022 r. — ,Lasy dla ziemi” koszt 23,6 tys. zt, [2] 16 czerwca 2023 r. — ,45 lat RDLP”
koszt 30,7 tys. zt, [3] 24 listopada 2023 r. — ,Lasy Panstwowe — 100 lat” koszt 35
tys. zt. Materiaty te obejmowaty artykuty o tematyce: gospodarki le$nej, historii lasdw,
edukaciji lesnej, ekologii w lasach, klimatu itp.

D. Partnerstwo w XIX Gali Pitkarskiej ,Podkarpacka Nike 2022” o warto$ci 61,5 tys.
zt. Wniosek organizatora wydarzenia zostat przestany 26 stycznia 2023 r. do DGLP.
Gala odbyta sie 10 lutego 2023 r. w Hotelu w tancucie i podczas tego wydarzenia
umieszczone byto logo PGL LP jako partnera®, a takze Dyrektor RDLP w publicznym
wystapieniu przedstawit pozytywne efekty prowadzenia gospodarki lesnej w dobie
zmian klimatycznych, w tym ideg programéw sportowych np.: Trenuj w lesie oraz
Biegam bo lubie lasy.

E. Produkcja trzech programéw dotyczacych promocji portalu ,Historia podkarpackich

lasow na zdjeciach lotniczych z 1944 r.” z przeznaczeniem na media spotecznosciowe
RDLP, o wartosci 34,4 tys. zt. Gtdbwnym zatozeniem filmow byta promocja gospodarki

9 Film otrzymat Il nagrode na XVII Festiwalu Polonijnym ,Losy Polakow 2023” w Warszawie oraz wyréznienie
w konkursie programéw telewizji lokalnych ,To nas dotyczy” w kategorii ,zwyczajni niezwyczajni” organizowanym
przez Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej. Poza konkursem, film prezentowano na XI Zamojskim Festiwalu
Filmowym pt. ,Spotkania z historig” oraz nadawany byt w 50 miastach Polski w sieci Vectra.

9 Z materiatow RDLP wynika , ze koszty publikacji tych materiatéw w ww. tygodniku byly znacznie nizsze niz ceny
oferowane przez inne wydawnictwa o zasiggu krajowym.

97 Dziennik o najwiekszym zasiegu regionalnym — nakfad 6 tys. egzemplarzy. Drugie, funkcjonujace wowczas
w wojewddztwie podkarpackim, wydawnictwo regionalne miato wéwczas o potowe mniejszy naktad i w styczniu
2024 r. zostato zamknigte w wersji drukowane;j.

9 W tym takze w materiatach drukowanych i internetowych oraz informowano o partnerach przed i w trakcie Gali.
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leSnej oraz funkcji spotecznej lasu, a takze pokazanie jak gospodarka lesna wptyneta
na krajobraz Bieszczadéw i Beskidu Niskiego. Do 9 lipca 2024 r. filmy te osiagnety
taczny zasieg prawie 196 tys. wySwietlen, w tacznym czasie ok. 45,6 tys. minut.

F. Produkcja filmu dotyczacego promocji portalu ,Historia podkarpackich lasow na
zdjeciach lotniczych z 1944 r.” o wartosci 43,1 tys. zt. Celem materiatu byta promocja
PGL LP, gospodarki lesnej oraz funkcji spotecznej lasu, w szczegdlnosci poprzez
poréwnanie zdje¢ lotniczych z 1944 r. i z 2022 r. oraz zobrazowanie jak gospodarka
leSna zmienita teren Bieszczad. Do 9 lipca 2024 r. film osiggnat 865 tys. wy$wietlen.

taczne koszty ww. wydarzen wynosity 925,5 tys. zt i zostaty sfinansowane Srodkami

CILP, na podstawie porozumieri zawartych pomiedzy RDLP a tg jednostka. Srodki

finansowe z CILP do RDLP przekazywane byty w nastepujacy sposob:

— rozliczenia dotyczace wydarzen wymienionych pod lit.: Ai C (w cze$ci dotyczace;
23,6 tys. zt) dokonane zostaty w terminach pfatno$ci wynikajacych z porozumien,

— rozliczenia dotyczace pozostatych ww. wydarzen dokonano po terminie ptatnosci,
a opdznienia wynosity od 10 do 43 dni.

RDLP nie naliczata odsetek z tytutu opoznien, gdyz CILP byto jednostkg PGL LP.

(akta kontroli tom Il str. 364-366, 372-433)

10. W latach 2020 - | kwartat 2024, RDLP nie przekazywata darowizn
finansowych i rzeczowych na rzecz koSciotdéw, innych zwigzkéow wyznaniowych,
organizacji zwigzanych z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Dyrektor RDLP nie inicjowat dziatan polegajacych na proponowaniu nadzorowanym
nadlesnictwom przekazywania darowizn na rzecz wnioskodawcdw. Wptywajace do
RDLP wnioski o darowizny byty przekazywane do nadlesnictw, bez polecenia ich
realizacji®®. Dyrektor RDLP nie posiadat petnomocnictwa nadlesnictw do
przekazywania darowizn w ich imieniu.

W 2023 r. Dyrekcja poniosta koszty zakupu i przekazania tzw. daréw ottarza, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 492-503, 508, tom Il str. 259)

11.-13. W okresie objetym kontrolg, RDLP:

— nie ponosita wydatkdw na ustugi zewnetrzne realizowane przez osoby prawne
koSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych lub przez organizacje zwigzane z ko$ciotami
albo zwigzkami wyznaniowymi,

— nie przekazywata nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste ko$ciotom lub
zwigzkom wyznaniowym albo osobom prawnym zwigzanym z tymi podmiotami,
w trybie art. 38d ustawy o lasach,

— nie dokonywata zamiany nieruchomosci z kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi albo osobami prawnymi zwigzanymi z kosciotami/zwigzkami
wyznaniowymi, w trybie art. 38e ustawy o lasach.

(akta kontroli tom Il str. 492-497, 508-511)

14. W RDLP nie byty zatrudniane osoby duchowne i zakonne, w zwigzku z tym
Dyrekcja nie ponosita kosztdw z tym zwigzanych. W zwigzku z funkcjonowaniem

99 W okresie objetym kontrolg, do RDLP wptynely nastepujace liczby wnioskow o darowizne: 80 od Ochotniczych
strazy Pozarnych, 57 od stowarzyszen i towarzystw, 35 od fundaciji, 28 od szkét, uczelni i gminnych osrodkow, 24
od parafii, zakondw i organizacji $wieckich, 17 od klubéw i organizacji sportowych, 12 od starostw, urzedow i
Policji, 5 od 0séb prywatnych i 37 od pozostatych organizacji (np. Legion Gerarda, ZHP Krosno, PCK w Przemyslu)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w PGL LP Zespotu Duszpasterskiego, RDLP w 2022 r. poniosta koszty zakupu
munduru le$nika dla nowo powotanego kapelana w kwocie 3242,28 z{100,

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora, aktywno$¢ czlonkéw Zespofu Duszpasterskiego
sprowadzata sie do obecnosSci na organizowanych zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem imprezach pracowniczych, spotkaniach z okazji Swiat Bozego
Narodzenia, regionalnych Dni Lasu oraz uroczysto$ciach pogrzebowych lesnikow.
Udziat duszpasterzy odbywat sie na ogéinych zasadach — bez ponoszenia kosztow
ze strony RDLP i nadlesnictw.

Dyrekcja nie ponosita kosztow w zwigzku z dziatalnoscig na rzecz RDLP osdb
duchownych/zakonnych nie wchodzacych w sktad Zespofu Duszpasterskiego.

(akta kontroli tom Il str. 492-497, 504-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W dniu 28 listopada 2022 r. w siedzibie RDLP, zostato przeprowadzone przez
podmiot zewnetrzny szkolenie pn. ,Wystgpienia publiczne i prezentacja w Lasach
Panstwowych — warsztaty z kamerg”, ktérego koszty wynosity 8707 zt, w tym 1450 zt
ustuga cateringu. Faktura z dnia 29 listopada 2022 r. wystawiona przez podmiot
zewnetrzny przeprowadzajacy szkolenia zawierata warto$¢ 7257 zt brutto (5900 zt
netto). Z wykonawcg tej ustugi Dyrektor RDLP nie zawart pisemnej umowy, co
naruszato przepis § 12 ust. 1 obowigzujacego w tym czasie Regulaminu udzielania
zamowien do 130 tys. zt w biurze RDLP107, ktory stanowit, ze udzielanie zaméwien od
kwoty 5000 zt brutto wymaga pisemnej umowy.

Dyrektor wyjasnit, ze brak umowy w formie pisemnej wynikat z przeoczenia zasad
wynikajacych z przepisow ww. Regulaminu.

(akta kontroli tom Il str. 434-456, 531-533)

2. RDLP przed realizacjq wydarzen promocyjno-edukacyjnych finansowanych przez
CILP192, nie dokumentowata analiz przeprowadzonych w celu oceny celowos$ci ich
realizacji, co $wiadczy o nierzetelnym dziataniu w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki lesnej RDLP wyjasnit, Zze realizacja wydarzen
promocyjno-edukacyjnych byta poprzedzona oceng celowosci, ktdra nie byta jednak
dokumentowana. Kwestie promocyjne nie podlegajg regutom stosowanym dla
reklamy, zatem nie zaktada sie osiggniecia mierzalnych efektow. Nie ma zresztg
narzedzi pozwalajacych precyzyjnie wyceniaé (szacowac) te kwestie.

Obecnie obowigzujgce zapisy prawne i zarzadzenia wewnatrzorganizacyjne nie
zobowigzujg pracownikéw LP do podejmowania wyzej wymienionych badan rynku,
dokonywania analiz czy parametryzacji osiagnietych wynikéw. Trudno zatem
wymagac zlecanie czasochtonnych analiz, w efekcie generujgcych kolejne koszty.
Zastepca Dyrektora wskazat, ze analizy takie powinny odnie$¢ sie do szeroko pojetej
reklamy produktu, a nie do promocji gospodarki le$nej, historii leSnictwa, ochrony lasu
czy edukacji przyrodniczo-le$nej. Cze$¢ inicjatyw promocyjnych miata charakter
ogtoszenia spotecznego, ktore nie jest forma reklamy, a przekazem treSci majacych
charakter misyjny. Do propagowania tre$ci przyrodniczych i zwigzanych z gospodarkq
leSng lasy sg zobowigzane z mocy zatozen Polityki Lesnej Panstwa oraz wytycznych
edukacji leSnej spoteczenstwa w LP zawartych w zarzadzeniach Dyrektora

100 Zakupu dokonano na podstawie § 20 pkt. 2 Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego LP z dnia 28 stycznia
2016 r., ktéry stanowi, ze koszty funkcjonowania Duszpasterstwa Lesnego w odniesieniu do regionalnych
duszpasterzy lesnikéw sg ponoszone przez regionalne dyrekcje LP.

101 Zatacznik do Zarzadzenia nr 6 Dyrektora RDLP z dnia 2 marca 2021 r.
102 Qpisanych w pkt. 9, niniejszego obszaru
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Generalnego LP103, Zastepca Dyrektora zaznaczyt, ze czes¢ tych wydarzen byly
zalecone do wykonania z poziomu DGLP.
(akta kontroli tom Il str. 374-432, 534-538)

NIK stwierdza, ze decyzje o przytepieniu do realizacji takich wydarzen powinna by¢
poprzedzone rzetelnymi analizami w zakresie zasadno$ci ponoszenia kosztow w tym
zakresie, a wyniki tych analiz powinny zosta¢ udokumentowane w celu ich
zobrazowania.

3. Dla potrzeb monitorowania efektow wydarzen promocyjno-edukacyjnych
finansowanych przez CILP, RDLP nie okre$lita miernikéw realizacji celéw bedacych
miarg skutecznosci ich dziatan, co $wiadczy o nierzetelnym dziataniu w tym zakresie.

Dyrektor RDLP wyjasnit, Ze na etapie planowania wydarzen nie byla prowadzona
ewaluacja i parametryzacja skutecznosci ww. dziatan. Edukacja przyrodniczo-le$na,
jako dziatalnos¢ misyjna, nie byta z zatozenia nastawiona na generowanie zyskow dla
PGL LP. Zadne z zarzadzeh dyrektorow i regulaminéw organizacyjnych nie
zobowigzywaty do okreslania miary skuteczno$ci dziatan promocyjno—edukacyjnych.
Wszystkie inicjatywy wykonywane byly na zasadzie oczekiwan spotecznych.
Przykladem moze by¢ konkurs ,Le$ne Fotografie”, ktdry po 23 latach cieszy sie
cigglym zainteresowaniem amatoréw fotografii, ktoérzy upominajg sie o jego
ogtaszanie. Kolejnym przyktadem moze byé cykl ,Sciezka przez las’, ktorego
miernikiem popularnosci mogg by¢ odtworzenia na stronie TVP 3 Rzeszow.

(akta kontroli tom Il str. 482-529)

Zdaniem NIK, RDLP przystepujac do realizacji wydarzer promocyjno-edukacyjnych,
powinna kazdorazowo okre$lic mierniki w celu monitorowania efektywnosci
podejmowanych dziatan.

4. Na organizacje trzech wydarzen promocyjno-edukacyjnych finansowanych
$rodkami z CILP 104 [1] realizacje filmu ,Loret — le$nik z charakterem” o warto$ci 615
tys. zt, [2] partnerstwa w XIX Gali Pitkarskiej ,Podkarpacka Nike 2022" o wartoSci
61,5 tys. zt, [3] publikacje 5 i 12 grudnia 2022 r. w tygodniku SIECI dwéch artykutow
prasowych w tacznej wartosci 81,2 tys. zt, RDLP poniosta niezasadne (niecelowe)
koszty. Wydarzenia te nie byty zwigzane z gospodarka lesna, ktora zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — obejmuje dziatalnos¢ lesng w zakresie: a) urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, b) utrzymania i powigkszania zasobow i upraw
leSnych, c) gospodarowania zwierzyna, d) pozyskiwania (poza skupem) drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa le$nego i sprzedaz
tych produktéw; e) realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu (tj. funkcii
ekologicznych/ochronnych oraz spotecznych). Stosownie do postanowien art. 4 ust.
11 ust. 3 tej ustawy, lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza PGL
LP, ktére w ramach sprawowanego zarzadu prowadzg gospodarke le$na,
gospodarujg gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz ruchomos$ciami zwigzanymi
z gospodarkg lesng, a takze prowadzg ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz
ustalajg jego warto$¢.

W sprawie powigzania ww. wydarzen z gospodarkg lesng LP, Dyrektor RDLP
wyjasnit, ze inicjatywa i realizacja dziatar promocyjno-edukacyjnych wynikata
z powinno$ci informowania spoteczenstwa o dziatalnosci PGL LP, jak réwniez
wpisywata sie w zakres edukacji przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa, ktora byta
jednym z priorytetdw. Zadanie to wynikto z przyjetych 22 kwietnia 1997 r. przez polski

103 Nr 57 z 9 maja 2003 r. znowelizowanego nr 11 z 13 lutego 2024 r. w sprawie wytycznych prowadzenia edukacji
le$nej spoteczeristwa w LP.

104 Sposrad szesciu kontrolowanych i opisanych w pkt 9, niniejszego obszaru.
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Rzad zatozen Polityki Le$nej Panstwa', wytycznych zawartych w zarzadzeniu nr 57

Dyrektora Generalnego LP z 9 maja 2003 r. oraz znowelizowanym zarzadzeniu nr 11

z 13 lutego 2024 r. w sprawie wytycznych prowadzenia edukacji lesnej spofeczenstwa

w Lasach Panstwowych, a takze z przepisow ustawy o lasach.

Dyrektor w wyjasnieniach, wskazat:

— w zakresie filmu ,Loret — lesnik z charakterem” — propagowanie historii polskiego
leSnictwa w nawigzaniu do 100 lecia LP, oraz ksztattowaniu w opinii publiczne;
wiedzy o polskiej gospodarce lesnej; film byt rdwniez hotdem wdziecznosci dla
pokolen lesnikow za ich wktad w powiekszaniu zasobow lesnych;

— w zakresie partnerstwa w XIX Gali Pitkarskiej — promocje PGL LP, a takze Dyrektor
podczas Gali przedstawit pozytywne efekty gospodarki lesnej w dobie zmian
klimatycznych oraz dziatania prowadzone na rzecz spoteczenstwa (edukacja,
turystyka, sport w lesie), tj. pozaprodukcyjne funkcje lasu;

— w zakresie publikacji artykutdbw w tygodniku SIECI — przekazywanie wiedzy
o tematyce lesnej, w tym o ochronie przyrody prowadzonej w ramach
zrownowazonej gospodarki lesnej, hodowli lasu w kontekscie pozyskania choinek
oraz promocje ogolnopolskiej akcji oddawania krwi.

(akta kontroli tom Il str. 364-366,372-433, 482-491)

5. W 2023 r. Dyrekcja poniosta koszty zakupu i przekazania tzw. darow ottarza:

— czterech krzeset o wartosci 1572 zt, w ramach udziatu pracownikdw w Pielgrzymce
Lesnikéw do Kalwarii Pactawskiej,

— kosza z produktami zywnosciowymi o wartosci 374,52 zt, w ramach udziatu
w XXVII Ogélnopolskiej Pielgrzymce Le$nikdw na Jasng Goére.

Ww. koszty ujeto w ksiegach rachunkowych RDLP jako koszty reprezentaci'o.

Przepisy prawne nie umozliwiajg ponoszenia przez RDLP tego rodzaju kosztow
(przekazywania takich darowizn).

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej RDLP wyjasnit, ze krzesta zostaty
przekazane do bazyliki podczas uroczystej mszy Swietej. Byta to inicjatywa
jednostronna RDLP. Z tego wzgledu nie potraktowano tego przekazania jako
darowizny, poniewaz darowizna jest umowa i muszg w niej uczestniczy¢ dwie strony
darczynca i obdarowany. W uroczysto$ci tej uczestniczyli lesnicy i ich rodziny, strona
koScielna, prelegenci oraz osoby postronne odwiedzajgce w tym czasie sanktuarium.
Wedtug Zastepcy Dyrektora przekazania w/w przedmiotbw miato na celu
ksztattowanie i utrwalanie pozytywnego wizerunku PGL LP w uczestnikach
wydarzenia. Podobnymi zasadami kierowano sie przekazujac przedstawicielom
klasztoru na Jasnej Gorze kosz z produktami zywno$ciowymi podczas XXVII
Ogolnopolskiej Pielgrzymi Lesnikow, organizowanej przez Dyrekcje Generalng LP.

NIK stwierdza, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez RDLP wsparcia w formie darowizn finansowych i rzeczowych na
rzecz ko$ciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych.

(akta kontroli tom Il str. 492-503, 508, 526-531, tom Il str. 259)

6. Kontrola dokumentacji szesciu losowo wybranych uroczystosci patriotyczno-
religijnych07, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele RDLP wykazata, Ze nie
dokumentowano analiz w zakresie zasadno$ci/celowo$ci ponoszonych na ten cel
kosztow i ich zwigzku z prowadzong gospodarka lesng, co Swiadczy o nierzetelnym

105 Rodz. | pkt 4, rozdz. Il pkt 8, rozdz. V pkt 1.
106 Konto ksiegowe 47003 — Koszty reprezentacji.
107 Opisanych w pkt 6, niniejszego obszaru.
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dziataniu w tym zakresie. Kwoty wydatkowane w zwigzku z udziatem w tych

uroczysto$ciach obejmowaly koszty delegaciji/przejazdéw pracownikéw, z tego:

— 17 wrzesnia 2022 r. (sobota) w zwigzku z uczestnictwem w XXVI Ogélnopolskie]
Pielgrzymce Le$nikow na Jasng Gore potaczonej z Krajowg Naradg Le$nikow
rachunek kosztow podrdzy rozliczyto szesciu pracownikow (koszty 2102 zt),

— 29 kwietnia 2023 r. (sobota) w zwigzku z udziatem w uroczystosci 160 rocznicy
Powstania Styczniowego koszty podrozy rozliczyt jeden pracownik (koszty 1173
Z4)108,

— 21 maja 2023 r. (niedziela) w zwigzku z udziatem w Pielgrzymce Le$nikéw do
Ostrowy Tuszowskiej rachunek kosztéw podrdzy rozliczyto dwoch pracownikow
(koszt 375 1),

— 13 sierpnia 2023 r. (niedziela) w zwigzku z udziatem w Pielgrzymce stuzb
mundurowych do Kalwarii Pactawskiej rachunek kosztow podrézy rozliczyt jeden
pracownik (koszt 267zt),

— 17 wrze$nia 2023 r. (niedziela) w zwigzku z udziatem w uroczysto$ci obchoddw
upamietniajgcych 84 rocznice wojny obronnej rachunek kosztow podrézy rozliczyt
jeden pracownik (koszt 106 zt)

— 7 pazdziernika 2023 r. (sobota) w zwigzku z udziatem w Pielgrzymce Le$nikow do
Kalwarii Pactawskiej potaczong z Regionalng Konferencjq z okazji jubileuszu 100-
lecia LP rachunek kosztéw podrézy rozliczyto szesciu pracownikéw (koszt 1302
zt).

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki leSnej wyjasnit, ze uczestnictwo pracownikow
RDLP w ww. uroczystosciach, byto poprzedzone analizg zasadno$ci ponoszonych
kosztdw i ich zwigzku z gospodarka lesng, lecz ze wzgledow praktycznych nie byty
one dokumentowane.

Zastepca Dyrektora wskazat, Zze celem uczestnictwa pracownikow RDLP
w uroczystosciach o charakterze patriotyczno-religijnym byta potrzeba zapewnienia
reprezentacji instytucji panstwowej jaka jest Dyrekcja w ww. uroczystosciach. PGL LP
zajmuije sie nie tylko gospodarka le$ng sensu stricte, tj. rozumiang jako wykonywanie
zadan o charakterze typowo gospodarczym, ale takze m.in. pielegnuje pamiec
i tradycje o leSnikach, ktorzy na przestrzeni lat ciezkg praca i po$wigceniem budowali
dobro wspdine jakim sg lasy. Dbato$¢ o pamie€ i tradycje jest istotnym elementem
budowania wizerunku lesnikow jako ludzi troszczacych sie¢ o dobrostan lasow
i przyrody. Udziat pracownikéw RDLP w uroczystosciach o charakterze patriotyczno-
religiinym wpisuje sie ponadto w kultywowanie tzw. kultury le$nej (zbiér zwyczajow
i tradycji leSnikdw).

Zastepca Dyrektora stwierdzit, Zze definicje zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1i 1a ustawy
o0 lasach, mbwig o realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, jak rowniez
o wypetnianiu funkcji socjalnych na poziomie lokalnym, narodowym, i globalnym.
Wedtug tych ustawowych definicji, gospodarka le$na to nie tylko czynno$ci typowo
techniczne, ale takze pielegnowanie i kultywowanie tradycji instytucji PGL LP, ktora
w biezacym roku obchodzi swoje 100 lecie (realizacja funkcji socjalnych zgodnie z art.
6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach).

(akta kontroli tom Il 532-537, tom Il str. 328-362)

7. Trzy z ww. uroczystosci'% odbyty sie w niedziele, co powodowato ze pracownicy
RDLP wykonywali obowigzki stuzbowe w takich dniach. Zgodnie z art. 15110 Kodeksu

108 Wyjazd do Wality (RDLP Biatystok)

109 Pielgrzymka Le$nikéw do Ostrowy Tuszowskiej, Pielgrzymka stuzb mundurowych do Kalwarii Pactawskiej oraz
Obchody upamietniajace 84 rocznice wojny obronne;.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pracy, praca w niedziele i Swieta jest dozwolona w sytuacjach/przypadkach
okreslonych w tym przepisie, lecz nie obejmujg one uczestnictwa w uroczystosciach.

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki leSnej wyjasnit, ze udziat pracownikow
w uroczystosciach w niedziele byt podyktowany kalendarzem tych uroczystosci, ktore
zorganizowano wiasnie w tym dniu tygodnia. Przewaznie w tych uroczystosciach
uczestniczyli Dyrektorzy RDLP, ktdrzy zgodnie z art. 1514 § 1 Kodeksu Pracy
wykonujg w razie konieczno$ci prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa
do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych.
Zastepca Dyrektora wskazat, ze pracownicy delegowani do udziatu w uroczystosciach
W niedziele, swoje zadania realizowali w godzinach nadliczbowych (wynikajacych
z przekroczenia normy tygodniowej). Zgodnie z art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu Pracy,
praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna w razie szczegdinych potrzeb
pracodawcy, w tym reprezentacji RDLP podczas uroczystosci, kultywowanie kultury
leSnej oraz pielegnowanie tradycji PGL LP.

(akta kontroli tom Il str. 532-537, tom |l str. 328-362)

W ocenie NIK, Dyrektor RDLP prawidtowo gospodarowat $rodkami finansowymi
w zakresie objetym kontrolg, a stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnie
negatywnego wptywu na te dziatalnosc.

Polityka kadrowa prowadzona byta zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi. Pracownikom zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, a $rodki finansowe przeznaczone na ten cel wydatkowano w sposéb
prawidtowy.

Zakupione niematerialne ustugi obce wpisywaty sie¢ w zadania wykonywane przez
Dyrekcje, a takze zostaty zrealizowane i rozliczne zgodnie z zawartymi umowami.
Zlecenia tych ustug podmiotom zewnetrznym jak rowniez zlecenie dostawy i ustug
w zakresie dziatalnosci reprezentacyjnej LP, dokonano na podstawie obowigzujgcych
uregulowan wewnetrznych.

Organizowane przez RDLP wydarzenia promocyjno-edukacyjne finansowane przez
CILP, nie zostaty poprzedzone udokumentowanymi analizami ich zasadnosci, a takze
nie opracowano miernikdw oceny skutecznosci podjetych dziatan w tym zakresie, co
Swiadczy o nierzetelnym dziataniu. Trzy z tych wydarzen nie byly zwigzane
z gospodarkg leSna, co dowodzi Zze koszty poniesione na ich realizacje byty
niezasadne.

Réwniez nieprawidtowym dziataniem byto niesporzadzenie umowy w formie pisemne;
na przeprowadzenie szkolenia pracownikow o wartosci 8,7 tys. zt, co naruszato
uregulowania wewnetrzne obowigzujace w RDLP, a takze przekazanie darowizn
rzeczowych (tzw. darow oftarza) na rzecz ko$cielnych osdb prawnych.

3. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

1. Wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny (dalej: FL) dla
RDLP byta ustalona przez Dyrektora Generalnego LP, na etapie opracowania planu
finansowo-gospodarczego, po uzyskaniu decyzji ministra witasciwego do spraw
srodowiska. Wskaznik naliczenia odpisu na FL dla nadzorowanych nadle$nictw, byt
ustalany przez Dyrektora RDLP zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o lasach. Wysokos¢
wskaznika odpisu byta ustalana na podstawie analiz obejmujacych przychody ze
sprzedazy drewna za rok poprzedni. Wielko$ci odpisu na FL na etapie planu, byty
ustalane z uwzglednieniem wartoSci tego odpisu i doptaty do wyréwnania niedoboréw.
RDLP dazyta, aby wielkoS¢ odpisu na FL zapewniata rownomierne obcigzenie
nadlesnictw, nie powodujac wyzszych strat w tych jednostkach, ktére uzyskaty ujemne
wyniki finansowe.
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W latach 2020-2022 wskaznik naliczenia odpisu na FL ustalany byt w jednakowe;j
wysokosci dla wszystkich nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP i wynosit:
w2020 r. — 14%, w 2021 r. — 12%, a w 2022 r. — 13% w 2023 r. — 14% (z wyjatkiem
Nadlesnictw: Bircza — 13,1%, a Narol — 15,1%), a w 2024 r. — 13% (z wyjatkiem
Nadle$nictwa Narol - 17%).

Zrdznicowanie wskaznika dla Nadlesnictw Bircza i Narol w 2023 r. nie spowodowato
pogorszenia ich planowanego ujemnego wyniku finansowego na dziatalnosci le$nej.

taczna warto$¢ odpisu na FL, dla nadzorowanych nadlesnictw, corocznie wzrastata
i wynosita: w 2020 r. — 54 644 tys. zt, w 2021 r. — 56 249 tys. zt, w 2022 r. — 91 938
tys. zt, w2023 r. — 94 078 tys. zt, w 2024 r. (stan na 31 marca) — 24 614 tys. zt.

Analiza przestanek ustalenia wskaznika odpisu na FL, dla dwdch Nadlesnictw
(Kolbuszowa i Krasiczyn) wykazata, ze zatozenia przyjete przez RDLP w tym zakresie
byly zasadne.

(akta kontroli tom IV str. 3-40)

1a. W latach 2022-2023 wszystkie nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP
osiggnety dodatnie wyniki finansowe''? przed korekta i po koreckie. Wartosci tych
wynikow wynosity w 2022 r. od 158,5 tys. zt do 6046,5 tys. zt, a w 2023 r. od 176,1
tys. ztdo 6200,5 tys. zt. W ww. latach $rodki wydzielone przez nadle$nictwa z wynikdw
finansowych nie byly przeznaczane na nagrody dodatkowe, natomiast $rodki
przeznaczone na zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz cele
spofecznie uzyteczne, w tym sSwiadczenia na rzecz jednostek uzyteczno$ci publicznej
i oSwiatowej nie przekraczaty 15% wynikdw netto osiggnietych przez poszczegdlne
nadlesnictwa. taczna warto$¢ Srodkéw wydzielonych z wynikéw finansowych
przeznaczonych w 2022 r. na zasilenie zaktadowego fundusz $wiadczen socjalnych
wynosita 913,7 tys. zt, a na cele spotecznie uzyteczne 2632,6 tys. zt. W 2023 r.
wartosci tych srodkdéw wynosity odpowiednio: 887,4 tys. zti974,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 522-523)

1b. RDLP przyjeta dla nadzorowanych nadle$nictw taczne wartosci
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej w wysokosci
w 2022 r. — 8802 tys. zt i w 2023 r. — 46 580 tys. zt. W latach 2022-2023 w Dyrekcji
nie wystapity przypadki uznania jako zadania niewykonane przekroczenia przez
nadlesnictwa pozyskania drewna w uzytkowaniu rebnym w stopniu, ktéry wedtug
oceny Dyrektora RDLP w sposdb istotny moégt ograniczy¢ przychodowo$¢
nadlesnictw w latach nastepnych, stosownie do postanowien § 4 zarzadzenia nr 24/98
Dyrektora Generalnego LP z dnia 22 maja 1998 r.!!

W wyniku podziatu zysku nadzorowanych nadlesnictw na rachunek DGLP
przekazano 4740 tys. zt za 2022 r. oraz 20 000 tys. zt za 2023 r., ktére to Srodki
stanowity czes¢ wartosci niewykonanych zdan rzeczowych z zakresu dziatalnosci
podstawowej, o ktérej mowa w § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki finansowej PGL LP.

W okresie objetym kontrolg, w RDLP nie wystepowaty przypadki pomniejszania
wyniku finansowego nadzorowanych nadlesnictw o cze$¢ zysku przekazywanego na
rachunek DGLP, stosownie do postanowien § 19 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom I, str. 512-521, 524-525, 526-531)

110 Ogodline netto wyniki finansowe.

"1 W sprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalno$ci podstawowej nadlesnictw i przeprowadzenia oceny wyniku dziatalnosci nadlesnictwa na dziatalnosci
podstawowej i administracyjne;.
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2. W latach 2020-2023 koszty''2 poniesione na ochrone przyrody wynosity od
1674,8 tys. ztdo 2781,9 tys. zt, a na ochrone lasu od 8328,5 tys. zt do 20 926,1 tys. zt.
Udziat kosztow ochrony przyrody w kosztach ogdtem wynosit od 0,2% do 0,4%,
a kosztéw ochrony lasu od 1,8% do 3,1%.

W latach 2020 - | kwartat 2024, ze Srodkéw FL, RDLP sfinansowata: koszty ochrony
przyrody w wysokosSci 2212,7 tys. zt (25,8% facznych kosztéw na ten cel) i koszty
ochrony lasu w wysokos$ci 5903,6 tys. zt (11,5% tacznych kosztow ochrony lasu).
W ww. okresie w RDLP i w nadzorowanych nadle$nictwach planowano wykonanie
o$miu zadan w zakresie ochrony przyrody ze $rodkéw FL'3, z ktorych sze$¢
zrealizowano. Pie¢ wykonanych zadan dotyczyto corocznej realizacji Programu
czynnej ochrony populacji zubra. Laczne koszty poniesione na ten cel wynosity
1755,3 tys. zk. Zadanie to obejmowato m.in.: dokarmianie, opieke weterynaryjng,
utrzymane zagrody pokazowej w Mucznem i eliminacje chorych osobnikdw!4,
Pozostate zadanie (realizowane w 2020 r. i w 2021 r.) dotyczyto Wykonania
dodatkowego opracowania ochrony przyrody w zakresie przedmiotow ochrony
obszaréw Natura 2000, ktdrego koszty wyniosty 457 ,4 tys. zt.
W ww. okresie, nie zrealizowano dwoch zadan''s, gdyz jedno zostato zrealizowane
przez Dyrektora Generalnego LP, a drugie bedzie realizowane w ramach prac
biezacych w uzgodnieniu z RDOS.

(akta kontroli tom IV str. 41-87)

3. W latach 2020 - | kwartat 2024 w 26 nadzorowanych nadlesnictwach
obowigzywato 35 PUL, ktorych projekty wykonato Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej, Oddziat w Przemys$lu (dalej: BULIGL).

W ww. okresie RDLP udzielita czterech zamdwien publicznych na opracowanie
projektow PUL. Laczna wartos¢ brutto tych zamowien wynosita 22 292 tys. zt. Analizg
objeto jedng procedure udzielenia zamowienia publicznego na opracowanie
projektow PUL dla Nadlesnictw Mielec, Narol i Tuszyma''® oraz opracowan
siedliskowego i fitosocjologicznego dla Nadlesnictwa Bircza.

(akta kontroli tom IV str. 88-89)

Naczelnik Wydziatu Urzadzania Lasu RDLP, 4 marca 2019 r. ztozyt wniosek
0 przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie
ww. zadania, ktory zwierat informacje wymagane art. 83-85 ustawy Pzp, w tym: opis
przedmiotu zaméwienia (OPZ), szacunkowg warto$¢ zamdwienia''’ oraz analize
potrzeb. Ogtoszenie przetargu, zawierajgce wymagane informacje zamieszczono na
Platformie zakupowej RDLP i stronie Tenders Electronic Daily''® (TED) w dniu 12
kwietnia 2021 r. Stosownie do wymogdw art. 133 ustawy Pzp, od dnia opublikowania
ogtoszenia, Zamawiajacy zapewnit na stronie internetowej bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ),

112 Sfinansowane $rodkami wtasnymi i $rodkami FL.
113 W tym jedno realizowane przez dwa lata.
114 W 2022 r. nie wykonano odstrzatu diagnostycznego 50 zubrow z powodu braku zgody Generalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska (Decyzja DZP-WG.6401.17.2022.EB z dnia 3 lutego 2022 r.), co stanowito niewykonanie
30% zadania w ujeciu rzeczowym zaplonowanego w tamtym roku.

15 [1] zaplanowane na 2020 r., Opracowanie wynikéw inwentaryzacji wskaznikowej w Il i Il zgrupowaniu
Nadle$nictw (koszty planowane 1000 tys. zt), [2] zaplanowane na 2024 r., Realizacja projektu ,Przywracanie
funkcji i poprawa stanu siedlisk hydrogenicznych pozostajacych w zarzadzie PGL LP na obszarach Natura 2000
oraz Zielonej infrastruktury” (koszty planowane 83 tys. z1).

116 Okres obowigzywania dotychczasowych PUL dla tych Nadlesnictw ekspirowat z koricem 2022 .

17 Szacunkowg warto$¢ zamowienia na podstawie wyliczen okreslono na kwote 5 278 tys. zt netto, co stanowito
réwnowarto$¢ 1 236,3 tys. euro.

18 |nternetowa wersja ,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej". Umozliwia bezptatny dostep
do ogloszen o zamdwieniach publicznych publikowanych w Unii Europejskiej, w Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz w innych krajach.
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ktéra zawierata informacje okreslone w art. 134 ww. ustawy, w tym kryteria oceny
ofert!®. Termin ztozenia ofert wyznaczono na dzien 14 maja 2021 r., tj. zgodnie
z postanowieniami art. 138 ust. 1 tej ustawy. W dniu 6 maja 2021 r. RDLP dokonata
zmiany SWZ z zachowaniem wymogow art. 137 ustawy Pzp. Przed otwarciem ofert
Zamawiajacy poinformowat, ze na realizacje zamowienia zamierza przeznaczy¢
kwote 5700,1 tys. zt'20, Do przetargu wplyneta jedna oferta BULIGL, zawierajaca cene
5675,4 tys. zt (brutto). Oferent wnidst wadium do przetargu w wymaganej wysokosci.
W dniu 19 maja 2021 r. RDLP przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacije okreslong w art. 81 ustawy Pzp.

Dnia 20 maja 2021 r. Dyrektor RDLP, na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat
BULIGL do przekazania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkdw
zamdwienia i brak podstaw wykluczenia, w terminie do 31 maja 2021 r. — wymagane
dokumenty wptynely w wyznaczonym terminie'?!. Dyrektor RDLP, Zastepca
Dyrektora, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania, ztozyli stosowne
o$wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. Dyrektor RDLP Decyzjg nr 25
z dnia 21 maja 2021 r. wytaczyt z prac komisji przetargowej jej cztonka na podstawie
ztozonego o$wiadczenia, z ktdrego wynikato ze byt powigzany z wykonawca.

Komisja przetargowa stwierdzita, iz oferta spetniata wymagania okre$lone w SWZ
inie podlegata odrzuceniu a wykonawca wykluczeniu'?2, Ww. Komisja 31 maja
2021 r. przekazata do zatwierdzenia Dyrektorowi RDLP propozycje wyboru oferty
BULIGL. Zawiadomienie o wyborze oferty zostato przekazane Wykonawcy
I opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniu 16 czerwca 2021 r. zawarto umowe'2? na realizacje przedmiotowego zadania,
ktdra zawierata postanowienia okres$lone w art. 436 i art. 438-439 ustawy Pzp oraz
byta zgodna z ofertg i SWZ. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato przestane
do TED 25 czerwca 2021 r. Dyrektor RDLP 2 lipca 2021 r. zatwierdzit protokot
postepowania, ktdry zawierat informacje okre$lone w art. 72 ustawy Pzp.

W dniu 20 lipca 2021 r., Dyrektor RDLP zawart porozumienia z Nadle$niczymi
Nadlesnictw: Mielec, Tuszyma i Narol, na mocy ktérych Dyrekcja po zakorczeniu
poszczegolnych etapéw prac nad projektami PUL, przesytata kserokopie faktur
wystawionych przez BULIGL do poszczegdinych nadlesnictw, celem ich zapfaty.
Faktury cze$ciowe i koricowe byly wystawiane na podstawie protokotow kontroli
biezacych robot urzadzeniowych. Dnia 14 marca 2023 r. za zgodg DGLP aneksowano
umowe ZU.217.1.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. zwigkszajac wynagrodzenie brutto
za wykonanie ustugi do kwoty 5697,9 tys. zt brutto (wzrost 0 22,5 tys. zt). Zmiany
umowy dokonano zgodnie z art. 439 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. RDLP,10 pazdziernika
2023 r. opublikowata w Biuletynie Zamdwier Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Suma wyptaconych faktur wykonawcy odpowiadata wartosci zamdwienia
okreslonej w umowie.

(akta kontroli tom IV str. 90-382)

9 Przy wyborze oferty Zamawiajacy kierowat sie nastepujgacymi kryteriami oceny ofert: 60% - cena, 40% -
kwalifikacje osob skierowanych do realizacji zaméwienia.

120 Zamawiajacy zgodnie z art. 222 ustawy Pzp niezwlocznie po otwarciu ofert udostepnit wymagane dane
na stronie internetowej postepowania.

121 Dokumenty wymagane w SWZ, m. in.: zadwiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu sktadek, zaswiadczenia
o niezaleganiu w podatkach, zaswiadczenie o wysokosci salda na rachunku bankowym, referencje, kopie
dyplomdw ukoniczenia studiéw, kopie uméw o prace.

122 Analiza ztozonej oferty dokonana w trakcie ninigjszej kontroli potwierdzita, ze oferta spefniata wymagania
okreslone w SWZ, w tym zawierata dokumenty wskazane przez Zamawiajacego.

123 Nr 2U.271.1.2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4. W latach 2020 - | kwartat 2024 nadlesniczowie, za posrednictwem Dyrektora
RDLP zlozyli do Dyrektora Generalnego LP tgcznie 207 wnioskow o realizacje
wspoinych przedsiewzie¢ drogowych z jednostkami samorzadu terytorialnego (jst),
z tego: cztery w 2020 r., trzy w 2021 r., 76 w 2022 r., 92 w 2023 r. i 32 w | kwartale
2024 r. Laczna warto$¢ dofinasowania wnioskowana przez nadlesnictwa wynosita
168 160,3 tys. zt. W ww. okresie nie wystapity przypadki negatywnego zaopiniowania
wnioskéw przez Dyrektora RDLP. Sposrod wnioskowanych przedsiewzie¢ 81
otrzymato dofinansowanie ze srodkow FL o facznej wartosci 57 210,9 tys. zt i zostato
zrealizowanych. Pie¢ zadan, na faczng kwote 6995,4tys. zt zostato wpisanych do
planéw finansowo-gospodarczych nadlesnictw na 2024 r.

(akta kontroli tom IV str. 383-389, 413-427)

5. Wnioski nadlesniczych dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych z jst
byly procedowane w systemie EZD. Dyrektor Generalny LP w formie zarzadzen
okreslit jakie dane powinny one zawiera¢. Kazdy wniosek przed przekazaniem do
Dyrektora Generalnego LP podlegat sprawdzeniu w RDLP w zakresie wymogow
formalnych, w tym jego kompletnosci. Wnioski posiadajace btedy, braki formalne
i wypetnione niezgodnie z Instrukcjig wypetniania wniosku, byly zwracane
nadlesniczym do poprawy, czesto wielokrotnie.

Wedtug pisma z 27 maja 2024 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego ds.
Zrownowazonej Gospodarki Le$nej dyrektorzy regionalnych dyrekcji LP nie posiadali
kompetencji pozwalajgcych im na merytoryczne rozpoznanie = wnioskow
i rozstrzygniecie ich ewentualnej zasadnosci. Zgodnie z regulacjami okreslajacymi
procedure realizacji wspdinych przedsiewzie¢ drogowych, jej wszczecie nastepowato
po ztozeniu wniosku przez jst do wiasciwego nadlesnictwa. Nadle$niczy byt
zobowigzany do analizy powigzania planowanej inwestycji z prowadzong przez niego
gospodarkg lesna. Merytorycznej analizy zasadno$ci wniosku i przyznania srodkow
dokonywat Dyrektor Generalny LP za posrednictwem powotanego przez niego
Zespotu Ekspertow.

Jak wyjasnit Dyrektor RDLP, nie posiadat on kompetencji do oceny/analizy
merytorycznej, czy budowa, przebudowa lub remont drogowej infrastruktury poprawi
jako$¢ i efekty prowadzonej przez LP gospodarki lesnej (w tym pozaprodukcyjnych
funkcji lasu). Mieniem Skarbu Panstwa na terenie nadle$nictwa zarzadza
nadlesniczy, ktory posiadat petng wiedze w zakresie wptywu planowanej inwestycji na
prowadzong przez niego gospodarke lesna. Dyrektor RDLP byt upowazniony do
sprawdzenia, czy we wniosku i zatgcznikach ztozonych przez nadlesniczego zostato
wykazane zintegrowanie przedsiewziecia z dziatalnoscig LP, jego zaopiniowanie
i przekazanie zgodnie z wolg wnioskodawcy do Dyrektora Generalnego LP.

Wedtug Dyrektora przedsiewzigcia wspélne objete wnioskami nadlesniczych nie
miaty na celu promocji laséw, lecz umozliwienie prowadzenia w nadle$nictwach
poprawnej gospodarki lesnej i poprawe jej efektywnos$ci. Warto$cig dodang realizacii
tych celow byto polepszenie wizerunku LP. Umowy o dofinansowanie wspdinych
przedsiewzie¢ drogowych z jst zawieraly zapisy zabezpieczajace interes LP m.in.
w zakresie umieszczania odpowiednich tablic informacyjnych.

(akta kontroli tom IV str.390-429)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, Dyrektor RDLP prawidtowo i rzetelnie
gospodarowat $rodkami FL.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zamdwienia publiczne na projekty PUL udzielane byty zgodnie z ustawg Pzp., a od
wykonawcow projektow PUL wymagano odpowiednich kompetenciji, doswiadczenia
i zdolnosci technicznych.

Zadania wykonane z zakresu ochrony przyrody wpisywaty sie w katalog okreslony
w art. 58 ustawy o lasach. W miare mozliwosci zadania z zakresu ochrony przyrody
byly realizowane ze srodkdw innych niz FL.

Ustalanie wielkosci wskaznikow odpisu podstawowego na FL bylo poprzedzone
rzetelnymi analizami, z uwzglednieniem wartosci sprzedanego drewna. Wielko$¢
odpisu byta ustalana na zasadach przewidzianych w art. 57 ustawy o lasach.

RDLP w ramach posiadanych kompetencji, przeprowadzata rzetelng weryfikacje pod
wzgledem formalnym wnioskdéw, o wspdlne przedsiewziecia drogowe z jst,
sktadanych do Dyrektora Generalnego LP przez nadlesniczych.

Srodki finansowe wydzielone przez nadlesnictwa z dodatniego wyniku finansowego
nie przekraczaty maksymalnego limitu okreSlonego w § 19 ust. 2 rozporzadzanie
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ponoszenie naktadow na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych do wysokosci
planowanych $rodkdw na ich realizacje, przewidzianych w planie.

2. Protokoty z posiedzen KZP zawierajgce zatozenia do PUL, podawac do publicznej
wiadomosci bez zbednej zwtoki po ich podpisaniu, stosownie do wymogow § 125
ust. 2 pkt 8 lit ¢) Instrukcji urzadzania lasu.

3. Zapewnienie prawidtowego nadzoru w zakresie poprawnosci klasyfikacji drewna,
w tym w szczegdlnosci klasyfikacji do odpowiedniego sortymentu grupy S.

4. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien
publicznych, w tym w szczegdlno$ci dotyczacych obowigzku pisemnej formy
umowy.

5. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji celowos$ci realizowanych wydarzen promocyjno-
edukacyjnych oraz kosztow udziatu w uroczystosciach organizowanych przez inne
podmioty.

6. Podjecie dziatan w celu rzetelnego monitorowania osiggania celéw realizowanych
wydarzen promocyjno-edukacyjnych, poprzez opracowanie odpowiednich
miernikéw w tym zakresie.

7. Wyeliminowanie przypadkow udzielania darowizn na rzecz kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych.

8. Wyeliminowanie przypadkow powierzenia pracownikom zadan w dni ustawowo
wolne od pracy, w sytuacjach gdy przepisy prawa nie przewidujg takiej mozliwosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszbdw, 7 pazdziernika 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Roman Chrzaszcz Witold Patasz
Gtowny specjalista k.p.
/- p.o. WICEDYREKTOR

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w
Rzeszowie

z up.
/-
Witold Patasz

Pawet Miskowicz
Specjalista k.p.
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