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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Nadlesnictwo Strzyzéw, ul. Mostowa 9, 38-100 Strzyzow!
kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Modliszewski, Nadle$niczy Nadle$nictwa? od 1 grudnia1998 r.

kontrolowane;
Zakres przedmiotowy 1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw
kontroli Panstwowych.

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych.

3. Gospodarowanie $rodkami funduszu le$nego.

Okres objety kontrolg Lata 2020-2024 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie, majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler 1. Wojciech Kajzar, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/51/2024 z 18 kwietnia 2024 .

(akta kontroli tom |, str. 1-4)

" Dalej: ,Nadlesnictwo”.
2 Dalej takze: ,Nadlesniczy”.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie gospodarowania majgtkiem, co zostato potwierdzone analizg
przeprowadzonych inwestycji. Zgodnie z interesem ekonomicznym celowo
I gospodarnie wynajmowano nieruchomosci innym podmiotom a dzierzawiony
majatek od podmiotow zewnetrznych wykorzystywano w zakresie niezbednym do
prowadzonej gospodarki le$nej. Rzetelnie opracowano projekty planow finansowo-
gospodarczych - w okresie objetym kontrolg nie wystapita istotnie odmienna realizacja
pozyskania i sprzedazy drewna od planowanych wartosci. Zgodnie z wytycznymi
Dyrektora Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowychd i Dyrektora Regionalnej Dyrekcii
Lasoéw Panstwowych w Kro$nie®, prowadzano detaliczng sprzedazy drewna, w tym
co do zasady wiasciwie dokonywano jego klasyfikacji. Realizujgc polityke kadrowo-
ptacowg przestrzegano obowigzujacych w tym zakresie wewnetrznych regulacii.
Wyptacajac pracownikom nagrody kierowano sie wytycznymi jednostek nadrzednych.
Dofinansowanie  podnoszenia  kwalifikacji zawodowych pracownikéw byto
uzasadnione potrzebami jednostki. Wydatki na zakup ustug prawnych oraz
doradczych zostaty poniesione celowo i gospodarnie. Darowizny przekazane przez
Nadle$nictwo pochodzity z wypracowanego zysku, zostaty udzielone prawidtowo oraz
wpisywaty sie w cele pozytku publicznego. Réwniez prawidtowo NIK ocenia
gospodarowanie (w zakresie objetym badaniem) $rodkami funduszu le$nego.
Realizacja wspdffinansowanych przedsiewzie¢ drogowych wynikata z rzeczywistych
potrzeb prowadzonej gospodarki lesnej. Jednoczesnie, w okresie objetym kontrola,
Nadle$nictwo nie prowadzito dziatan w zakresie udostepnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego’ informacji o mozliwosci dofinansowania budowy
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury drogowej, co mogto skutkowaé
brakiem wnioskéw o przeprowadzenie wspdlnych inwestycji drogowych ze strony
niektorych jst.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty braku prowadzenia analiz, braku okre$lenia miernikéw realizacji celéw oraz
zaniechania dziatan majacych na celu weryfikacje celowosci organizaciji/uczestnictwa
w wydarzeniu pn. ,LeSna Majowka na btazowskim Wilczaku”. Ponadto NIK
negatywnie ocenia wydatkowanie kwoty 3 840 zt netto na promocje Nadle$nictwa
podczas koncertu galowego w wykonaniu Zespotu Pieéni i Tarca ,Slask”, wydarzenia
nie majacego zwigzku z gospodarka le$na, ktdrej definicja okreslona zostata w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach8. Stwierdzono réwniez (dwa
przypadki) delegowania pracownika do pracy w niedziele, co byto niezgodne z art.
15110 ystawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, okre$lajagcym przypadki
dopuszczalnosci pracy w niedziele i $wieta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,Dyrektor DGLP”.

6 Dalej: ,Dyrektor RDLP w Krosnie”.

7 Dalej takze: ,jst’.

8Dz. U. 22023 . poz. 1356, ze zm. Dalej: ,ustawa o lasach”.

9Dz. U.z2023 r. poz. 1465, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1.

Zasady udostepniania nieruchomosci oraz wynajmowania i dzierzawienia majatku
kontrolowanej jednostki zostaty wprowadzone Zarzadzeniami'' Nadle$niczego,
w ktorych uregulowano procedury odptatnego udostepniania gruntow bedacych
wlasno$ciq Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Laséw Panstwowych Nadlesnictwo Strzyzéw oraz okreslono sposoby ustalania
wysoko$ci opfat za udostepnienie gruntdw wiasnosci Skarbu Panstwa. Stawki
Czynszu Szacowano W oparciu 0 rozeznanie rynkowe a w przypadku ich braku,
wysokosS¢ stawki czynszu stanowita wielokrotno$¢ wartosci rocznego podatku od
wydzierzawianej powierzchni. Ponadto we wskazanych wyzej przepisach
wewnetrznych zawarto wymogi w zakresie sporzadzania umoéw najmu i dzierzawy
zawieranych z podmiotami zewnetrznymi. Ustanowione regulacje nie pozwalaty na
dowolno$¢ dziatania kontrolowanej jednostki. Zasady udostepniania nieruchomosci
oraz wynajmowania i dzierzawienia majatku uwzgledniaty interes Skarbu Panstwa
z punktu widzenia celowosci oraz gospodarnosci.

(akta kontroli tom I, str. 5-31)

W latach 2020-2024 (I kwartat) z tytutu udostepnienia nieruchomos$ci podmiotom
zewnetrznym (najem/dzierzawa) Nadle$nictwo uzyskato przychody w taczne;
wysokosci 125,3 tys. zt, z czego:

20 119,22 zt na podstawie 12 uméw obowigzujacych w 2020 r.,
32 340,64 zt na podstawie 14 uméw obowigzujacych w 2021 r.,
25 137,15 zt na podstawie 15 umdw obowigzujacych w 2022 r.,
— 32 599,47 zt na podstawie 15 umdw obowigzujacych w 2023 r.
15 086,37 zt w okresie od stycznia do marca 2024 r. na podstawie 16 umow.

W ww. okresie Nadle$nictwo zawarto réwniez 24 umowy najmu'2 gruntow nielesnych
na wiasne potrzeby w celu urzadzenia sktadu i zrywki drewna. Z tego tytutu
poniesiono tgczne koszty w wysokosci 59 332,35 zt.

Szczegodtowej analizie poddano facznie cztery umowy:

a) umowe' dzierzawy nieruchomosci potozonych w miejscowosci Sotonka
w celu eksploataciji stacji bazowej telefonii komérkowej Straszydle nr 5738,
zawartg pomiedzy (wydzierzawiajacym) Skarbem Panstwa PGL LP
Nadle$nictwo Strzyzow a Orange Polska S.A.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" 1/Zarzadzenie nr 8/10 Nadle$niczego Nadlesnictwa Strzyzéw z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie zasad

udostepniania na rzecz 0s6b trzecich lasow i innych gruntéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie

Parstwowego Gospodarstwa Le$nego — Laséw Panstwowych Nadle$nictwa Strzyzow, z przeznaczeniem na cele

gospodarki rolnej lub gospodarki towieckiej oraz w sprawie wysoko$ci opfat za udostepnianie tych gruntéw wraz

z aneksem nr 1 do ww. Zarzadzenia z dnia 26 wrzesnia 2011 r. 2/Zarzadzenie nr 6 Nadle$niczego Nadle$nictwa

Strzyzéw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad udostgpniania gruntéw Skarbu Panstwa w zarzadzie

Parstwowego Gospodarstwa LeSnego — Laséw Panstwowych Nadle$nictwa Strzyz6w na rzecz os6b trzecich oraz

w sprawie wysoko$ci optat za udostepnianie tych gruntéw. 3/Zarzadzenie nr 16 Nadle$niczego Nadle$nictwa

Strzyzéw z dnia 13 czerwca 2022 r. zmieniajace ww. Zarzadzenie nr 6 z dnia 31 grudnia 2019 .

1223 umowy zawarto z osobami fizycznymi oraz jedng umowe z Rolniczg Spétdzielnig Produkcyjna.

13 Nr 2/2017 znak spr.: ZG.2217.7.2017 z dnia 26 stycznia 2017 r.
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b) umowe' dzierzawy gruntdéw lesnych o pow. 1,1743 ha oraz 0,2801 ha
w miejscowosciach Btazowa Dolna oraz Btedowa Tyczynska w celu
urzadzenia poletka towieckiego, stanowigcego dla zwierzyny Zer na pniu,
zawartg pomiedzy (wydzierzawiajacym) Skarbem Panstwa PGL LP
Nadle$nictwo Strzyzéw a Kotem towieckim ,SARENKA” zs. w Btazowej.
Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1 lipca 2011 r. Czynsz
dzierzawny zostat ustalony w wysokosci sredniej ceny sprzedazy drewna wg
GUS dla celow podatkowych w danym roku.

c) umowe' najmu nieruchomos$ci o pow. 0,15 ha potozonej w miejscowosci
Pstragowa zawartg przez (najemce) Skarb Panstwa reprezentowany przez
PGL LP Nadle$nictwo Strzyzéw z osobg fizyczng w celu wykorzystania przez
wynajmujacego nieruchomosci jako szlak zrywkowy i przejsciowy sktad
drewna. Okres najmu wynosit od 14 lutego do 17 kwietnia 2020 r. Wysokos¢
jednorazowego czynszu ustalono w wysokosci 500 zt.

d) umowe'® najmu cze$ci nieruchomos$ci o pow. 1 ha potozonej w miejscowos$ci
Btazowa Dolna w celu przeprowadzenia zrywki drewna oraz miejsca
skladowania drewna zawartg przez (najemce) Skarb Panstwa
reprezentowany przez PGL LP Nadlesnictwo Strzyzow z osobami fizycznymi.
Okres najmu wynosit od 1 czerwca do 31 grudnia 2023 r. Wysoko$¢
jednorazowego czynszu ustalono w wysokosci 6,5 tys. zt.

W zakresie udostepnienia nieruchomosci potozonych w miejscowos$ci Sotonka w celu
eksploatacji stacji bazowej telefonii komorkowej ustalono, iz umowa dzierzawy
nr2/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. stanowita kontynuacje umowy najmu
nieruchomosci znak: NN-097-5-24/05 zawartej w dniu 12 grudnia 2005 r. Nadle$niczy
wyjasnit, ze zawarcie umowy dzierzawy w 2017 r. nastgpito w drodze
bezprzetargowej na podstawie wytycznych'” Dyrektora RDLP w Kro$nie, zgodnie
z ktorymi: Wydzierzawienie nieruchomosci nastepuje w drodze przetargowej za
wyjatkiem przypadkow jak: przedtuzenie umow uprzednio zawartych {...).
Nadlesniczy wskazat ponadto, ze przy podejmowaniu decyzji o udostepnieniu
gruntéw kierowano sie potrzebami gospodarki lesnej, tj. czy przedmiotowa inwestycja
nie uniemozliwi lub nie utrudni prowadzenia gospodarki le$nej jak réwniez brano pod
uwage potencjalne korzysci dla spoteczenstwa oraz uzyskanie przez Nadle$nictwo
przychodow z tytutu udostepnienia gruntow. W tym okresie nie wptywaty inne wnioski
o udostepnienie gruntu pod budowe stacji telefonii komérkowej. Stawke czynszu
dzierzawnego okreslono w drodze ustnych negocjacji na podstawie wcze$niej
przeprowadzonej analizy rynku, opierajgc sie na danych z innych jednostek PGL LP,
w ktorych zawierano podobne umowy. Zawierajgc umowe dzierzawy przyjeto
obowigzujacg na dany moment wysokoSC czynszu dzierzawnego (po waloryzacii
wskaznikiem inflacji).

Odnosnie umowy dzierzawy gruntéw lesnych na cele urzadzenia poletka towieckiego
Nadlesniczy wyjasnit, iz zgodnie z pismem Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
w Warszawie'®, (znak ZS-S-210-47-1/11 z dnia 9 wrze$nia 2011 r.) w przypadku
wydzierzawienia gruntow lesnych na powyzsze cele, oznaczonych w planach
urzadzenia laséw jako poletka fowieckie, czynsz dzierzawy moze mie¢ wymiar
symboliczny, jako ze poprawa naturalnych warunkéw bytowania zwierzyny stanowi

4Nr 3/2011 znak S-2126-11/11 zmieniona Aneksem do umowy z dnia 2 stycznia 2019 r.

15 Nr 1/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r.

16 Nr 4/2023/N znak ZG.2217.13.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r. zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 31 pazdziernika
2023 r.

7 Pismo Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 08 kwietnia 2010 r., znak: ZZ-2126-81/201.

'8 Dalej: ,DGLP”.
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cenne dziatanie na rzecz $rodowiska. W zwigzku z powyzszym, jako podstawe
czynszu dzierzawnego za 1 ha udostepnianego gruntu przyjeto wysokos¢ Sredniej
warto$ci ceny sprzedazy drewna dla celéw podatkowych ogtaszanej przez GUS.

W wyniku analizy nie stwierdzono przypadkdéw umorzen naleznosci. Zapisy umow
precyzyjnie okreslaty prawa i obowigzku stron, w tym dotyczace sposobu korzystania
z udostepnianych nieruchomo$ci oraz wzajemnych rozliczen, co nalezycie
zabezpieczato interesy stron.

Analiza umdéw najmu gruntow od osob fizycznych wykazata, ze najem byt
uzasadniony potrzebami kontrolowanej jednostki i stuzyt realizacji jej zadan (zrywka
i skladowanie drewna). Nadlesnictwo regulowato swoje zobowigzania przelewem
bankowym w terminach wynikajacych z zawartych umoéw. W zasobach Nadle$nictwa
nie wystepowato nieuzytkowane mienie.

(akta kontroli tom I, str. 32-95)
1.2

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo Strzyzow nie dokonywato sprzedazy lokali
oraz innych nieruchomosci na podstawie art. 40a ustawy o lasach.

(akta kontroli tom I, str. 96)

W latach 2020-2024 (I kw.) kontrolowana jednostka zarzadzata 21 lokalami. W tym
okresie w zasobach Nadlesnictwa nie wystepowaty grunty z budynkami mieszkalnymi
w budowie.

(akta kontroli tom [, str. 97)
1.3

W planach inwestycyjnych Nadlesnictwa do realizacji zaplanowano: 12 zadan
w2020 r., 17 zadan w 2021 r. po 15 zadan w 2022 r. i w 2023 r. oraz 13 zadan
w 2024 r. | tak:

- w 2020 r. zakonczono realizacje 12 zadan inwestycyjnych (1 zadanie rozpoczeto
w2016 ., 2w 2019 ., 9 w 2020 r.19),

- w 2021 r. zakonczono realizacje 17 zadan inwestycyjnych (2 zadania rozpoczeto
w 2020 r., 15 w 2021 r.20),

- w 2022 r. zakonczono realizacje 19 zadan inwestycyjnych (3 zadania rozpoczeto
w2021 ., 16 w 2022 r.21),

- w 2023 r. zakonczono realizacje 20 zadan inwestycyjnych (1 zadanie rozpoczeto
w2022 r., 19w 2023 r.22),

- w | kwartale 2024 r. zakonczono realizacje jednego zadania inwestycyjnego.

W badanym okresie Nadle$nictwo zrealizowato inwestycje na taczng kwote 9 229 tys.
zt.,z czego: 1 408,9tys. ztw 2020r.; 2 344,2 tys. ztw 2021 r.; 2 216,4 tys. ztw 2022 r.;
3218,9tys. zt w 2023 r; 40,6 tys. zt w | kw. 2024 r.

19 Dyrektor RDLP w Krosnie pismem znak Z1.0302.28.2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. wyrazit zgode na
uruchomienie nowego zadania inwestycyjnego (zmiana realizacji planu). Dyrektor DGLP pismem znak:
ES.2280.1.104.2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. wyrazit zgode na nabycie nieruchomosci (realizacja prawa
pierwokupu).

2 Zgoda Dyrektora RDLP w Krosnie dot. wykonania prawa pierwokupu, pismo znak Z1.0302.42.2021 z dnia
20 wrzesnia 2021 r.

21 Zgoda Dyrektora RDLP w Kro$nie na uruchomienie nowego zadania inwestycyjnego, pismo znak
Z1.0302.27.2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r. (zakup statku bezzatogowego) (zmiana realizacji inwestycji wzgledem
zatwierdzonego planu) oraz cztery ponadplanowe zadania dot. wykonania prawa pierwokupu gruntow.

22 W tym pie¢ ponadplanowych zadan dot. wykonania prawa pierwokupu gruntéw oraz zgoda Dyrektora RDLP
w Kro$nie na realizacje dodatkowego zadania (budowa dwdch wiat turystycznych zamiast zaplanowane;j jedne;j) -
zmiana realizacji planowanej inwestycji.

6



Nadlesnictwo odstapito od realizacji zaplanowanych nw. zadan inwestycyjnych:

— IN/2020/14, IN/2021/10, IN/2023/13 - licencja EMM biuro — zakup nie
zrealizowany do dnia dzisiejszego lecz planowany w kolejnych latach dla
Inzynierow Nadzoru. Przyczyna: brak zakupu urzadzeh mobilnych.

— IN/2021/18 - zakup ciagniczka komunalnego — zrezygnowano z zakupu na
poczet bardziej pilnych zadan (pierwokup i inwestycje drogowe).

— IN/2021/8 - zakup oprogramowania antywirusowego - zakup nie
zrealizowany do dnia dzisiejszego. Przyczyna: zakup miat by¢ realizowany
przez postepowanie przetargowe na poziome DGLP w celu ujednolicenia
oprogramowania w jednostkach, finalnie umowa zostata wypowiedziana
16.05.2023 r. z uwagi na fakt, iz trzykrotna préba odbioru Etapu nr 1
zamowienia zakonczyta sie negatywnie.

— IN/2022/13 i IN/2023/11 — terminal mobilny SL — zakup niezrealizowany do
tej chwili obecnej. Przyczyna: decyzje o zakupie podjete na poziome DGLP
pismem znak spr. EI.0441.7.2022 z dnia 15.11.2022 r. i EI.0441.5.2023
z dnia 22.09.2023 r.

(akta kontroli tom |, str. 98-117, tom II, str. 5-11, 462-480)

Zakupy ddbr gotowych (w tym warto$ci niematerialne i prawne) wyniosty: w 2020 r. -
117,5 tys. zk w 2021 r. — 671,2 tys. zk; w 2022 r. — 560,8 tys. zt; w 2023 r. — 1 4489
tys. zt; w 2024 r. (I kw.) - 25,1 tys. zt.

Roboty budowlane kontynuowane: w 2020 r. — 892,6 tys. zt; w 2021 r. — 1 492,6 tys.
zt; w2022 r. — 1 586,2 tys. zt; w 2023 r. — 1 221,2 tys. zt; w 2024 (I kw.) - 7,7 tys. zt.
Roboty budowlane noworozpoczynane: w 2020 r. — 398,8 tys. zt; w 2021 r. - 180,4 tys.
zt: w 2022 r. — 69,4 tys. zt; w 2023 r. — 548,9 tys. zt; w 2024 (I kw.) — 7,8 tys. zt.

(akta kontroli tom [, str. 110-117)
Szczegotowq analizg objeto realizacje dwéch zadan inwestycyjnych ;.

1) Zadanie oznaczone IN/2022/17 ,Przebudowa drogi lesnej Poreby
Chechelskie 220/124323;

2) Zadanie IN/2023/46 - nabycie dziatki nr 242/5 Kobyle gm. Frysztak.

Ad. 1.

Badaniami objeto dokumentacije postepowania dotyczacg zaméwienia, do udzielenia
ktdorego zastosowano ustawe zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?4, Zaméwienie zostato udzielone na podstawie art. 275 pkt 1 ww. ustawy
(w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji) z uwzglednieniem
wewnetrznych zasad przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, okre$lonych w Regulaminie Zaméwien Publicznych
w Nadlesnictwie Strzyzoéw25, do ktérych stosuje sie przepisy upzp (ktérych wartos¢
jest rowna lub powyzej 130 tys. zt). Przedmiotem zamdwienia byty roboty budowlane
w zakresie przebudowy drogi lesnej Poreby Chechelskie 220/1243 od km 0+000 do
km 1+175 w Le$nictwie taczki. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych pod nr2023/BZP 00138863. Decyzjq
Nadle$niczego? powotano trzyosobowg komisje przetargowg. Warto$¢ zamoéwienia
(ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego) wynosita 1 412 500,00 zt (317
159,15 euro). Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia
kwote 1 389 900,00 zt brutto. Do uptywu terminu?’ ztozenia ofert wptyneto sze$¢ ofert.

23 Najwieksza warto$ciowo inwestycja w badanym okresie.

24Dz, U.z2023 . poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.

25 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 1 z dnia 19 lutego 2021 r. Nadle$niczego Nadle$nictwa Strzyzow.
2% Nr 8/2023 z dnia 20 marca 2023 .

27 Termin sktadania ofert uptynat w dniu 3 kwietnia 2023 r. o godz. 9.00.
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W wyniku przeprowadzonej analizy jako najkorzystniejsza wybrano oferte ztozong
przez Rejon Budowy Drog i Mostow w Krosnie sp. z 0.0., 38-400 Krosno,
ul. Tysigclecia 38. Wybrana oferta spetniata wymagania Zamawiajgcego opisane
w SWZ oraz byta zgodna z upzp. W trakcie postepowania nie wniesiono odwotan.
Umowa?8 z Wykonawcg zostata zawarta w dniu 25 kwietnia 2023 r., termin realizacii
zadania okre$lono do dnia 24 lipca 2023 r. (90 dni). Laczna warto$¢ umowy wynosita
1340 519,68 zt (brutto). W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybu, udzielenia zamoéwienia oraz jego
udokumentowania. Przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia2® w Nadles$nictwie
opracowano pisemng analize zadania pod wzgledem jego celowosci
i ekonomicznego uzasadnienia. Wyniki analizy potwierdzity zasadno$¢ realizacii
inwestycji. Rozliczenie zadania nastgpito na podstawie kosztorysu powykonawczego,
protokotu odbioru komisyjnego robdt3® oraz wystawionej faktury3!. Platno$¢
nalezno$ci nastapita w terminie wynikajacym z umowy, przelewem bankowym w dniu
23 czerwca 2023 .

(akta kontroli tom |, str. 118-140)
Ad. 2.

W dniu 7 listopada 2023 r. Nadle$niczy zwrdcit sie¢ z wnioskiem32 do Dyrektora
Generalnego LP (za po$rednictwem Dyrektora RDLP w Kro$nie) o wyrazenie zgody
na odptatne nabycie gruntu leSnego od osoby fizycznej na podstawie przystugujacego
Lasom Panstwowym prawa pierwokupu. Do wniosku dotgczono wymagane
dokumenty, w tym m.in. warunkowg umowe sprzedazy33 przedmiotowej
nieruchomosci. W tresci wniosku Nadle$niczy argumentowat m.in. ze nabycie ww.
dziatki przyczyni sie do powigkszenia zasobdw i powierzchni le$nej gruntow
w zarzadzie Nadle$nictwa gdyz nieruchomo$¢ o nr ewidencyjnym 245/5 przylega
bezposrednio i korzystnie do gruntéw w zarzadzie PGL LP oraz faczy sie z oddziatem
472 i powieksza zwarty kompleks lesny w zarzadzie LP. Co wiecej, potozenie gruntow
wsrdd dziatek lesnych stwarza mozliwos¢ do przyjmowania w zarzad LP kolejnych
gruntéw. We wniosku zawarto wskazanie, iz Nadle$niczy zaakceptowat cene (360 tys.
zt) wynikajaca z tresci warunkowej umowy sprzedazy. Dyrektor Generalny LP pismem
nr MG.2280.1.561.2023.MO z dnia 20 listopada 2023 r. wyrazit zgode na nabycie ww.
nieruchomosci ze $rodkéw wiasnych Nadlesnictwa. Cena wynikajaca z warunkowe;
umowy sprzedazy zostata zaakceptowana przez Nadlesniczego. W dniu 28 listopada
2023 r. na podstawie aktu notarialnego34 wykonano prawo pierwokupu na rzecz
Lasow Panstwowych nieruchomo$ci stanowigcej dziatke nr 242/5 o pow. 8.58 ha za
cene 360 tys. zt. Zaptata nalezno$ci za nieruchomos¢ nastapita ze srodkow wiasnych
Nadle$nictwa przelewem bankowym w dniu 30 listopada 2023 r. Catkowite koszty
zwigzane z zakupem ww. dziatki wyniosty 362 370 z#25. Nabytg nieruchomo$¢ przyjeto
do uzywania w dniu 28 listopada 2023r.36

(akta kontroli tom |, str. 141-234)

28 Nr 271.1.28.2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r.

29 W dniu 4 listopada 2022 r.

30 Nr 1/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.

31 Faktura nr 00006/S6/23/06/F z dnia 16 czerwca 2023 r.

32 W uzupetnieniu wniosku, Nadlesnictwo pismem z dnia ZG.2280.1.209.2023 z dnia 9 listopada 2023 r.
przekazato DGLP dodatkowe informacje.

33 Rep. A nr 8183/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

34 Rep. A nr 9109/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.

3 Dodatkowe koszty wyniosty 2 370 zt i dotyczyly sporzadzenia aktu notarialnego, wydania wypisu aktu
notarialnego, optat za ztozenie wniosku wieczystoksiegowego oraz wydania wyrysu z mapy ewidencyjnej.

3 Na podstawie dowodu OT230032 z dnia 5 grudnia 2023 r.
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Do badan w zakresie dokonanych przez Nadle$nictwo Strzyzéw zakupdw sprzetu
(urzadzen) przyjetego na stan srodkow trwatych wytypowano3” nw. sktadniki majatku:

— Lornetka termowizyjna FLIR COMMAND HD 336 8 - 32X100 (zakup
w 2021 r. za kwote 19 042 zb);

— Koparka JANSEN przesuwna, hydrauliczna (zakup w 2021 r. za kwote
26 867,54 zh);

— Dron DJI Mavic 2 EA z oprzyrzadowaniem38 (nabycie w 2022 r. za kwote
26 334,81 zh);

— Ciagnik spalinowy — kosiarka (nabycie w 2023 r. za kwote 42 137,92 zt).
Przeprowadzone ogledziny3® ww. sktadnikéw majatkowych wykazaty, ze urzadzenia
te przechowywano w pomieszczeniach Nadle$nictwa - w pokojach biurowych (dron,
lornetka termowizyjna) oraz w pomieszczeniach magazynowych — garazach (ciggnik
— kosiarka, koparka Jansen) w obiekcie budynku Nadle$nictwa w Strzyzowie, w tym
potwierdzono ich dobry stan techniczny. Nadle$niczy wyjasnit, Ze okazane maszyny
i urzadzenia sg wykorzystywane w biezacej dziatalnosci Nadlesnictwa - dron
i lornetka termowizyjna sg uzytkowane gtownie w dziatalnosci Strazy Le$nej
natomiast ciggnik-kosiarka stuzg do koszenia imulczowania trawy a koparka
JANSEN do wykonywania prac ziemnych na terenie Nadlesnictwa. W wyniku ogledzin
pomieszczen magazynowych nie stwierdzono niewykorzystywanych sktadnikow
majatkowych.

(akta kontroli tom |, str. 235-278)
14

W latach 2014-2023 Nadlesnictwo prowadzito gospodarke leSng w oparciu o Plan
Urzadzenia Lasu dla Nadle$nictwa Strzyzéw na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2023 r. 40 PUL dla Nadle$nictwa Strzyzow zostat zatwierdzony przez Ministra
Srodowiska w dniu 17 lipca 2014 r.4* W 2020 r. Nadleénictwo znajdowalo sie
w siodmym roku obowigzywania PUL. Od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.
Nadle$nictwo nie posiadato zatwierdzonego PUL, w tym okresie stosowane byto
prowizorium planu finansowo-gospodarczego Nadle$nictwa Strzyzow na rok 202442,

(akta kontroli tom |, str. 279-306)

W zakresie procesu sporzadzania plandw pozyskania drewna oraz planéw
dotyczacych zagospodarowania lasu, Nadlesniczy wyjasnit m.in. Zze podstawqg
opracowania planéw finansowo-gospodarczych sg: Plan Urzadzenia Lasu, aktualny
stan lasu, uwarunkowania gospodarcze, cele i priorytety wynikajace z prognozy
finansowo-gospodarczej, makrowskazniki ustalane przez DGLP przekazywane do
nadle$nictw za posrednictwem RDLP. Zaréwno w Nadlesnictwie jak i na poziomie
RDLP w Kroénie dokonywana jest analiza, ktdra obejmuje stopien realizacji cie¢
w ramach uzytkowania gtbwnego w rozmiarze powierzchniowym i migzszosciowym
w stosunku do obowigzujacego PUL. Analizy tego typu opracowane przez RDLP
w Kro$nie przekazywane sg do nadlesnictw i szczegdtowo prezentowane i omawiane
na naradach nadle$niczych. Szczeg6towe zatozenia (wytyczne) do budowy

37 Dobor celowy.

3 W momencie nabycia ww. sktadnika majatkowego dwoch pracownikéw Nadlesnictwa posiadato ukoriczone
kursy w zakresie obstugi dronéw.

39 Qgledzinom poddano pomieszczenia magazynowe Nadlesnictwa oraz nw. sktadniki majatku: 1/Lornetka
termowizyjna FLIR COMMAND HD 336 8 -32X100 (zakup w 2021 r.); 2/Dron DJI Mavic 2 EA z oprzyrzadowaniem
(nabycie w 2022 r.); 3/Ciagnik spalinowy — kosiarka (nabycie w 2023 r.); 4/Koparka JANSEN przesuwna,
hydrauliczna (zakup w 2021 r.).

40 Dalej takze: ,PUL".

41 Pismo nr DLP-I-611-42/29393/14/P.

42 Przyjete zarzadzeniem nr 10 Nadle$niczego Nadlesnictwa Strzyzow z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia prowizorium planu finansowo-gospodarczego Nadlesnictwa Strzyzéw na rok 2024 r.
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prowizorium planu finansowego, RDLP w Krosnie przekazuje w formie decyzji
w sprawie makrowskaznikow do planu na dany rok, po agregacji wczesniejszych
danych, zgodnie z potrzebami na gruncie w zakresie gospodarki lesnej. Planowanie
zadan obligatoryjnych do wykonania w ramach PUL w uktadzie powierzchniowym,
w okresach rocznych jako orientacyjne 1/10 powierzchni w kazdym roku, skutkuje
planowaniem skorelowanego z powierzchnig uzytkowania w rozmiarze
migzszos$ciowym. Stad planowany (w nadles$nictwie) roczny rozmiar uzytkowania
migzszosci drewna jest zblizony do 10% maksymalnego rozmiaru okre$lonego
w PUL. Nadle$niczy wskazat ponadto, Ze planowanie rocznego rozmiaru pozyskania
drewna, rozpoczyna sie od sporzadzenia (najczesciej wiosng poprzedzajaca rok,
ktérego dotyczy plan) tzw. ,szacunkow brakarskich” na wytypowanych pod wzgledem
powyzej przedstawionych czynnikdw pozycjach cie¢. Masa drewna zaplanowana do
pozyskania w danym roku jest sumg z mas oszacowanych na poszczegolnych
pozycjach.

(akta kontroli tom |, str. 279-286)

W latach 2020-2024, przed rozpoczeciem procesu planowania na kolejny rok
gospodarczy, RDLP w Krosnie ustalita harmonogramy prac nad prowizorium planéw
finansowo-gospodarczych dla Nadle$nictwa Strzyzéw przekazujac informacje
w zakresie m.in. planow pozyskania drewna, zrywki i sprzedazy drewna, planéw
dotyczacych zagospodarowania lasu oraz pozostatych kosztéw i planowanych
nakfadow inwestycyjnych.

Ustalone w rocznych planach finansowo-gospodarczych na lata 2020-2024 poziomy
pozyskania drewna wynosity: 84 566 m? (2020 r.); 84 662 m3 (2021 r.); 85414 m3
(2022r.); 83 270 m3 (2023 r.); 75 693 m3 (2024 r.).

W tym okresie pozyskano (ogélnej masy drewna): 84 420 m3 (2020 r.); 84 533 m?
(2021r.); 86 436 m3(2022r.); 79 935 m3 (2023 r.); 20 485 m3 (I kw. 2024 r.) 43 z czego
grubizny (odpowiednio): 82 933 m3; 82 964 m3 ; 83 030 m3 ; 78 291 m3 ; 20 308 m3.

W kontrolowanym okresie nie wystapity istotne44 réznice pomiedzy planowanymi
a zrealizowanymi poziomami pozyskania drewna.

(akta kontroli tom |, str. 282-306)

W latach 2020-2024 zaplanowano przychody ze sprzedazy drewna nastepujaco
(odpowiednio): 17 984 tys. zt; 18 480 tys. zt; 25 043 tys. zt; 28 554 tys. zt; 24 878
tys. zt.

W tych okresach przychody ze sprzedazy drewna wyniosty (odpowiednio):
18 139 928 zt; 20 967 046 zt; 30 608 991 zt; 28 749 475 zt, 6 127 068 zH5.

Przychody ze sprzedazy drewna byly wyzsze od zaktadanych. Nadle$niczy wyjasnit
iz wynikato to z wynikow przetargébw na drewno, organizowanych w formie aukciji
elektronicznych oraz ze na terenie NadleSnictwa Strzyzéw dziatata duza liczba
odbiorcow drewna, ktorzy konkurujgc miedzy sobg oferowali wyzsze ceny od
przewidywanych.

(akta kontroli tom I, str. 287-306, 327-336, tom I, str. 5-11)

43 W okresie bez zatwierdzonego planu pozyskano 20 485 m3 ogélnej masy drewna oraz osiagneto przychody ze
sprzedazy drewna w wysoko$ci 6 127 068 zt.

44 Odchylenie ponizej 10%.

45 Wynik za | kwartat 2024 r.



Srednie ceny sprzedazy (m®) drewna w latach 2020-2023 ksztattowaly sie
nastepujaco: 214,78 zt (2020 r.); 245,71 zt (2021 r.); 357,74 zt (2022 r.); 369,65 zt
(2023 r.). Wg stanu na 31 marca 2024 r. Srednia cena (m3) drewna wynosita 349,33 zt.

(akta kontroli tom |, str. 327-336)

Na kierunku 19 — dostawa wewnatrzwspolnotowa, rozchod drewna ksztattowat sie
nastepujgco: 24,82 m3 (2020 r.); 450,41 m3 (2021 r.); 87,32 m3 (2022 r.); 1 735,96 m3
(2023 r.); 30,35 m3 (I kwartat 2024 r.) Warto$¢ rozchodu w badanych okresach
wynosita (odpowiednio): 17 599 zt; 347 816 zt; 121 325 zk, 722 302 zt; 99 721 zt.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie prowadzito sprzedazy eksportowej
drewna.

(akta kontroli tom |, str. 313)

W ramach zagospodarowania lasu w planie odnowienn drzewostanu i zalesien
planowano pokrycie: 11,21 ha (2020 r.); 25,58 ha (2021 r.); 20,27 ha (2022 r.);
22,59 ha (2023 r.); 11,37 ha (2024 r.) z czego w poszczegdlnych latach wykonano
(odpowiednio): 29,85 ha; 53,81 ha; 46,02 ha; 218,41 ha; 11,41 ha (w tym w ramach
odnowien naturalnych i sukcesji naturalnej zalesiono (odpowiednio): 18,79 ha;
35,28 ha; 24,81 ha; 198,36 ha; 0,00 ha).

Planowane koszty odnowien i zalesien wynosity: 96 909,26 zt (2020 r.); 170 757,36 zt
(2021 r.); 209 361,64 zt (2022 r.); 388 066,20 zt (2023 r.) 213 221,09 zt (2024 r.)
Na realizacie powyzszego celu wydatkowano (odpowiednio): 99 004,55 zt;
193 364,44 zt, 223 253,80 zt; 347 289,49 zt; 191 313,42 zt.

Nadle$niczy wyjaénit, ze niewielkie roznice wykonanych kosztéw odnowien i zalesien
od kosztébw planowanych w latach 2020 - 2022 wynikaty przede wszystkim
z biezacych potrzeb hodowlanych drzewostandw i konieczno$ci zmiany materiatu
sadzeniowego w celu lepszego dopasowania do zmieniajacych sie warunkow
przyrodniczych. Materiat sadzeniowy z zakrytym systemem korzeniowym byt drozszy.
Odnawiane gatunki drzew le$nych posiadajg okre$lone normy sadzenia - iloSci tysiecy
sztuk na hektar. Stawka jednostkowa dla wykonawcow prac leSnych za sadzenie
ustalona jest za tysigc sztuk. Zmiana odnawianego gatunku spowodowata
zwigkszenie ilosci sztuk sadzonek do posadzenia czego wynikiem jest wzrost
kosztéw. Powyzsze zmiany sg trudne do przewidzenia na etapie planowania.

(akta kontroli tom |1, str. 5-11)

Nadle$nictwo nie otrzymywato z RDLP wskazéwek co do limitbw drewna
przeznaczonego do sprzedazy w ramach submisji. Nadle$niczy wyjasnit, ze
rokrocznie ilos¢ drewna planowana do sprzedazy submisyjnej okreslana jest
w oparciu o szacunki brakarskie oraz dane historyczne, jednak dopiero po pozyskaniu
nastepuje ostateczna kwalifikacja surowca. Majac na uwadze powyzsze w przypadku
tej formy sprzedazy nie mozna méwi¢ o jakichkolwiek limitach, poniewaz oferta
submisyjna uzalezniona jest od mozliwosci wyboru takiego drewna z surowca juz
pozyskanego. Decyzja RDLP w Kro$nie oprocz ustalen czysto technicznych zawiera
jedynie sugestie dotyczace prognozowanego zainteresowania (lub braku takowego)
potencjalnych klientow zakupem poszczegdlnych gatunkéw drewna. Nigdy natomiast
nie okre$lata oczekiwanych ilosci surowca, ktére nadlesnictwa winny na submisje
zabezpieczyC.

(akta kontroli tom |, str. 279-286)
1.5

PUL dla Nadle$nictwa Strzyzéw na lata 2014-2023 przewidywat pozyskanie drewna
w ilosci nie wiekszej niz 835 212 m? grubizny netto, w tym w uzytkowaniu rebnym 401
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813,00 m3iw uzytkowaniu przedrebnym 433 399,00 m3. Wykonanie etatu pozyskania
drewna okre$lonego w PUL byto proporcjonalne do okresu obowigzywania PUL.
Roczne plany finansowo-gospodarcze Nadlesnictwa na lata 2020-2023 uwzgledniaty
zapisy PUL zapewniajgc réwnomierng realizacje 10 letnich zatozen w zakresie
pozyskania i sprzedazy drewna. Dziesigcioletni etat cie¢ zrealizowano na poziomie
828 856 m3 (etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym wykonano w wysokosci 399 799,05 m3
oraz 429 056,5 m3 w uzytkowaniu przedrebnym) co stanowito 99,24% wykonania
planu.

(akta kontroli tom I, str. 279-281, 287-306, 337)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie prowadzito cie¢ o charakterze rebnym
na obszarach Natura 2000.

Nadle$niczy wskazat, ze pozyskane drewno (w ramach trzebiezy) w latach 2020-2024
z obszaréw Natura 2000 byto zgodne z zadaniami ochronnymi opracowanymi dla tych
obszaréw i zostato uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli tom |, str. 285, tom IV, str. 3-8)
1.6

Nadle$nictwo Strzyzéw posiadato ustalone ceny detaliczne na drewno przeznaczone
do sprzedazy dla catego okresu objetego kontrola. W okresie tym cenniki detaliczne
sprzedazy drewna zmieniano kilkukrotnie. Przy ustalaniu poziomu cen kierowano sie
poleceniami oraz wytycznymi wydawanymi przez Dyrektora DGLP oraz Dyrektora
RDLP w Kro$nie*6. W pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. RDLP w Kro$nie polecita
skorygowanie cen detalicznych nizszych od cen $rednich uzyskanych w procedurze
sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym na 2021 r. RDLP w Kro$nie
przekazywata réwniez rekomendacje (w trakcie tworzenia cennikow na Il pdtrocze
2023 r.) dotyczace indeksacji cen detalicznych sprzedazy drewna opatowego
(pozyskanego kosztem Skarbu Panstwa) o wskaznik inflacji bazowej za kwiecien
2023 r. wynoszacy 12,2%. W dniu 29 czerwca 2023 r. dostosowano (podwyzszono)
ceny sprzedazy detalicznej drewna S447 zgodnie z otrzymanymi wytycznymi®®.
Ponowna zmiana cennika (obnizka cen wigkszosci oferowanego do sprzedazy
drewna S4) nastgpita na podstawie Decyzji nr 3 Dyrektora RDLP w Kro$nie?
wprowadzajgcej do stosowania uregulowania w zakresie sprzedazy drewna w 2024 r.
W (§10 ust. 3 lit. ¢)) ww. decyzji zalecono, aby przy tworzeniu cennikéw detalicznych
w nadle$nictwach ceny drewna opatowego S4 byly zwaloryzowane w oparciu
o lokalne czynniki makroekonomiczne oraz rozstrzygniecia marketingowe dotyczace
ustug lesnych. NadleSniczy wyjasnit, ze przy ustalaniu cen detalicznych drewna
przeznaczonego do sprzedazy kierowano sie gtdwnie wytycznymi jednostek
nadrzednych, ktore zalecaty stosowanie marzy detalicznej. Przed ustaleniem cen
detalicznych prowadzono réwniez wiasne analizy. Analizowano popyt w oparciu
o informacje otrzymane od pracownikéw terenowych oraz zgtoszenia odbiorcow
detalicznych. Dokonywano takze analizy relacji cen surowcow energetycznych,
przede wszystkim relacji cen wegla energetycznego do cen drewna w danym okresie.
Przy okre$laniu poziomu cen drewna opatowego S4 decydujgcymi czynnikami byty
zalecenia jednostek nadrzednych.

(akta kontroli tom 1V, str. 3-50, 54-61)

46 Pisma: nr ED.805.1.2021; nr ED.802.24.2022; nr ED.801.1.2023; nr ED.801.4.2023.

47 Drewno $redniowymiarowe opatowe.

48 Zmiany cen nie obejmowaty sortymentu S4 (samowyrdb) pozyskanego wytacznie kosztem nabywcy.

49 Decyzja nr 3 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 22 stycznia 2024 r. Dalej: ,Decyzja nr 3 Dyrektora RDLP
w Kro$nie”.
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Analiza cennikoéw detalicznych sprzedazy drewna wykazata, ze w okresie od 13
kwietnia 2022 r. do 1 lipca 2023 r. nie zmieniano cen detalicznych sprzedazy drewna
opatowego S4 (liSciastego i iglastego).

(akta kontroli tom IV, str. 9-50)

W 2023 r., w reakcji na wzrost cen energii oraz rosnacy deficyt surowcow
energetycznych, decyzjq nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych30
wprowadzono do stosowania Wytyczne kierunkowe wspierajgce mozliwosc
nabywania przez konsumentow — odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do
celow opatowych. Wobec decyzji o wstrzymaniu sprzedazy detalicznej drewna S2AP,
Nadle$nictwo ograniczyto pozyskanie drewna S2AP (spadek z poziomu 26 272,46 m3
w 2022 r. do poziomu 20 662,37 m3 w 2023 r.). Jednocze$nie w tym okresie wzrosto
pozyskanie drewna klasyfikowanego jako drewno S4 (z 2797 m3 w2022 r. do
3 793,81 méw 2023r.).

Przychody ze sprzedazy drewna S2AP na kierunku 1751 wynosity: 375 731,22 zt
(w2020 .); 799 694,90 zt (w 2021 r.); 1 200 399,92 zt (w 2022 r.). W kolejnych latach
2023-2024 (I kw.), (. po wydaniu Decyzji nr 42) Nadle$nictwo zaprzestato
prowadzenia sprzedazy detalicznej drewna S2AP.

Nadle$niczy wyjasnit, ze powodem wstrzymania sprzedazy detalicznej drewna S2AP
byto polecenie wydane przez Dyrektora DGLP, zawarte w pismie ED.801.1.2023
z dnia 10 stycznia 2023 r. W ww. piSmie Dyrektor Generalny LP poinformowat m.in.
aby nie oferowa¢ drewna S2AP do sprzedazy detalicznej osobom fizycznym.
W Decyzji nr 3 Dyrektora RDLP w Kro$nie powtorzono zasade, iz surowiec S2AP nie
jest dedykowany do sprzedazy w ramach sprzedazy detalicznej.

(akta kontroli tom IV, str. 3-8, 54-64)

W latach 2020-2024 (I kw.) wystapito 46 przypadkéw (odpowiednio: 14, 5, 7, 16, 4)
przeklasyfikowania drewna S2AP do kategorii S4. Laczna masa przekwalifikowanego
drewna wyniosta 208,8 m3. Jednoczes$nie w analogicznym okresie stwierdzono 36
przypadkéw (odpowiednio: 32, 2, 2, 0, 0) odwrotnego przeklasyfikowania (z S4 do
S2AP) surowca drzewnego o tgcznej masie 161,1 msd. Kazdorazowo przy
przeklasyfikowaniu drewna sporzadzano dokument pn. specyfikacja manipulacyjna.

Gtdwng przyczyng przeklasyfikowan byty btedy przy sporzadzaniu Rejestru Odbioru
Drewna, ujawnienie wad niewidocznych w momencie manipulacji surowca oraz
zmiana sortymentu po kontroli Inzyniera Nadzoru.

(akta kontroli tom IV, str. 51-53)

Po wydaniu Decyzji nr 42, Nadle$nictwo dokonywato sprzedazy detalicznej drewna
S4 tacznie dla dziewieciu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Warto$¢ zbytego na tej podstawie drewna S4 (w okresie od 26 maja 2022 r. do 31
marca 2024 r.) wyniosta 80,9 tys. zt. Analiza transakcji z trzema podmiotami, ktére
dokonaty najwiekszych zakupéw drewna S4 (na podstawie cennikéw detalicznych)
wykazata w jednym przypadku nabycie 824,37 m3 drewna S2AP w 2020 r.
tj. w okresie przed wydaniem Decyzji nr 42, na podstawie zawartych umoéws2,
w pozostatych w dwdch przypadkach podmioty nie nabywaty drewna S2AP w okresie
poprzedzajacym wydanie Decyzji nr 42.

(akta kontroli tom IV, str. 68-86)

% Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r. sygn. EM.800.9.2022
w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentéw — odbiorcow
indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opatowych. Dalej: ,Decyzja nr 42",

51 Sprzedaz prowadzona na podstawie cennika detalicznego.

52 Umowy nr E200422038; nr E200422067; nr E200422094; nr E200422099; nr E200422145; nr E200422166.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Nadle$nictwo prawidtowo gospodarowato majatkiem, co
potwierdzita analiza przeprowadzonych inwestycji. Zgodnie z interesem
ekonomicznym celowo i gospodarnie wynajmowano nieruchomos$ci innym podmiotom
a dzierzawiony majatek od podmiotéw zewnetrznych wykorzystywano w zakresie
niezbednym do prowadzonej gospodarki lesnej. Nie wystgpita istotnie odmienna
realizacja pozyskania i sprzedazy drewna od planowanych wartosci. Réwniez
prawidtowo prowadzano detaliczng sprzedazy drewna, w tym co do zasady poprawnie
dokonywano jego klasyfikacji. W ujawnionych przypadkach niewtasciwej klasyfikacji
surowca drzewnego sporzadzano dokument pn. Specyfikacjia manipulacyjna
dokonujac przeklasyfikowan drewna kategorii S2AP do kategorii S4 jak rowniez
odwrotnie z kategorii S4 do kategorii S2AP, co wynikato z uzasadnionych przestanek.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych.

2.1

W badanych latach zatrudnienie ogdtem w Nadle$nictwie zmalato z 63 oséb (stan na
31 grudnia 2020 r. do 62 os6b (dane na 31 marca 2024 r.), z tego $rednia liczba
zatrudnionych w Stuzbie Le$nej wzrosta z 47 do 49 osob. Z kolei liczba pracownikéw
w administracji spadfa z 13 do 10, za$ na stanowiskach robotniczych zatrudnienie
utrzymywato sie na statym poziomie i wynosito 3 osoby.

Nadlesniczy wyjasnit, iz zatrudnienie w kontrolowanym okresie ulegato zmianom na
skutek rotacji stazystow. Zwiekszenie zatrudnienia w Stuzbie Le$nej wynikato
z zatrudnienia pracownika na stanowisku podle$niczego oraz zdania egzaminu do
Stuzby Le$nej przez jednego z dotychczasowych pracownikéw administracii,
natomiast zmniejszenie liczby etatbw w administracji wynikato z odejécia na
emeryture jednego z pracownikow, przeniesienia do Stuzby Le$nej dotychczasowego
pracownika administracji oraz zmniejszenia stazystow w poréwnaniu do grudnia
2020 .

(akta kontroli tom IV, str. 88, 90-91)

W ww. okresie wydatki na wynagrodzenia pracownikow Nadlesnictwa systematycznie
rosty i wynosity:

-5 873 tys. zt w 2020 r., z tego: Stuzba le$na: 4 691 tys. zt, stanowiska nierobotnicze
poza Stuzbg Leéng: 986 tys. zt, stanowiska robotnicze: 196 tys. zt. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami ksztattowato sie na poziomie 7 647,7 zt.

- 6620,9 tys. zt w 2021 r. z tego: Stuzba leSna: 5336,7 tys. zl, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Lesng; 1 031,7 tys. z}, stanowiska robotnicze: 252,6 tys.
zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami ksztattowato sie na
poziomie 8 757,9 zt.

-7782,8tys. ztw 2022 r. z tego: Stuzba le$na: 6 326 tys. z}, stanowiska nierobotnicze
poza Stuzbg Lesna; 1 170,5 tys. zt, stanowiska robotnicze: 286,2 tys. zt. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami ksztattowato si¢ na poziomie
10 460,7 zt.

- 83464 tys. zt w 2023 r. z tego: z tego: Stuzba le$na: 6 606,4 tys. zt, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Lesna: 1452 tys. zt, stanowiska robotnicze: 288 tys. zt.



Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami ksztattowato sie na poziomie
10 867,7 zt.

- 1793 tys. zt. w 2024 (I kw.) z tego: Stuzba le$na: 1 494,7 tys. zI, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Lesna: 231,7 tys. zt, stanowiska robotnicze: 66,7 tys. zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami ksztattowato sie na poziomie
9639,8 zt.

Poréwnujac poszczegdlne lata 2020-2023 przecigtne miesigczne wynagrodzenie
wzrastato (w stosunku do roku poprzedniego) odpowiednio o: 14,51% w 2021 r.;
19,44% w 2022 r.; oraz 0 3,89% w 2023 r.

Wg danych za | kw. 2024 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie ulegto
zmniejszeniu w stosunku do 2023 r. 0 11.29%.

(akta kontroli tom IV, str. 92)

W latach 2020-2023 Nadlesnictwo zatrudnito 13 nowych pracownikéw, w tym
dziesieciu stazystow, dwie osoby na stanowisku ksiegowej oraz jedng na stanowisku
podlesniczego. Osoby przyjete na staz byty absolwentami szkot le$nych i zostaty
skierowane do odbycia stazu w Nadle$nictwie Strzyzow przez Dyrektora RDLP
w Krosnie. Dwie osoby bezpos$rednio po zakonczeniu stazu zatrudniono na
stanowiskach robotnik obstugi oraz instruktor techniczny.

W celu przeprowadzenia naborow na stanowisko ksiegowej oraz podle$niczego
Nadle$niczy powotat komisje rekrutacyjne>® w sktadzie: z-ca Nadle$niczego,
pracownik kadr, pracownik merytoryczny. W obu przypadkach ogtoszono nabory
wewnetrzne a nastepnie, w zwigzku z brakiem kandydatéw, przeprowadzono nabory
zewnetrzne, w wyniku ktorych wytoniono osoby zakwalifikowane do zatrudnienia.
Ponadto, w jednym przypadku®* zatrudnienie nastapito na mocy porozumienia stron
w ramach przeniesienia pracownika z innej jednostki organizacyjnej Lasow
Panstwowych, na co uzyskano zgode Dyrektora RDLP w Kro$nie®®.

Zatrudniajgc nowych pracownikdw przestrzegano wewnetrznych przepiséw
dotyczacych rekrutacji (pisma, wytyczne, zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych i Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Kro$nies6).
Wszystkie nowo zatrudnione osoby posiadaty odpowiednie kwalifikacje okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie
stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej*’,
wydanym na podstawie art. 49 ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach. Osoby te posiadaty
kierunkowe wyksztatcenie, odpowiednie do zajmowanego stanowiska: siedem oséb
ukonczyto studia wyzsze®8, natomiast pie¢ osob legitymowato si¢ wyksztatceniem
Srednim lesSnym. Kompetencje wybranych oséb spetniaty ustalone wymogi, zgodnie
z potrzebami jednostki.

53 Decyzja Nr 17 z dnia 3 lipca 2023 r. Nadle$niczego Nadle$nictwa Strzyzow.

% Dotyczy stanowiska ksiegowej zatrudnionej w dziale Finansowo-Ksiegowym Nadle$nictwa.

% Pismo z RDLP w Kro$nie sygn. DO.1101.2.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.

5% 1/Zarzadzenie nr 24 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania dobrych praktyk w zakresie oceny pracownikow, rekrutacji i selekcji oraz zatrudniania. 2/Zarzadzenia
nr 13 i nr 15 Dyrektora RDLP w Kro$nie zmieniajace zarzadzenie nr 24 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Parstwowych w Krosnie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie w sprawie wprowadzenia do stosowania dobrych
praktyk w zakresie oceny pracownikéw, rekrutacji i selekcji oraz zatrudniania. 3/Zarzadzenie nr 22 Dyrektora RDLP
w Krosnie z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie zasad prowadzenia naboréw na wolne stanowiska pracy
w Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych w Kro$nie i nadzorowanych przez RDLP nadle$nictwach. 4/Pismo
DGLP znak GK.013.30.2020 z dnia 11 maja 2020 r. 5/Pismo RDLP znak DO.013.8.2020 z dnia 8 czerwca 2020
r. 6/Pismo GDLP znak GK.013.127.2022 z dnia 5 wrze$nia 2022 r.

5 Dz. U. Nr 11, poz. 123, ze zm.

5% Z tego cztery osoby na kierunku lesnictwo, dwie na kierunku gospodarka le$na oraz jedna na kierunku
zarzadzanie dziatalnoScig gospodarcza — finanse i bankowos¢.
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Wynagrodzenia nowozatrudnionych pracownikow mieScity sie w przedziatach
okreslonych dla danego stanowiska i nie odbiegaty istotnie od wynagrodzen innych
0s6b zajmujgcych rownowazne stanowiska.

(akta kontroli tom IV, str. 93-179)

W latach 2020-2023 Nadlesniczy zlecat pracownikom, na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, wykonywanie dodatkowych zadan w zakresie:

a) utrzymania czystosci pomieszczen kancelarii leSnictw (18 umows?). Zlecone
zadania dotyczyly gtéwnie sprzatania, od$niezania, koszenia oraz opalania (w tym
przygotowania opatu) a takze zakupu niezbednych srodkéw czystosci;

b) udzielania instruktarzu oraz nauczania pracy 0sob wykonujacych czynnosci
w dziale administraciji; Swiadczenia doraznej pomocy w rozstrzyganiu i wyjasnianiu
problemdéw merytorycznych w dziale administracji; doradzanie w tworzonych
projektach inwestycyjnych i remontowych; udzielanie instruktarzu i szkolenie z obstugi
programéw SILP oraz SILPWEB (cztery umowy zlecenia® zawarte z emerytowanym
pracownikiem Nadle$nictwa);

c) petnienia obowigzkdw regionalnego instruktora Systemu Informatycznego Laséw
Panstwowych w zakresie ,Planowanie” oraz ,System Raportowania Business
Objects™!; obejmujgcy m.in.: udziat w szkoleniach i warsztatach oraz przekazywanie
informacji, prowadzenie wsparcia dla uzytkownikow z jednostek nadzorowanych
ibiura RDLP; prowadzenie szkolen oraz konsultacji; udziat w projektach
podejmowanych na poziomie RDLP w celu ujednolicenia ewidencji w SILP;
rozwigzywanie probleméw zgtoszonych w Systemie Zgtaszania Bteddw i Modyfikacii
(umowa zawarta z gtownag ksiegowa Nadlesnictwa).

W ramach uméw zleceniobiorcy otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie, ktore dla
uméw wymienionych w pkt. a) wyliczano wg zapiséw pkt. I wytycznych w sprawie
zwrotu kosztow utrzymania kancelarii lesnictw62. Dla uméw wymienionych w pkt b)
oraz c) okreslono wynagrodzenie ryczattowe wyptacane miesiecznie na podstawie
wystawionego przez zleceniobiorce rachunku.

Szczegotowej analizie poddano realizacje zadan zleconych przez Nadlesniczego
emerytowanemu pracownikowi Nadle$nictwa (bezposrednio po odejSciu tego
pracownika na emeryture) w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 30 lipca 2023 r. na
podstawie zawartych uméw zlecen. Zgodnie z trescig zawartych umdw, zlecone
czynnosci dotyczyty udzielania instruktarzu oraz nauczania pracy 0sob wykonujacych
czynnosci w dziale administracji, $wiadczenia doraznej pomocy w rozstrzyganiu
i wyjadnianiu  probleméw merytorycznych w dziale administracji, doradztwa
w tworzonych projektach inwestycyjnych i remontowych oraz udzielania instruktarzu
i szkolenia z obstugi programéw SILP oraz SILPWEB. Ponadto do obowigzkow
Zleceniobiorcy nalezato prowadzenie miesiecznej ewidencji czasu wykonywanych
ustug oraz potwierdzanie liczby godzin ich $wiadczenia. W zwigzku z realizacjg
umowy zleceniodawca otrzymat dostep do oprogramowania SILP oraz SILPWEB
Laséw Panstwowych. Zleceniobiorca otrzymywat miesieczne wynagrodzenie
ryczattowe na podstawie wystawionego rachunku. Zakres zadar realizowanych przez
sekretarza Nadle$nictwa (ktéremu podlegat dziat administracii) jak réwniez obowigzki

5 Umowy zawarte w latach 2014-2022.

6 Umowa zlecenia: nr DO.1130.2.2021 z dnia 27 lipca 2021 r.; nr DO.1130.1.2022 z dnia 31 grudnia 2021 r.;
nr DO.1130.2.2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r.; nr DO.1130.1.2023 z dnia 1 stycznia 2023 r.

61 Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Nadlesnictwa, ze wzgledu na specyfike i potrzeby
organizacyjne Nadle$niczy moze utworzy¢ m.in. samodzielne stanowisko pracy administratora systemu
informatycznego.

62 Stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia nr 16 Nadle$niczego Nadle$nictwa Strzyzéw z dnia 25 lipca 2014 r.
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pracownikow dziatu administracji®3 nie obejmowaty swoim zakresem czynnoSci
Zleconych pracownikowi na podstawie ww. uméw zlecen. Nadlesniczy wyjasnit, ze
zZlecone zadania obejmowaty m.in: biezacg nauke, udzielanie instruktarzu osobom
zatrudnionym w Nadles$nictwie Strzyzéw, majacym docelowo obja¢ stanowisko
| zadania wykonywane przez tego pracownika w trakcie jego zatrudnienia na umowe
0 prace. Prowadzony instruktarz miat charakter ciagty, gdyz zakres obowigzkow
prowadzonych na stanowisku Specjalisty ds. Transportu, Inwestycji i Remontéw, (jaki
pracownik ten zajmowat w Nadle$nictwie Strzyzow) obejmuje szeroki zakres,
w ktorym wiele spraw pojawia sie cyklicznie, ale w okreslonych cze$ciach roku
kalendarzowego. Nadlesniczy wskazat rowniez, ze zleceniobiorca jako doswiadczony
specjalista do spraw inwestycji i remontow doradzat rowniez w tym okresie przy
realizacji projektéw inwestycyjnych i remontowych (zaréwno na etapie projektowania
jak i wykonywania rob6t budowlanych). Pomoc w powyzszych zakresach polegata na
doradzaniu zaréwno na etapie projektowania jak i realizacji robot budowlanych
w zakresie rozwigzan jakie mozna zastosowac w trakcie realizacji ww. zadan, pomoc
w rozstrzyganiu powstatych podczas realizacji sporéw czy niezgodnosci. Rezultatem
dziatan prowadzonych przez zleceniobiorce byto podniesienie wiedzy i przygotowania
merytorycznego w pracy na stanowisku Referent do spraw administracji oraz
przygotowanie merytoryczne do pracy na stanowisku Specjalista SL ds. inwestycji
i remontéw. Szkolenie ww. 0sdb mogtoby by¢ przeprowadzone przez inng osobe tj.
sekretarza Nadlesnictwa, jednakze ze wzgledu na zakres obowigzkéw jakie on
posiada tj. nadzér nad catoscig funkcjonowania dziatu administracji, prowadzenie
gospodarki  mieszkaniowej, prowadzenie zakresu zamdwien  publicznych
| przetargow, planowanie inwestycji i remontow, biezace utrzymanie drog lesnych,
gospodarka majatkiem, utrzymanie kancelarii le$nictw, okazato sie trudne do
wykonania. Realizacja zlecenia przyniosto efekt w postaci posiadania przez
Nadle$nictwo odpowiednio przygotowanej do pracy kadry osobowe;j.

(akta kontroli tom IV, str. 180-223, 391-394)

W latach 2020-2024 (I kw.) na nagrody dla pracownikéw Nadle$nictwa przeznaczono
tacznie 4 258,6 tys. zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie wyptaty nagrdd o charakterze
motywacyjno-uznaniowym, nagrdéd specjalnych Dyrektora RDLP, oraz nagrdd
specjalnych Nadlesniczego. | tak:

W 2020 r. wyptacono 435,9 tys. zt nagréd, z tego: z puli nagrod o charakterze
motywacyjno-uznaniowym: 404,5 tys. zt, z puli specjalnej Dyrektora RDLP: 5 tys. zt
oraz z puli specjalnej Nadle$niczego: 26,4 tys. zt. W kolejnych latach wyptacono
(odpowiednio):

-w2021r.:1036,9 tys. zt; 3,8 tys. zt; 25,2 tys. zt;

-w 2022 r.: 1419 1tys. zt; 5,3 tys. zt; 24,8 tys. zt;

-w 2023 r.:1067,6 tys. zt; 9,7 tys. zt; 38,4 tys. zt;

- w2024 r.; (I kw.): 192 tys. zt; 0; 0.

W badanym okresie Nadle$nictwo nie posiadato wewnetrznych zasad (regulaminu)
przyznawania nagréd dla pracownikow. Nagrody o charakterze motywacyjno-
uznaniowym w Nadlesnictwie byty wyptacane co do zasady kwartalnie, na podstawie
pism DGLP w sprawie uruchomienia nagrod dla pracownikow Lasow Panstwowych,
w ktorych okreslono m.in. pule srodkdw przypadajacq na jednego pracownika oraz
terminy wyptat.

63 Ustalono na podstawie zapiséw regulaminu organizacyjnego Nadle$nictwa oraz zakresu czynnosci sekretarza
Nadlesnictwa.
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Na podstawie zbadanej dokumentacji dot. nagrédé* stwierdzono, ze byly one
wyptacane zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach Dyrektora DGLPS5 i Dyrektora
RDLP®, Wysoko$¢ nagrody byta uzalezniona od zajmowanego stanowiska, absencii
oraz zaangazowania pracownikow w powierzone obowigzki stuzbowe. Kierujacy
poszczegoinymi  dziatami  Nadlesnictwa przedstawiali Nadlesniczemu liste
pracownikdw z propozycjg nagrody oraz uzasadnieniem jej przyznania. Ostateczng
decyzje o wysokosci nagrody podejmowat Nadlesniczy. Nagrody o charakterze
motywacyjno-uznaniowym przyznawano — co do zasady wszystkim pracownikom
Nadle$nictwa (za wyjatkiem os6b trwale nieobecnych). Kwoty zbadanych
jednorazowych wyptat na jednego pracownika miescity sie w przedziale od 450 zt do
4,3 tys. zt. Nagrode specjalng (w 2021 r.) Dyrektora RDLP otrzymato troje
pracownikéwb” w wysokosci od 800 zt do 1,5 tys. zt, natomiast pule $rodkéw
pienieznych na specjalne nagrody uznaniowe za 2023 r. Nadle$niczy przeznaczyt na
wypfaty dla 24 pracownikow Nadle$nictwa w kwotach od 1 tys. zt do 2 tys. zt.

(akta kontroli tom IV, str. 224-260)

W okresie objetym kontrolg szescioro pracownikow NadleSnictwa odeszto na
emeryture, z tego: dwoje w 2020 r., jeden w 2021 r., oraz troje w 2023 r. Osobom tym
wyptacono odprawy: w 2020 r. w wysoko$ci 83,1 tys. zt; w2021 r. 42,4 tys. z;
w 2023 r. 153,3 tys. zt. taczna wysokos¢ wyptaconych odpraw wyniosta 278,8 tys. zt.

(akta kontroli tom IV, str. 261-262)

W Nadle$nictwie nie wystapity przypadki prowadzenia sporow sadowych
z pracownikami, skutkujacych koniecznoscig wyptaty odszkodowan.

(akta kontroli tom Il str. 5-11)

W latach 2020-2023 r. w Nadle$nictwie 18 osob odbywato zawodowe praktyki
uczniowskie. Nadle$niczy wyjasnit, Ze opiekunowie praktykantow nie otrzymywali
z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 5-11, tom 1V, str. 264-265)
2.2

W Nadlesnictwie nie okreslono wewnetrznych zasad organizacji i finansowania
szkolen oraz innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw jak
rowniez nie wprowadzono systemu indywidualnych $ciezek rozwoju zawodowego.
W tym zakresie kierowano sie ogdlnymi wytycznymit® DGLP, w ktérych zalecono,
m.in. wspieranie podejmowanych przez pracownikéw Laséw Panstwowych inicjatyw
i pozytywne rozpatrywanie wnioskow dotyczacych podnoszenia wtasnych kwalifikacji
zawodowych.

6 Analizg objeto nagrody o charakterze motywacyjno-uznaniowym wyptacone za lll kw. 2021 r., IV kw. 2022 r.,
I kw. 2023 r., | kw. 2024 r., nagrody specjalne Dyrektora RDLP w Kro$nie przyznane w 2021 r. oraz specjalne
nagrody uznaniowe wyptacone za 2023 r.

85 Sygn. GK.1150.7.2023 r. z dnia 2 marca 2023 r.; sygn. GK.1150.18.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r.; sygn.
GK.1150.19.2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.; sygn. Gk.1150.7.2023 z 20 marca 2023 r.; sygn. GK.1150.8.2023
z dnia 20 kwietnia 2023 r.; sygn. GK.1150.5.2024 z dnia 25 marca 2024 r.

8 Sygn. DO.1150.38.2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r.; sygn.D0.1150.52.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.; sygn.
D0.1150.45.2022 z dnia 21 grudnia 2021 r.; sygn. DO.1150.10.2023 z dnia 4 marca 2023 r.; sygn.
D0.1150.14.2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r.; sygn. DO.115012.2024 z dnia 26 marca 2024 r.;

67 Zgodnie z pismem Dyrektora RDLP w Krosnie sygn. DO.1150.52.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.

6 Decyzja nr 7 DGLP z dnia 27 stycznia 1994 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Lasow
Parstwowych; pismo DGLP sygn. GK-1462-64/09 z dnia 21 grudnia 2009 r.; pismo DGLP sygn. GK-1462-20-2/12
z dnia 24 maja 2012r.
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Koszty szkolen i doksztatcania pracownikéw Nadlesnictwa w poszczegoinych latach
wyniosty®: w 2020 r. - 34,3 tys. zt; w 2021 r.- 58,4 tys. zt.; w 2022 r. — 109,5 tys. z,
w2023 r. —134,2 tys. zk; w 2024 r. (I kw.) — 8,2 tys. zt.

Z tytulu uczestnictwa w szkoleniach nie udzielano pracownikom urlopow
szkoleniowych oraz zwolnien od pracy.

(akta kontroli tom Il str. 5-11, tom IV, str. 266-289)
2.3

W latach 2020-2023 siedmioro pracownikébw Nadle$nictwa podnosito swoje
kwalifikacje zawodowe w ramach studiéw finansowanych przez Nadle$nictwo, z tego
sze$¢ 0s6b na studiach podyplomowych?0 oraz jedna na studiach magisterskich".
Analiza ww. przypadkow wykazata, ze:

w pieciu przypadkach udzielenie zgody na pokrycie opfat za nauke byto

poprzedzone ztozeniem przez pracownika pisemnego wniosku do Nadlesniczego

(w pozostatych dwoch przypadkach pracownicy zostali skierowani na studia

z inicjatywy pracodawcy),

— z pracownikami zawarto umowy okreslajace wzajemne prawa i obowigzki, w tym
zapisy gwarantujgce zwrot udzielonego Swiadczenia w przypadku rozwigzania
umowy o prace z winy pracownika w trakcie nauki badz w terminie do trzech lat od
jej ukonczenia,

— pracownikom sfinansowano optaty za nauke w wysokosci 100% kosztow
obejmujacych wpisowe oraz czesne,

— pracownikom sfinansowano dodatkowe $wiadczenia obejmujace zwrot kosztow
przejazdow (w czterech przypadkach) oraz zakwaterowania (w trzech
przypadkach),

— w jednym przypadku pracownik wykorzystat nalezny urlop szkoleniowy
w wymiarze dziewigciu dni (w pozostatych przypadkach pracownicy nie
wystepowali z wnioskami o urlop szkoleniowy),

— dofinansowane przez Nadle$nictwo kierunki ksztatcenia byty zbiezne z celami
dziatalnosci jednostki oraz wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi,

— wszyscy pracownicy, ktorym sfinansowano studia ukonczyli nauke z wynikiem
pozytywnym.

(akta kontroli tom IV, str. 290-322)

Potrzeby szkoleniowe pracownikow Nadlesnictwa diagnozowano na podstawie
biezacych informacji oraz indywidualnych propozycji szkoleh zgtaszanych przez
pracownikow. Analiza potrzeb szkoleniowych nie byta dokumentowana. Zbiorczg
informacje w tym zakresie Nadle$nictwo przekazywato corocznie do RDLP w Krosnie
(w odpowiedzi na skierowane zapytania) celem opracowania plandéw szkolen na
kolejne lata.

W latach 2020-2024 (I kwartat), dla pracownikow Nadlesnictwa zorganizowano
szereg specjalistycznych szkoler,, warsztatdw, kursdbw wewnetrznych oraz
zewnetrznych. Tematy szkolen na dany rok wynikaty ze zgtaszanych przez
pracownikdw potrzeb szkoleniowych, dotyczyty one gtownie: prawa pracy, zamowien

69 Ustalono na podstawie zapiséw konta 4405 — koszty szkolen i doksztatcania pracownikow.

70 Organizowanych: [1] na kierunku infrastruktura drogowa w lasach w SGGW w Warszawie (jeden pracownik),
[2] na kierunku administracja Systemami i Aplikacjami na Wydziale Zastosowan Informatyki i Matematyki SGGW
w Warszawie (jeden pracownik), [3] na kierunku MBA — Menedzer gospodarstwa le$nego na Wydziale LeSnym i
Technologii Drewna Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (dwoch pracownikéw), [4] na kierunku
bezpieczenistwo i higiena pracy w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie (jeden pracownik), [5] na
kierunku doskonalenie zasobéw kadrowych na Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie (jeden pracownik).

™ Prowadzonych na kierunku /esnictwo na Wydziale Lesnym Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.
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publicznych, obstugi systeméw ksiegowych, kurséw brakarskich, motywacji oraz
obstugi specjalistycznego oprogramowania.

Szczegotowym badaniem objeto trzy szkolenia/kursy, na organizacje ktdrych

poniesiono najwigksze wydatki:

— szkolenie w zakresie kierowania ruchem drogowym przeprowadzone
(w siedzibie Nadle$nictwa) przez Wojewodzki Os$rodek Ruchu Drogowego
w Rzeszowie w dniach 15 oraz 19 grudnia 2023 r. zorganizowane dla 38
pracownikow Nadle$nictwa. Koszt szkolenia wyniost 11 400 zt72,

— kurs brakarski™3 zorganizowany w dniach 17-28 pazdziernika 2022 r. w O$rodku
Szkoleniowo — Wypoczynkowym ,Wotosan” w Cisnej. W kursie uczestniczyto
trzech pracownikow Nadlesnictwa. taczne koszty wyniosty  (w tym
zakwaterowanie, wyzywienie) 10 821,82 z{7+ (brutto),

— kurs brakarski zorganizowany w dniach 9 -20 pazdziernika 2023 r. w Osrodku
Szkoleniowo — Wypoczynkowym ,Wotosan” w Cisnej. W kursie uczestniczyto
dwoch  pracownikow  Nadlesnictwa. taczne koszty wyniosty  (w tym
zakwaterowanie, wyzywienie) 9 526,79 zH75 (brutto).

Tematy realizowanych zaje¢ odpowiadaty potrzebom kontrolowanej jednostki i byty
zwigzane z zakresem obowigzkéw szkolgcych sie pracownikow. Obecno$¢ na
zajeciach potwierdzono listami obecnosci. Wszyscy kursanci oraz uczestnicy
szkolenia uzyskali stosowne zaswiadczenia o ukonczeniu zaje¢. Nadle$nictwo nie
zawierato pisemnych umoéw z podmiotami przeprowadzajacymi kursy/szkolenia.
Oferte (koszty) zorganizowania szkolenia z zakresu kierowania ruchem drogowym
Dyrektor Wojewddzkiego O$rodka Ruchu Drogowego w Rzeszowie przedstawit
w odpowiedzi na zapytanie Nadle$niczego’®, z kolei organizacjg kurséw brakarskich
(w tym zawarciem uméw z podmiotami realizujgcymi kursy) zajmowata sie RDLP
w Krosnie (nadles$nictwa dokonywaly jedynie zgtoszen pracownikdw). Operacje
gospodarcze dotyczace zakupu ustug szkoleniowych zostaty wtasciwie rozliczone
i rzetelnie ujete w ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli tom IV, str. 323-387)
24

W analizowanym okresie Nadle$nictwo poniosto nastepujace wydatki na zakup ustug
obcych?”: w2020 r. — 9 272 tys. zt; w 2021 r. — 8 914 tys. zt; w 2022 r. — 12 477 tys.
zt; w2023 r. — 12 794 tys. zt; w 2024 (I kw.) — 2 557 tys. zt.

Zlecane ustugi dotyczyty gtéwnie (najwigksze koszty) pozyskania, transportu i zrywki
drewna - w tym remontoéw drog i szlakdéw zrywkowych. Ponadto nabywano ustugi
informatyczne, geodezyjne oraz zlecano naprawy (serwis) urzadzen a takze
ponoszono biezace opfaty: media, abonament itp. Prdcz tego, Nadle$nictwo
korzystato 1/z obstugi prawnej, 2/ustug doradztwa podatkowego oraz 3/doradztwa
z zakresu stosowania prawa zamowien publicznych. | tak:

1/ W catym okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo korzystato z ustug statych
w zakresie doradztwa prawnego i pomocy prawnej’8. Wykonawce wytoniono na

72 Na podstawie rachunku nr RA/61/2023/KRD z dnia 20 grudnia 2023 r..

73 Kurs z mozliwoscig uzyskania Ill i Il klasy brakarskiej.

74 Faktura nr 221010491 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.

75 Faktura nr 231010560 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

76 Pismo Nadlesniczego sygn.: S.142.1.2023S.142.1.2023 z dnia 28 listopada 2023 r.

7 Ustalono na podstawie zapiséw konta 410 — Ustugi obce.

78 Na podstawie umowy o $wiadczenie pomocy prawnej z adwokatem Tomaszem Rykatg prowadzacym Kancelarig
Adwokackg w StrzyZzowie, zawarta w dniu 1 lipca 2016 r.
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podstawie regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Nadlesnictwie Strzyzow7®.
Zakres ustug objety ww. umowg obejmowat m.in.: udzielanie porad i konsultacji
prawnych, opiniowanie i parafowanie projektow umow, pism i dokumentéw
wymagajacych specjalistycznej wiedzy prawniczej oraz wewnetrznych aktow
prawnych Nadlesnictwa, sporzadzanie pisemnych opinii prawnych, sporzadzanie
przedsadowych wezwan do zaptaty, udziat w negocjacjach i przetargach
prowadzonych przez Nadlesnictwo wymagajacych doradztwa prawnego. Umowa
zostata zawarta na czas nieokreslony i zaktadata Swiadczenie przez zleceniobiorce
ustug w siedzibie Nadle$nictwa dwa razy w miesigcu oraz drogq telefoniczng
i w formie elektronicznej jak réwniez w innych miejscach o ile bylo to zwigzane
z przedmiotem umowy. Poniesione przez Nadlesnictwo z tego tytutu koszty (brutto)
wyniosty 227 754,80 zt, ztego w 2020 r. — 45 402,96 z, w 2021 r. — 49 032,72 zt;
w 2022 r.— 52 831,91 zt; w 2023 r. — 61 880,76 zt; w 2024 (I kw.) — 18 606,45 zt.

2/ Nadles$nictwo korzystato ze wsparcia doradcy podatkowego, na podstawie
zawieranych corocznie umow o $wiadczenie ustug z zakresu doradztwa
podatkowego® w ramach statej gotowosci Swiadczenie na biezaco w formie ustnej,
drogq telefoniczng lub w formie pisemnej z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii
elektronicznej porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkow podatkowych jednostek
organizacyjnych PGL LP z obszaru RDLP w Kroénie. Jednostkg odpowiedzialng za
wytonienie wykonawcy umow w zakresie doradztwa podatkowego byta RDLP
w Kro$nie8!. Z tego tytutu w latach 2020-2024 (I kw.) poniesiono wydatki w tacznej
wysokos$ci 12 970,35 zt, z tego w 2020 r. — 2 361,60 zt; w 2021 r. — 2 952 zk; w 2022
r.—2952zt; w2023 r. — 3 690 zt; w 2024 (I kw.) — 1 014,75 zt.

3/ Na podstawie zawieranych corocznie uméws2 o $wiadczenie statej obstugi
doradczej w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o zamoéwienia
publiczne na uzytek wspolny RDLP w Krosnie oraz podlegtych Nadle$nictw.
Jednostkg odpowiedzialng za wytonienie wykonawcy uméw w ww. zakresie byta
RDLP w Kro$nie83. Wydatkowano na ten cel facznie 3 864,40 zt, z tego: w 2020 r. —
824,49 zt; w 2021 r. - 1 874,55 zt; w 2022 r. - 506,96 zt; w 2023 r. — 508,01 zt; w 2024
(I'kw.) - 150,39 zt.

(akta kontroli tom Ill, str. 3-87, tom IV, str. 395-396)
2.5

Zgodnie z Zasadami (politykq) rachunkowosci Pafnstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe® na ww. koncie 47003 — koszty reprezentacji, Nadle$nictwo

9 Z zastosowaniem przepisu art. 4 ust. 8 upzp z dnia 29 stycznia 2004 r., na podstawie regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w Nadles$nictwie Strzyzow.

8 Umowy nr EK.270.2.2.2018 z dnia 2 stycznia 2019 r.; nr EK/1/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.; nr EK.271.2.2022
z dnia 29 grudnia 2022 r.; nr EK.271.3.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. zawarte przez Dyrektora RDLP w Kro$nie
oraz podlegte mu 26 Nadlesnictw a doradcg podatkowym Marcinem Perlikowskim prowadzacym Kancelarig
Podatkowa Marcin Perlikowski zs. w Swidnicy.

81 Wykonawce wytoniono z zastosowaniem przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych, na podstawie regulaminu udzielania zaméwien do 130 tys. zlotych netto obowigzujacego
w biurze RDLP w Kro$nie. Tryb zaméwienia zgodnie z regulaminem ,wybor z wolnej reki”.

82 1] Umowa nr Z1.271.1.2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. zawarta przez Dyrektora RDLP w Kro$nie oraz podlegte
mu 26 NadleSnictw a Centrum Obstugi Zaméwier Publicznych Sp. z 0.0. zs. w Warszawie; [2] Umowy
nr Z1.271.1.2021 z dnia 15 stycznia 2021 r.; nr Z1.271.3.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.; nr Z1.271.1.2023 z dnia
5 stycznia 2023 r.; nr DW.271.1.2024 r. z dnia 8 stycznia 2024 r. zawarte przez Dyrektora RDLP w Kro$nie oraz
podlegte mu 26 Nadlesnictw a Beatg Chojecka prowadzaca firmg MERITUM - Organizacja Zaméwien Publicznych
zs. w Warszawie.

8 Wykonawce wytoniono z zastosowaniem przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych, na podstawie regulaminu udzielania zaméwien do 130 tys. zlotych netto obowigzujacego
w biurze RDLP w Kro$nie. Tryb zamowienia zgodnie z regulaminem ,wybdr z wolnej reki”.

8 Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 104 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada 2023 r.
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ewidencjonowato koszty na reprezentacje, ktore obejmowaty wydatki wymienione
w komentarzu do ww. konta 47003 — koszty reprezentacji®.

Nadlesniczy wyjasnit, ze NadleSnictwo Strzyzéw nie tworzyto funduszu
reprezentacyjnego w zwigzku z czym, nie zostaty okreslone zadne pisemne zasady
korzystania ze $rodkow tego funduszu. Koszty ponoszone w celu wykreowania
pozytywnego wizerunku Nadle$nictwa byly corocznie planowane w planie
zasadniczym na koncie 503 koszty administracyjne MPK 1321 — koszty reprezentacji.
Udziat kosztdw reprezentacji w poszczegéinych latach ksztattowat si¢ ponizej 1%88
kosztow ogdtem. Nadles$niczy wskazat w wyjasnieniach, ze ponoszenie powyzszych
kosztdw jest niezbedne z uwagi na to, iz Nadlesnictwo bierze udziat w ogdlnopolskich
oraz lokalnych wydarzeniach, wysyla kartki Swiateczne, kalendarze ze zdjeciami
Nadlesnictwa, oraz bombki z logo LP w celu kreowania pozytywnego wizerunku LP
zgodnie z przyjeta politykg PGL LP.

W latach 2020-2024 (| kw.) koszty reprezentacyjne wynosity: 108 116,91 z87. Z tego:
1/6 542,97 zt w 2020 r,

2/12 882,28 ztw 2021 r.;

3/22 513,09 ztw 2022 r.;

4/ 65 923,76 zt w 2023 r;

5/ 254,81 ztw 2024 r. (I kw.).

Analizg objeto naktady88 poniesione w 2023 r. (w okresie w ktorym wystapit znaczny
wzrost wydatkow z tytutu reprezentacii i reklamy) dotyczace.:

a) Umowy nr DR.271.13.2022 zawartej w dniu 21 wrzesnia 2022 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa — Pafstwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy Parstwowe

RDLP w Krosnie oraz 26 nadlesnictw zgrupowanych w RDLP w Krosnie
Zlecono AiRescue Sp. z 0.0. zatozenie i prowadzenie kanatu informacyjnego

w aplikacji internetowej TikTok pod nazwg: ,Lasy Podkarpackie”.
Prowadzenie serwisu polegato na przygotowaniu, umieszczeniu promowaniu

i monitorowaniu co najmniej 10 filméw miesiecznie. Na ten cel Nadle$nictwo
Strzyzow wydatkowato w 2022 r. 4 tys. zt. W kolejnym roku na podstawie
Umowy nr 271.2.9.2023 zawartej w dniu 10 marca 2023 r. (na czas
oznaczony od 10 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.) kontynuowano
wspdiprace w tym zakresie - Nadlesnictwo Strzyzéw zlecito wykonawcy
przygotowanie promocyjnego materiatu filmowego w aplikacji TikTok pod

nazwa: ,Lasy Podkarpacia”, na co wydatkowano 19 699,20 zt (11 819,52 zt +

7 879,68 zt). Umowa zaktadata prowadzenie kanatu informacyjnego RDLP

w Krosnie i nadlesnictw zgrupowanych w RDLP w Krosnie w mobilnej
aplikacji internetowej TikTok, pod nazwg ,Lasy Panstwowe”. Prowadzenie
serwisu  polegato na przygotowaniu, umieszczeniu promowaniu

i monitorowaniu co najmniej 5 filméw lub spotow lub wywiadéw lub

85 Konto stuzy do ewidencji kosztéw ponoszonych na reprezentacje, do ktérych naleza w szczegdlnosci: 1/ koszty
zwigzane z przyjmowaniem i utrzymaniem delegaciji kontrahentéw krajowych i zagranicznych, jak tez koszty
uczestnictwa gospodarzy w przyjeciach i imprezach organizowanych na rzecz tych delegacji (np. koszty hoteli,
przejazddw, kieszonkowe),

2/ koszty poczestunku gosci jednostki, uczestnikéw spotkan, konferencji, posiedzen, koszty poczestunkdw z okazji
Swigt branzowych, panstwowych, wreczania nagréd i odznaczen okoliczno$ciowych,

3/ koszty imprez artystycznych organizowanych z okazji uroczystosci, zakupu kwiatéw wreczanych i zuzytych do
dekoracji,

4/ warto$¢ upominkow (wtasnej produkji) i nagréd rzeczowych stuzacych reprezentacii,

5/ ustug gastronomicznych, zakup zywno$ci i napojow, w tym alkoholowych,

6/ ustugi gastronomiczne dla kontrahentdw przybytych na rozmowy, negocjacje, sfinalizowanie transakcji.

8 W poszczegdlnych latach udziat ten (w kosztach ogétem) wynosit: w 2020 r. 0,04%; w 2021 r. 0,05%; w 2022 r.
0,08%; w 2023 r. 0,23%.

87 Ustalono na podstawie MPK13121 — na koncie tym ewidencjonuje sie wszystkie koszty poniesione na
reprezentacje wymienione w komentarzu do konta 47003 — koszty reprezentacji.

8 Dobor celowy.
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zapowiedzi lub biezacych informacji w formie video na kanale TikTok.
Rozliczenia z wykonawcg dokonano na podstawie protokotéw odbioru8® oraz
wystawionych faktur®, W ramach wykonanych prac zrealizowano filmy pt:
Pilarz’, ,Drogi le$ne”, ,Utrzymanie turystyczne”, ,Choinki’, ,Lasy
Nadle$nictwa Strzyzdw z lotu ptaka z zyczeniami $wigteczno-noworocznymi”.
W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IlI, str. 338-508)

organizacji wydarzenia pn.: ,Lesna Majowka na btazowskim Wilczaku” w dniu
21 maja 2023 r., na terenie Nadles$nictwa Strzyzéw (Le$nictwo Hermanowa).
Wg scenariusza projektu byta to impreza plenerowa o charakterze typowo
lesnym a jej gtéwne hasta to: las, myslistwo i ekologia. Projekt przewidywat
udziat w wydarzeniu 1 tys. uczestnikéw (dzieci, mtodziezy, oséb dorostych,
lokalnej spotecznosci z Gminy Btazowa, mieszkancéw powiatu
rzeszowskiego oraz lokalnych mediow: telewizji internetowej, radia, prasy.
Scenariusz wydarzenia zaktadat m.in. zorganizowanie stoiska edukacyjno-
promocyjnego prezentujgcego i promujacego:

- drewno jako surowiec odnawialny, naturalny i ekologiczny;

- niedrzewne dary lasu i zdrowg zywnos¢ pochodzacg z polskich lasow
z wykorzystaniem produktéw ,Dobre z lasu”;

- spoteczng funkcje lasu zwigzang z turystycznym i rekreacyjnym
udostepnianiem lasu, w tym program ,Zanocuj w lesie”.

Kosztorys projektu zaktadat m.in. zorganizowanie stoiska edukacyjno-
promocyjnego prezentujgcego i promujacego LP, w tym: zakup produktéw
,Dobre zlasu”; organizacje stoiska degustacyjnego we wspotpracy ze
sklepem ,Dobre z lasu” w Rzeszowie (5tys. zi); zakup materiatow
promocyjnych z logo ,Dobre z lasu” (1 tys. zt); zakup materiatdw promocyjno-
edukacyjnych (baner/roll-up, gadzety/upominki, produkty z drewna, wydruk
publikacji) w tym z logo #drewnojestzlasu oraz z logo LP inazwg
Nadle$nictwa Strzyzow przeznaczonych do prezentacji na stoisku oraz dla
uczestnikow konkurséw i zabaw podczas trwania wydarzenia (5 tys. z1).
Zakupiono materiaty promocyjne i edukacyjne z logo ,Dobre z Lasu” oraz logo
LP do wykorzystania podczas stoiska edukacyjno-promocyjnego
Nadle$nictwa Strzyzéw w trakcie wydarzenia. Po zakonczeniu wydarzenia
Nadle$nictwo sporzadzito i przekazato do RDLP w Kro$nie sprawozdanie®!
zawierajace szczegdtowy opis jego przebiegu wraz z dokumentacjq
zdjeciowa. Za organizacje wydarzenia (zakup materiatdbw promocyjnych
i edukacyjnych oraz produktow spozywczych iustug cateringowych®)
Nadle$nictwo Strzyzow wystawito RDLP w Krosnie faktury®® (zgodnie
z zawartymi porozumieniami) na kwoty: 4 969,50 zt netto (6 112,49 zt brutto)
oraz 5 973,76 zt netto (7 347,72 z brutto). Srodki finansowe zostaty
przekazane Nadlesnictwu w terminach okreslonych w porozumieniach.
Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 232-294)

reklamy Nadle$nictwa podczas koncertu galowego w wykonaniu Zespotu
Piedni i Tanca Slask im. Stanistawa Hadyny, ktéry odbyt sie w Regionalnym

89 Protokot odbioru nr 1 z dnia 10 pazdziernika 2023 r. oraz protokét odbioru nr 2 z dnia 22 grudnia 2023 .

9 Faktura VAT nr 3/10/2023 r. z dnia 17 pazdziernika 2023 r.; Faktura VAT nr 9/12/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r.
91 Za pismem sygn. ZG.0291.1.2023 z dnia 22 maja 2023 r.

92 Zakupiono m.in.; otéwki z nadrukiem, otéwki z nasionami, miary drewniane z nadrukiem, broszury, ulotki, foldery,
art. spozywcze, kominy z nadrukiem do A4, tatuaze dla dzieci, odblaski migkkie.

93 Faktura VAT nr 230510423 z dnia 31 maja 2023 r. oraz faktura VAT nr 230510424 z dnia 31 maja 2023 r.

23



Centrum Widowiskowo -Sportowym — Hala Podpromie w Rzeszowie w dniu
19 maja 2023 r. Przedmiotem umowy?4 zawartej w dniu 28 lutego 2023 r. byto
Swiadczenie ustug promocji zleceniodawcy podczas koncertu. W umowie
okreslono wynagrodzenie wykonawcy (3 840 zt + VAT). Wydatkowanie ww.
srodkdw stanowi nieprawidtowo$¢ opisang w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Ill, str. 331-337)
2.6

Z tytutu udziatu w wydarzeniach o charakterze patriotyczno-religijnym Nadle$nictwo
poniosto nastepujace wydatki:
w2021 r.:
— 2716,36 zt — udziat w XXV OgoInopolskiej Pielgrzymce Lesnikéw na Jasng
Gore (koszty wyzywienia i transportu)9;
— 643,56 zt - udziat w Pielgrzymce Lesnikow do Kalwarii Pactawskiej (koszty
delegacji).
w2022r.:
— 200,00 zt — udziat w obchodach 231 rocznicy uchwalenia Konstytucji 3-Maja
(koszt bukietow);
— 200,00 — udziat w obchodach Swieta Niepodlegtosci (koszt bukietow);
— 102,72 zt - udziat w lesnej Drodze Krzyzowej (koszty delegacii);
— 1310,88 zt — udziat w XV Pielgrzymce Le$nikéw do Sanktuarium Madonny
z Puszczy w Ostrowach Tuszowskich (koszty delegacji);
— 322410 zt - udziat w XXVI OgobInopolskiej Pielgrzymce Le$nikdw na Jasng
Gore (koszty wyzywienia i transportu);
— 234,02 zt - udziat w Pielgrzymce Lesnikow do Kalwarii Pactawskiej (koszty
delegacji);
w2023 r.:
— 200,00 zt—w zwiazku z udziatem w obchodach Swieta Niepodlegtosci (zakup
kwiatow, wiencow);
— 138,89 zt — w zwigzku z udziatem w obchodach Swieta Niepodlegtosci(zakup
kwiatow, wiencow);
— 347,30 zt - udziat w Drodze Krzyzowej Le$nikdw (koszty delegacii)
— 882,35 7t — udziat w Pielgrzymce Le$nikéw Ostrowy Tuszowskie (koszty
delegacji);
— 373531 zt udziat w XXVII Pielgrzymce Le$nikow na Jasng Gore (koszty
transportu i wyzywienia);
— 434,70 zt udziat w Pielgrzymce Le$nikéw do Kalwarii Pactawskiej (koszty
delegaciji).

(akta kontroli tom Il str. 88-185)

Do udziatu w uroczystosciach patriotycznych/religijnych przypadajacych w dni wolne
od pracy (w tym w dwéch przypadkach w niedziele) Nadle$nictwo delegowato:

— jednego pracownika (cztonka Zespotu Sygnalistéw Le$nych Echo Karpat) do
udziatu w Pielgrzymce Lesnikow do Kalwarii Pactawskiej? (2021 r.);

9 Pomiedzy Nadlesnictwem a Zakladem Promociji i Tworczosci Artystycznej Anna Borkowska, ul. Zielona10A/19,
41-100 Siemianowice Slaskie.

% Koszty transportu pokryto w czesci (1 348,15 zi) ze $rodkow ZFSS, pozostaty czesé pokryto $rodkami
obrotowymi.

9% Pracownika delegowano w zwigzku z pismem RDLP w Kroénie sygn. DR.0070.7.2021 z dnia 27 wrze$nia 2021
r. w sprawie delegowania sygnalistéw zespotu ,Echo Karpat” w celu zapewnienia oprawy muzycznej Pielgrzymki.
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dwoch pracownikéw (cztonkdw pocztu sztandarowego) do udziatu w XXV
Ogolnopolskiej Pielgrzymce Le$nikow na Jasng Gore®” (2021 r.);
— jednego pracownika (cztonka Zespotu Sygnalistdw Le$nych Echo Karpat) do
udziatu w XV Pielgrzymce LeSnikow do Sanktuarium Madonny z Puszczy
w Ostrowach Tuszowskich% (2022 r.);
— jednego pracownika (cztonka Zespotu Sygnalistdw Lesnych Echo Karpat) do
udziatu w Pielgrzymce Lesnikéw do Sanktuarium Madonny z Puszczy
w Ostrowach Tuszowskich® (2023 r.);

— jednego pracownika (cztonka Zespotu Sygnalistow Le$nych Echo Karpat) do
udziatu w Pielgrzymce Le$nikow na Kalwarig Pactawskq1% (2023 r.).
Pracownicy delegowani do udziatu w ww. wydarzeniach odebrali nalezny dzier wolny.

Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 5-11, tom lll, str. 93-185)
2.7

Zysk netto Nadle$nictwa w poszczegolnych latach przeznaczono na:
-za 2020 r.;101
1) zwigkszenie kapitatu zasobow Lasow Panstwowych w kwocie 881 258,94 zt.
2) zasilenie ZFSS w kwocie 20 000,00 zt.
3) cele spoteczno-uzyteczne 51 000,00 zt.
-za 2021 r.;102
1) zwiekszenie kapitatu zasobéw Laséw Panstwowych w kwocie 119 773,38 zt.
-za 2022 r.:103
1) zwiekszenie kapitatu zasobow Laséw Panstwowych w kwocie 2 054 325,39 zt.
2) zasilenie ZFSS w kwocie 50 000,00 zt.
3) cele spoteczno-uzyteczne 50 000,00 zt.
-za 2023 r.104
1) zwiekszenie kapitatu zasobow Laséw Panstwowych w kwocie 1 257 186,01 zt.
2) zasilenie ZFSS w kwocie 30 000,00 zt.
3) cele spoteczno-uzyteczne 35 000,00 zt.

(akta kontroli tom Il str. 186-190)

W Nadlesnictwie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad
przyznawania i udzielania darowizn na cele spoteczno-uzyteczne. Decyzje
0 uwzglednieniu lub odrzuceniu danego wniosku podejmowat Nadle$niczy.

Kwota darowizn dokonanych przez Nadle$nictwo na cele spoteczno-uzyteczne
w okresie objetym kontrolg wyniosta ogétem105 138,1 tys. zt, z tego: w 2020 . - 11 tys.
zt; w 2021 r. - 37,3 tys. zt; w 2022 r. — 39,8 tys. zt; w 2023 r. — 44,5 tys. z; w 2024
(I'kw.) = 5,5 tys. zt.

97 Pismo RDLP w Kro$nie z dnia 16 wrze$nia 2021 r. (wniosek o wystawienie pocztu sztandarowego).

9 Pismo RDLP w Kro$nie sygn. DR.0070.4.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r. dotyczace udziatu czionkow zespotu
,Echo Karpat” wskazanych do oprawy Pielgrzymki.

9 Pismo RDLP w Krosnie sygn. DR.0070.6.2023 z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie delegowania pracownikéw
bedacych cztonkami zespotu ,Echo Karpat” do oprawy uroczystosci.

100 Pismo RDLP w Krosnie sygn. DR.0070.15.2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r. dotyczace oddelegowania
pracownikéw cztonkdw zespotu ,Echo Karpat” do obstugi uroczystosci.

101 Decyzja nr 74 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 24 czerwca 2021 r. znak: EP.0210.1.2021 w sprawie podziatu
wyniku finansowego netto Nadle$nictwa Strzyzow za 2020 r.

102 Decyzja nr 67 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 8 lipca 2022 r. znak: EP.0210.1.2022 w sprawie podziatu
wyniku finansowego netto Nadle$nictwa Strzyzéw za 2021r.

103 Decyzja nr 75 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 11 lipca 2023 r. znak: EP.0210.1.2023 w sprawie podziatu
wyniku finansowego netto Nadle$nictwa Strzyzow za 2022 r.

104 Decyzja nr 54 Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 8 lipca 2024 r. znak: EK.0210.2.2024 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i podziatu wyniku Nadlesnictwa Strzyzéw za 2023 rok.

105 Ustalono na podstawie zapiséw konta 24901603 — Cele spoteczno-uzyteczne.
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Ogdtem w kontrolowanym okresie Nadlesnictwo zawarto 228 umdw darowizn.
Warto$¢ udzielonych darowizn miescita sie w przedziale od 100 zt do 15 tys. zH106,

Kontrola pieciu'07 darowizn o najwyzszej wartosci wykazata, ze zostaty one udzielone
prawidtowo z przeznaczeniem na cele spoteczno-uzyteczne w odpowiedzi na
skierowane do Nadle$niczego wnioski i prosby o wsparcie. O zamiarze przekazania
darowizn przekraczajacych kwote 3 tys. zt kazdorazowo informowano Dyrektora
DGLP, ktdry nie wnosit zastrzezen.

Nadlesniczy wyjasnit, m.in., ze z uwagi na bardzo duzg iloS¢ wnioskéw oraz
ograniczone mozliwosci finansowe w pierwszej kolejnodci udzielano wsparcia
lokalnym podmiotom ze szczegdinym uwzglednieniem celu spoteczno-uzytecznego
postugujac sie katalogiem wymienionym w art. 4 ustawy o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’%. Informacje na temat mozliwosci wsparcia byly
dostepne na wniosek zainteresowanych stron, natomiast nie byly publikowane.
Nadle$niczy wyjasnit ponadto, iz wiedza na temat mozliwosci wsparcia przez
Nadle$nictwo Strzyzow jest powszechnie znana, o czym Swiadczy ilos¢ wnioskdw
jakie wptywajg do Nadle$nictwa z catego kraju.

(akta kontroli tom, Il str. 5-11, 65-66, tom Ill, str. 191-231)
2.8

Pomiedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Parstwowe Centrum
Informacyjnym Laséw Panstwowych'® a RDLP w Kro$nie zawarto dwa
porozumienia''? dotyczace wzajemnej wspotpracy w zakresie edukacji przyrodniczo-
leSnej spoteczenstwa i promocji Laséw Panstwowych poprzez realizacje projektow
o0 charakterze promocyjno-edukacyjnym, oraz w zakresie promocji zywnosci
pochodzenia lesnego na rzecz promocji Laséw Paristwowych, w terminie do konca
grudnia 2023 r. W powyzszym zakresie, dla Nadlesnictwa Strzyzéw, do
dofinansowania zakwalifikowano wydarzenie pn. ,Lesna Majéwka na btazowskim
Wilczaku”. W zwigzku z organizacjg ww. wydarzenia zawarto porozumienia'' RDLP
w Kro$nie o wspotpracy w zakresie edukacji przyrodniczo-leSnej spoteczenstwa
I promocji Lasow Panstwowych podczas ,Lesnej Majowki na btazowskim Wilczaku”,
co szczegbtowo opisano w pkt. 2.5 lit. b) wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 67-85, tom Ill, str. 232-508)
2.9

Z tytutu akcji promujacych Lasy Panstwowe oraz udziatu w wydarzeniach promocyjno-
edukacyjnych Nadlesnictwo poniosto nastepujace wydatki:

a) 1026,91 zt w 2020 r., wydatki te dotyczyty:
- 143,39 zt (zakup stodyczy dla dzieci) — udziat w akcji ,OgdInopolskie czytanie”1?;

106 Najwyzsza kwotowo darowizne przekazano (w 2023 r.) dla Stowarzyszenia Nasza Ziemia Sedziszowska
z przeznaczeniem na renowacje nagrobka powstanca styczniowego Wiadystawa Jabtonowskiego.

107 Darowizny przekazano na rzecz: 1/Polskiego Towarzystwa Lesnego (4 tys. zt) z przeznaczeniem na pomoc
ukrainskim lesnikom; 2/Stowarzyszenia Inzynierow i Technikéw Le$nictwa i Drzewnictwa (5 tys. zt) - pomoc dla
walczacej Ukrainy - zaopatrzenie w sprzet osobisty, Srodki opatrunkowe i zywnos¢; 3/ Stowarzyszenia Nasza
Ziemia Sedziszowska (15 tys. zt) z przeznaczeniem na renowacje nagrobka powstarica styczniowego Wiadystawa
Jablonowskiego; 4/ Stowarzyszenia Absolwentdw i Przyjaciét Liceum Ogdlnoksztatcacego w Strzyzowie (2,5 tys.
zt) na organizacje konkursu dla miodziezy; 5/ International Police Association - Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Policji — Region Strzyzéw (3 tys. zl) na dofinansowanie dziatalno$ci statutowej zwigzanej z
ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

108 Dz, U. 22023 r. poz. 571 tekst jednolity.

109 Dalej: ,CILP”.

110 Nr DA.0291.423.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r., DA.0291.522.2023 z dnia 9 maja 2023 r.

11 Nr DR.0291.4.2023 oraz nr DR.0291.6.2023 z dnia 11 maja 2023 .

112 Wydarzenie o charakterze cyklicznym, organizowane z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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- 406,96 zt (koszty delegaciji) — publikacja ksigzki o polegtych le$nikach13;

- 140,00 zt (koszty noclegu) — udziat w spotkaniu zwigzanym z publikacjq ksigzki
o polegtych lesnikach;

- 22495 7t - udziat w akcji Narodowe sadzenie (zakup sadzonek);

- 111,61 zt - udziat w akcji #sadzimy' (zakup sadzonek).

b) 3 409,90 zt w 2021 r., wydatki te dotyczyty:

- naktady na ogdlnopolska kampanie pn. ,taczg nas Drzewa™1's - 1 300,75 zt (zakup
stodyczy dla dzieci); 440,34 zt (wynajem toalet); 312,00 zt (zakup rekawic); 780,00 zt
(ustuga cateringowa);

- 188,81 zt — akcja pn. ,Choinka dla zycia”'8 (koszty delegacji pracownikéw); 388,00
zt — przekazanie choinek na akcje (koszty choinek);

c) 5300,00 zt w 2022 r., wydatki te dotyczyly:

-1 300,00 zt — zakup herbaty z logo LP przekazanej na akcje ,Choinka dla zycia”;
-4 000 zt — prowadzenie kanatu informacyjnego w aplikacji TikTok.

d) 53 766,08 zt w 2023 r., wydatki te dotyczyty:

-4 000 zt - ustuga reklamy na pokazie filmu pt. ,Loret-le$nik z charakterem™17;

- 187,50 zt - zakup zawieszek w ramach akcji: #sadzimy;

- 98,40 zt - zakup toreb w ramach akcji: #sadzimy;

- 350,69 zt - koszty sadzonek w ramach akcji: #sadzimy;

- 210,00 zt - zakup zaproszen w ramach akcji: #sadzimy;

- 255,55 zt - art. spozywcze - woda na sadzenie lasu pamieci Jana Pawia [1118;

- 538,74 zt - zakup art. spozywczych na sadzenie lasu pamieci Jana Pawia Il;

- 1 357,32 - zakup materiatdw na sadzenie lasu pamieci Jana Pawta Il (zakup worki
rekawice, paliwo do kosiarki, zakup naklejek, zakup elementéw do tablicy
pamigtkowej);

- 2 391,33 zt - catering na sadzenie lasu pamieci Jana Pawia Il;

- 375,11 zt - przewdz 0s6b na sadzenie lasu pamieci Jana Pawia I

- 3981,31 zt — promocja Nadlesnictwa podczas koncertu Zespotu Piesni i Tanca
,Olask™1;

- 31,49 zt - organizacja stoiska promocyjnego na gietdzie rolnej w Boguchwale120;

- 11819,52 zt — przygotowanie promocyjnego materiatu filmowego pn. ,Lasy
podkarpacia” w aplikacji TikTok;

- 8 000,00 zt — promocja Nadle$nictwa podczas wydarzenia ,Znani Ja$lanie”;

- 200,00 zt — materiaty promocyjne na akcje ,Choinka dla zycia” (koszty zawieszek
promujacych akcje);

- 430,50 zt - akcja ,Choinka dla zycia”(koszt przewozu choinek);

- 787968 zt — Przygotowanie promocyjnego materiatu filmowego pt. ,Lasy
podkarpacia” w aplikacji TikTok;

- 715,68 zt - choinki na akcje ,Choinki dla zycia” (koszty choinek);

- 5973,76 zt - promocja zywno$ci pochodzenia lesnego podczas ,Majowki na
Btazowskim Wilczaku™21;

- 4 969,50 zt - promocja LP w zakresie edukacji podczas ,Majowki na Btazowskim
Wilczaku”.

Nadlesnictwo nie sporzadzato analiz potrzeb promocji Laséw Parstwowych,
zrownowazonej gospodarki lesnej oraz edukaciji przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa.

3 |nicjator: Muzeum Auschwitz Birkenau.

114 \Wydarzenie o charakterze cyklicznym, organizowane z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
115 Wydarzenie o charakterze cyklicznym, organizowane z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
116 Wydarzenie o charakterze cyklicznym, organizowane z inicjatywy Narodowego Centrum Krwi.

"7 Inicjator: RDLP w Kro$nie.

118 |nicjator: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

9 |nicjator: Nadlesnictwo Strzyzow w porozumieniu z RDLP w Kro$nie.

120 |nicjator: Podkarpacki O$rodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale.

121 |nicjator: Stowarzyszenie Przyjaciot Wilczaka.
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W powyzszym zakresie Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze Nadlesnictwo posiada
Programy Edukacji lesnej spoteczenstwa na lata 2014-2023 i 2024-2033 ina
podstawie Zarzadzenia nr 57 Dyrektora Generalnego LP Nadlesnictwo Strzyzow
zobowigzane jest do sporzadzenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci edukacyjnej
w terminie do 30 stycznia kazdego roku. Wobec faktu, ze dziatalnos¢ edukacyjna ma
charakter misyjny, nie jest prowadzony dla niej osobny rachunek ekonomiczny.
Natomiast cele dziatalnosci edukacyjnej zostaty szeroko okreslone w przytoczonych
Zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz w Programach
Edukaciji le$nej spoteczeristwa Nadlesnictwa Strzyzow, a biorgc pod uwage te cele
analiza efektéw udziatu Nadlesnictwa w wydarzeniach promocyjno-edukacyjnych jest
niemierzalna. Szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 232-337, 363-508)
2.10

taczna warto$¢ darowizn przekazanych przez Nadlesnictwo w catym okresie
kontrolowanym na rzecz kosciotdw lub zwigzkow wyznaniowych wyniosta 2,6 tys.
122 j tak:

1. W dniu 25 pazdziernika 2021 r. przekazano jedng darowizng pieniezng
w kwocie 400 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej w Malawie z przeznaczeniem
na dofinansowanie wycieczki w Bieszczady dla dzieci i mtodziezy z parafi,
organizowanej w ramach podzigkowania mtodziezy za udziat w realizacji
projektu ,Zacisze $w. Franciszka®. Darowizna zostata udzielona na pisemny
wniosek123 cztonka projektu ,Zacisze Sw. Franciszka”.

2. W dniu 15 marca 2022 r. w zwigzku z pisemng prosbg'2* Przetozonej Domu
Zakonnego Zgromadzenia Stug Jezusa w Przemyslu, przekazano darowizne
pieniezng (na podstawie umowy darowizny'?) w kwocie 2 tys. zt na
dziatalno$¢ statutowg Zgromadzenia Stug Jezusa z przeznaczeniem na
pomoc uchodzcom z Ukrainy.

3. W dniu 9 grudnia 2022 r. przekazano darowizne pieniezng w wysokosci 200
zt dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Bpa. J.S. Pelczara w Strzyzowie.
Darowizne przekazano na pisemng prosbe ksiedza z parafii, na podstawie
umowy'26 z przeznaczeniem na pomoc w budowie ko$ciota.

Przekazywanie ww. darowizn przez Nadle$nictwo wpisywato sie¢ w cele pozytku
publicznego a $rodki finansowe pochodzity z zysku Nadlesnictwa.

(akta kontroli tom I, str. 19-37)
2.11

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie przekazywata darowizn rzeczowych
na rzecz kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb prawnych i innych
podmiotow koscielnych/wyznaniowych.

(akta kontroli tom I, str. 19-27)
2.12

W kontrolowanym okresie negatywnie rozpatrzono dziewie¢ wnioskdw o przyznanie
darowizn ztozonych przez koScioty, zwigzki wyznaniowe, jak tez organizacje

122 \Jdziat przekazanych darowizn w $rodkach ogdtem przeznaczonych na cele spoteczno-uzyteczne stanowit
1.88%.

123 Pismo z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

124 Pismo z dnia 7 marca 2022 r. Przetozonej Domu Zakonnego Zgromadzenia Stug Jezusa w Przemyslu.

125 Umowa darowizny nr 21/2022 z dnia 15 marca 2022 r.

126 Umowa darowizny nr 83/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.
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zwigzane z kosciofami i zwigzkami wyznaniowymi. Badaniami objeto sze$¢
rozpoznanych negatywnie wnioskow (z czego jeden dotyczacy pomocy Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Jana Chrzciciela w Bukowcu'?” oraz pie¢ w zakresie
wsparcia Staroprawostawnej Cerkwi Staroobrzedowcow28), i tak:

1. Odmowiono realizacji wniosku'?® ksiedza oraz Parafian z Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Jana Chrzciciela w Bukowcu, dotyczacego
wsparcia prac dotyczacych wymiany stolarki drzwiowej oraz nagto$nienia
Swiatyni. Nadlesniczy pismem?30 z dnia 22 lutego 2024 r. poinformowat, ze
nie przekaze wsparcia finansowego z powodu duzej liczby podmiotow
zwracajacych sie o darowizny oraz z uwagi na to, ze $rodki zgromadzone na
cele spoteczno-uzyteczne zostaty rozdysponowane na lokalne podmioty
dziatajace w sferze pozytku publicznego.

2. Negatywnie rozpatrzono wnioski przedstawiciela Staroprawostawnej Cerkwi
Staroobrzedowcéw tj: 1/wniosek przekazany w dniu 19 kwietnia 2021 r.
drogq elektroniczng o przekazanie wsparcia finansowego dotyczacy zakupu
opatu; 2/przekazany drogg elektroniczng w dniu 8 lutego 2022 r. dotyczacy
przekazania pomocy finansowej; 3/przekazany drogq elektroniczng w dniu 7
pazdziernika 2022 r. dotyczacy przekazania pomocy finansowej na zakup
opatu (5 ton pelletu); 4/przekazany drogq elektroniczng w dniu 7 lutego
2023 r. w ktérym zwrdcono sie z proshg o pomoc finansowg na zakup opatu
do Swiatyni; 5/przekazany drogq elektroniczng w dniu 21 lutego 2024 r.
dotyczacy przekazania wsparcia na budowe studni gtebinowej. Nadlesniczy
kazdorazowo informowat3' o negatywnym rozpatrzeniu ww. wnioskéw
argumentujac, ze nie przekaze wsparcia finansowego z uwagi na duzg liczbe
podmiotow zwracajacych sie o darowizny oraz ze $rodki zgromadzone na
cele spoteczno-uzyteczne zostang rozdysponowane na lokalne podmioty
dziatajace w sferze pozytku publicznego.

(akta kontroli tom I, str. 38-63)
2.13

Przekazujgc darowizny na rzecz instytucji koscielnych kazdorazowo sporzadzano
umowe darowizny, w ktorej wskazywano przeznaczenie (cel) darowizny.
Nadle$nictwo nie weryfikowato czy przekazane $rodki zostaty wykorzystane przez
obdarowanego zgodnie z przeznaczeniem.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w kazdej umowie darowizny sporzadzonej pomiedzy
Nadle$nictwem Strzyzow a instytucjq obdarowana, w tym ko$cielng, zostat wpisany
cel na jaki obdarowany ma darowizne przeznaczy¢. Obowigzkiem obdarowanego jest
rozliczy¢ i wykorzysta¢ darowizne zgodnie z zawartg umowg. Nadlesnictwo jako
darczynca nie jest zobowigzane w Swietle obowigzujacych przepiséw do
monitorowania czy weryfikowania wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych
i takich dziatan nie podejmuije.

(akta kontroli tom II, str. 21-37, 64-66)

127 Bukowiec, PI. Koscielny 5.

128 7/s: Gabowe Grady 7A, 16-300 Augustow.

129 Pismo z dnia 24 czerwca 2023 .

130 Sygn. KF.364.2.17.2024.

131 Pisma: Sygn. KF.364.2.58.2022; Sygn. KF.364.2.6.2022; Sygn. KF.364.2.58.2022; Sygn. KF.364.2.39.2023;
Sygn. KF.364.2.17.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.14

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie ponosito wydatkow na ustugi
zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz przez organizacje zwigzane z kosciotami albo zwigzkami zawodowymi.

(akta kontroli tom Il, str. 21-27)
2.15

W badanym okresie Nadle$nictwo nie przekazywato nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste zadnym podmiotom.

(akta kontroli tom I, str. 21-27)
2.16

W latach 2020-2024 (I kw.) w Nadle$nictwie Strzyzéw nie wystapity przypadki
zamiany nieruchomosci z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi/osobami prawnymi
zwigzanymi z koSciotami lub zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli tom II, str. 21-27)
217

W latach 2020-2024 (I kw.) Nadlesnictwo Strzyzéw nie zawierato Zadnych umoéw
dotyczacych nieruchomosci z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi/osobami
prawnymi zwigzanymi z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli tom II, str. 21-27)
2.18

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie zatrudniata i nie ponosita kosztow
zatrudnienia 0sob duchownych/oséb zakonnych, jak réwniez zwigzanych
z funkcjonowaniem w PGL LP Zespotu Duszpasterskiego oraz jego cztonkdw.

(akta kontroli tom II, str. 21-27)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadle$nictwo poniosto wydatki w tacznej wysokosci 3 840 zt netto,
(4 723,20 zt brutto) na zlecone ustugi $wiadczenia promocji Nadle$nictwa
podczas koncertu galowego w wykonaniu Zespotu Piesni i Tafica Slask im.
Stanistawa Hadyny, ktéry odbyt sie w Regionalnym Centrum Widowiskowo-
Sportowym — Hala Podpromie w Rzeszowie w dniu 19 maja 2023 r. Zgodnie
z zawartg umowq zlecone ustugi promocji Nadle$nictwa dotyczyly:
1/wymienienia nazwy zleceniodawcy podczas koncertu; 2/wywieszenia logo
Zleceniodawcy podczas koncertu; 3/ zapewnienia mozliwosci wystawienia
przez zleceniodawce stoiska reklamowego podczas koncertu. Nadle$nictwo
we wlasnym zakresie dostarczyto logo (prezentowane podczas koncertu)
oraz zorganizowato stanowisko reklamowe. W wydarzeniu uczestniczyli m.in.
pracownicy Nadlesnictwa (potwierdzono odbiér 30 biletdbw na koncert).
W sprawozdaniu z przebiegu koncertu zawarto nastepujacy opis wydarzenia:
W dniu tym licznie zgromadzona publicznos¢ mogta podziwia¢ wystep
solistéw, choru i orkiestry znanego zespotu ,Slask’; ktory przedstawit wiele
ciekawych, dynamicznych i petnych emocji ukfadow tanecznych. Wsrod
obecnej publicznoci znaleZli sie rowniez pracownicy nadle$nictwa Strzyzow
wraz z rodzinami, ktorzy na koniec wspdlnie nagrodzili brawami ten wspaniaty
wystep. Przed koncertem, jak rowniez po tym wydarzeniu mozna byto
podziwia¢ stanowisko reklamowe przygotowane przez Nadle$nictwo
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Strzyzow. Banery reklamowe oraz stoisko edukacyjne dotyczace turystyki,
hodowli lasu oraz produktow gospodarki lesnej przygotowane przez
Nadlesnictwo (zgodnie z §1 pkt 3, umowy reklamowej) odwiedzito wielu
uczestnikow koncertu, czesto zadajgc pracownikom Nadlesnictwa nurtujgce
ich pytania na tematy lesne.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., iz celem organizacji (m.in. ww. wydarzenia) byto
dotarcie do jak najwiekszej liczby 0séb uczestniczacych z obszermnym
przekazem na temat dziatalnoSci Nadle$nictwa Strzyzow i to z calg
pewnoscig zostato osiagniete. Wystep Zespotu obejrzato kilka tysiecy oséb,
za$s w jego trakcie dwukrotnie prezentowano informacje na temat lasow
Podkarpacia. Nadlesnictwo udostepnito banery promocyjne i promocyjno-
edukacyjne w dniu wydarzenia co zostato uzgodnione z RDLP Kro$nie.
Impreza odbyta sie w Regionalnym Centrum Widowiskowo-Sportowym, Hala
Podpromie w Rzeszowie i jest to w zasiegu dziatania Nadle$nictwa Strzyzow.
Byto to wydarzenie regionalne w zakresie kultury, promocji i edukacji zgodnie
z funkcjq spoteczng laséw o ktdrej mowa w Polityce Le$nej Panstwa z dnia
22 kwietnia 1997 r., dlatego zostata podjeta decyzja o jego realizacji.
Nadle$niczy zaznaczyt ponadto, Zze w jego przekonaniu efektem
niepodwazalnym  jest  rowniez  podirzymanie  dobrych  relacji
z interesariuszami, ktorzy reprezentujq szerokie otoczenie spoteczne
Nadle$nictwa oraz kreowanie i utrwalenie pozytywnego wizerunku
Nadle$nictwa Strzyzow. Nadle$niczy wskazat, ze nie weryfikowano
rezultatow, natomiast bardzo wysoko nalezy ceni¢ pozytywny spoteczny
odbidr kazdej z imprez, za$ relacja poniesionych kosztéw do skaliimprez i ich
rangi spotecznej, wydaje sie by¢ bardziej niz adekwatna. Ponadto, zdaniem
Nadlesniczego z uwagi na brak miernikéw realizacji celdw, trudno
jednoznacznie méwic o ich efektach.

NIK wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o lasach jedyng formg
promocji trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej jest ustanawianie lesnych
kompleksow promocyjnych, o ktorych mowa w art. 13b ustawy o lasach.
Pomimo tego, ze mienie zarzadzane przez PGL LP powinno — zgodnie
z zasadq wynikajacq z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2 — stuzy¢ wykonywaniu
zadan publicznych Lasow Panstwowych, wynikajacych z przepisow art. 4 ust.
1iust. 3 ustawy o lasach (tj. prowadzeniu gospodarki le$nej, gospodarowaniu
gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomo$ciami zwigzanymi
z gospodarkg le$ng a takze prowadzeniu ewidencji majatku Skarbu Panistwa
i ustalaniu jego wartosci) zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, nie
dochowano nalezytej starannosci wymaganej przez art. 4 ust. 2 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, gdyz dopuszczono do
wydatkowania kwoty 3840 =z netto na organizacje wydarzenia
promocyjnego, ktdre nie byto zwigzane z gospodarkg lesna. Gospodarka
leSna — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — obejmuje wytacznie
dziatalno$¢ lesng w zakresie: a/ urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, b/ utrzymania ipowiekszania zasobéw i upraw le$nych,
c/ gospodarowania zwierzyna, d/ pozyskiwania (poza skupem) drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego
i sprzedaz tych produktéw; e/ realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu (tj.
funkciji ekologicznych/ ochronnych oraz spotecznych).

182Dz, U. 22024 r. poz. 125 tekst jednolity.
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Oceniajgc powyzsze dziatania NIK stoi na stanowisku, ze zlecenie ustug
promocji Nadlesnictwa podczas wydarzenia nie majgcego zadnego zwigzku
z dziatalnoscig prowadzong przez LP, stanowito przejaw nierzetelnego
dziatania, narazajacy kontrolowang jednostke na niecelowe i niegospodarne
wydatkowanie $rodkdw.

(akta kontroli tom [ll, str. 331-337, tom IV, str. 396-397)

Nadle$nictwo poniosto wydatki z tytutu finansowania/organizacji wydarzenia

pn.: ,Lesna Majowka na btazowskim Wilczaku” w dniu 21 maja 2023 r., na

terenie  Nadle$nictwa  Strzyzéw (LeSnictwo Hermanowa) - bez
przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb. W zwigzku z organizacjg ww.
wydarzenia zawarto porozumienia z RDLP w Kro$nie o wspdfpracy

w zakresie edukacji przyrodniczo-leSnej spoteczenstwa i promocji Lasow

Panstwowych. W porozumieniach, Nadlesnictwo zobowigzato sie do:

a) przygotowania merytorycznego wydarzenia oraz jego organizacji
w zakresie oraz w terminie okreslonymi zgodnie z przedtozonymi
scenariuszem i kosztorysem;

b) dziatan na rzecz promocji zrownowazonej gospodarki lesnej oraz
elementéow identyfikacji wizualnej LP w materiatach, promocyjnych
edukacyjnych i informacyjnych oraz w miejscach, w ktérych wydarzenie
bedzie realizowane;

c) promocji wydarzenia w mediach;

d) przestania do RDLP w krosnie sprawozdania z realizacji zadania
i promocji LP, w tym dokumentacji fotograficznej oraz pogladowych
materiatdw promocyjno-edukacyjnych wyprodukowanych i zakupionych
w ramach dofinansowanego zadania.

Na etapie planowania, nie przeprowadzono ewaluacji, nie okreslono

miernikow realizacji celéw i nie weryfikowano zasadnos$ci/celowosci

udziatu/wspoétfinansowania ww. wydarzenia w zwigzku z prowadzong
gospodarka lesna.

Nadlesniczy wyjasnit m.in., iz zdecydowano sie wzig¢ udziat, m.in. w ww.

wydarzeniu, gdyz wynika to z powinno$ci informowania spoteczeristwa

0 dziatalnosci panstwowej jednostki organizacyjnej jakq sq Lasy Panstwowe,

jak réwniez wpisuje sie w zakres edukacji przyrodniczo-lesne;

spoteczenstwa, ktora jest jednym z priorytetow PGL LP. Zadanie to wynika

z przyjetych 22 kwietnia 1997 r. przez polski rzad zatozen Polityki Lesne;

Panstwa (rozdz. | pkt 4, rozdz. Ill pkt 8 i rozdz. V pkt 1) oraz wytycznych

edukacji leSnej spoteczenstwa w LP zawartych w Zarzadzeniu nr 57

Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 9 maja 2003 r., oraz

znowelizowanym Zarzadzeniu nr 11 z dnia 13 lutego 2024 r. w sprawie

wytycznych prowadzenia edukacji lesnej spoteczenstwa w LP, obydwa

w oparciu o ustawe o lasach. W ocenie Nadle$nictwa wydarzenia te wpisujq

sie w funkcje spoteczne o ktérych mowa w przywotanej wyzej Polityce Lesne;j

Panstwa. Nadle$niczy argumentowat, Zze udziat w wydarzeniach

o0 charakterze promocyjnym i edukacyjno-promocyjnym jest formg

komunikacji PGL LP ze spoteczenstwem majaca na celu zyskiwanie zaufania

i wsparcia spofeczenstwa dla dziatalnosci PGL LP. Zasady, cele, kluczowe

komunikaty i role pracownikow w komunikacji PGL LP ze spoteczenstwem

okre$la obowigzujaca ,Polityka Komunikacyjna Parstwowego Gospodarstwa

Le$nego Lasy Panstwowe (Zarzadzenie nr 71 Dyrektora Generalnego Lasow

Panstwowych z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie polityki

komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe).
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Udziat Nadlesnictwa w ww. akcjach iwydarzeniach jest dziatalnoscig
z pogranicza wszystkich trzech obszardw, tj. edukacji, promocji i komunikaci,
wzajemnie przenikajacych sie i trudnych do rozdzielenia. Zaangazowanie sit
I Srodkow podczas tych dziatan ma na celu podstawowag edukacje
przyrodnicza dzieci, mtodziezy i dorostych (edukacja prowadzona na stoisku
w trakcie m.in. wydarzenia ,LeSna Majowka na btazowskim Wilczaku’).
W wyjasnieniach Nadle$niczy wskazat rowniez, ze zadne z zarzadzen
dyrektorow i regulaminéw organizacyjnych nie naktadato na pracownikow LP
obowigzku okreslania miary skutecznosci dziatan promocyjno-edukacyjnych.
Udziat www. wydarzeniach i akcjach, realizowany jest na zasadzie
oczekiwan spotecznych obserwowanych, komunikowanych i deklarowanych
przez spoteczenstwo wramach prowadzonej przez jednostki PGL LP
dziatalnoci edukacyjnej iinformacyjnej, czego wyrazem sg propozycje
wspotpracy i wspotorganizacji ww. wydarzen. Potwierdzeniem pozytywnego
odbioru tych dziatan sg komunikaty zwrotne (komentarze, wy$wietlenia)
otrzymywane przez jednostke PGL LP na prowadzonym przez nig profilu
spotecznos$ciowym FB, a takze w bezposredniej komunikacji z odbiorcg czy
uczestnikiem akcji, co jednak nie jest liczone czy odnotowywane, gdyz dzieje
sie spontanicznie w trakcie ich trwania. Kazdy udziat w ww. wydarzeniach
o0 charakterze promocyjno-edukacyjnym, jest rozwazany pod katem jego
zasadnosci bez udokumentowania tego procesu, ale z uwzglednieniem
odbieranych od spoteczenstwa komunikatow zwrotnych docierajacych
roéznymi kanatami, o ktérych wspomniano wyze;.

(akta kontroli tom Ill, str. 232-294, tom IV, str. 388-444)

Nadle$nictwo delegowato pracownikdw (cztonka zespotu ,Echo Karpat”, oraz
cztonkow pocztow sztandarowych, ktérym wystawiono polecenie wyjazdu
stuzbowego) do udziatu w imprezach pracowniczych przypadajacych w dni
wolne od pracy (w tym w dwoch przypadkach w niedziele), co byto niezgodne
z art. 15110 ustawy Kodeks pracy okreslajacym przypadki dopuszczalnosci
pracy w niedziele i Swieta.

Dotyczyto to nw. uroczystosci:

- XV Pielgrzymka Le$nikow do Sanktuarium Madonny z Puszczy
w Ostrowach Tuszowskich w dniu 15 maja 2022 r.

- XVI Pielgrzymka Le$nikébw do Sanktuarium Madonny z Puszczy
w Ostrowach Tuszowskich w dniu 21 maja 2023 r.

Program ww. uroczysto$ci zaktadat m.in: powitanie pielgrzyméw i prezentacje
Sanktuarium, modlitwe przed Cudownym Wizerunkiem Matki Bozej —
Madonny z Puszczy, uroczysta Msza Swieta z oprawa Zespotu Sygnalistow
Lesnych ,Echo Karpat” przy RDLP w Kro$nie oraz chéru parafialnego,
przemoéwienia okolicznosciowe do lesnikéw oraz zgromadzonych gosci,
spotkanie zaproszonych gosci i braci lesnej przy poczestunku.

NIK wskazuje, ze przepis art. 15110 ustawy Kodeks pracy, przewidujacy
dopuszczalnos¢ pracy w niedziele i $wieta, nie zawiera okoliczno$ci, ktore
stanowityby podstawe wystawienia polecen wyjazdu stuzbowego do udziatu
W ww. uroczystosciach.

Nadle$niczy wyjasnit. m.in. ze udziat pracownikow Nadle$nictwa Strzyzéw
w uroczystosciach o charakterze religijnym w niedziele lub sobote byt
podyktowany kalendarzem tych uroczysto$ci, ktore byly zorganizowane
wiasnie w tym dniu tygodnia. Zespdt Sygnalistow Le$nych Echo Karpat dziata
na podstawie Zarzadzenia Nr 18 Dyrektora RDLP w Kro$nie z dnia
27.06.2019 r. w sprawie powotania zespotu zadaniowego o nazwie Zespot
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sygnalistow Les$nych ,Echo Karpat” oraz na podstawie Zarzadzenia Nr 26
Dyrektora RDLP w Krosnie z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie zasad
funkcjonowania zespolu o nazwie ,Echo Karpat’ dziatajacego przy
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krosnie.

(akta kontroli tom Il str. 5-11, tom I, str. 93-185, tom IV, str. 388-444)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzonej polityki kadrowo-ptacowej. W procesie rekrutacii
i zatrudnienia nowych pracownikow przestrzegano obowigzujacych zarzadzen oraz
wewnetrznych regulacji. Prawidtowo wyptacano pracownikom nagrody kierujac sie
wytycznymi jednostek nadrzednych. Dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw byto uzasadnione potrzebami kontrolowane] jednostki.
W ocenie NIK analizowane wydatki na zakup ustug prawnych oraz doradczych zostaty
poniesione celowo i gospodarnie. Pozytywnie oceniono rowniez udzielenie darowizn
pienieznych, ktdre wpisywaty sie w cele pozytku publicznego.

NIK ocenia negatywnie brak prowadzenia analiz, brak okreslenia miernikow realizacji
celow i zaniechanie podjecia dziatan majacych na celu weryfikacje celowosci
organizacjiluczestnictwa w wydarzeniu pn. ,Le$na Majowka na btazowskim
Wilczaku®. Ponadto negatywnie oceniono wydatkowanie kwoty 3 840 zt netto na
promocje Nadlesnictwa podczas wydarzenia nie majacego zwigzku z gospodarka
lesng, ktdrej definicja okre$lona zostata wart. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
Stwierdzono réwniez (dwa przypadki) delegowania pracownika do pracy w niedziele,
co byto niezgodne z art. 15110 ustawy Kodeks pracy, okre$lajacym przypadki
dopuszczalno$ci pracy w niedziele i Swieta.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

3.1

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie planowato oraz nie realizowato zadan
zwigzanych z ochrong przyrody ze $rodkow funduszu leSnego.

Planowane koszty (w ramach srodkéw wiasnych Nadle$nictwa) z zakresu ochrony
przyrody wyniosty: a) w2020 r. - 0 zt; w 2021 r. - 0 zt; w 2022 r. — 3 393,75 zt; w 2023 .
— 8 881,47 zt; w 2024 r.(I kw.) — 8 641,98 zt.

Oprécz ww. kosztow w latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie nie planowano i nie
realizowano innych dziatan finansowanych z funduszu lesnego z zakresu ochrony
przyrody oraz nie sktadano wnioskéw na dodatkowe zadania w ww. zakresie
finansowane z funduszu.

Na zadania zwigzane z ochrong lasu wydatkowano ze Srodkéw wiasnych: w 2020 r.
- 131756,58 zt (0,74% ogotu kosztow dziatalnosci podstawowej); w 2021 r. —
166 789,29 zt (0,78%); w 2022 r. — 170 227,04 zt (1,17%); w 2023 r. — 415 086,79 zt
(3,39%); 2024 (I kw.) — 37 837,43 zt (1,24%). Koszty zrealizowanych zadan z zakresu
ochrony przyrody (finansowane ze $rodkdw wiasnych) wynosity133: w 2020 r. — 194,04
zt ;w2021 r. —5227,74 zt, w 2022 r. — 5 447,79 zt; w 2023 r. — 8 822,95 zt; 2024
(I'’kw.) — 842,40 zt.

(akta kontroli tom II, str. 67-85, 461)
3.2
W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw funduszu lesnego dofinansowano tacznie
cztery inwestycje przebudowy infrastruktury drogowej, w tacznej wysokosci 2 429,2
tys. zt.

133 Udziat procentowy kosztdw ochrony przyrody w kosztach dziatalnosci podstawowej wynosit (odpowiednio): 0,0;
0,05; 0,04; 0,07; 0,03.
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W 2020 r. ztozono do Nadle$nictwa pie¢ wnioskdw'34 o udzielenie dofinansowania,
budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej, z czego
ostatecznie dofinansowano (ze Srodkow wiasnych Nadlesnictwa) dwie inwestycje.
W trzech przypadkach ze wzgledu na ztozenie wnioskow w trakcie obowigzywania
planu finansowego na 2020 r. nie przyznano wsparcia ze wzgledu na brak mozliwosci
dofinansowania. Odmowy udzielito Nadlesnictwo, informujac jednocze$nie
0 mozliwosci ubiegania sie o0 dofinansowanie w roku 2021.

W 2021 r. ztozono cztery wnioski o udzielenie dofinansowania’®, budowy,
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej, z czego dwa wnioski
byty ponowieniem wnioskéw, dla ktorych w roku 2020 ze wzgledu na brak srodkow
finansowych Nadlesnictwo odméwito wspéffinansowania. Ostatecznie dofinansowano
(ze Srodkow wiasnych Nadlesnictwa) cztery wnioski.

W 2022 r. do Nadlesnictwa wptyneto tacznie osiem wnioskéw o udzielenie
dofinansowania’3, budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury
technicznej, z czego akceptacje zyskato pie¢ wnioskow, (ze $Srodkdéw wiasnych
Nadlesnictwa dofinansowano trzy wnioski oraz dwa ze $rodkéw funduszu lesnego.
Pozostate trzy wnioski'37 nie uzyskaty dofinansowania w wyniku braku akceptacji na
poziomie DGLP138,

W 2023 r. ztozono do Nadlesnictwa facznie siedem wnioskéw o udzielenie
dofinansowania’®, budowy, przebudowy Iub remontu drogowej infrastruktury
technicznej, z czego dofinansowano cztery wnioski - dwa ze Srodkdéw wiasnych
Nadle$nictwa oraz dwa ze srodkéw funduszu lesnego. Trzy wnioski'40 nie uzyskaty
dofinansowania w wyniku braku akceptacji na poziomie DGLP.141

W | kwartale 2024 r. ztozono tacznie sze$¢ wnioskdw o udzielenie dofinansowania42,
budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej, z czego
ostatecznie dofinansowanie uzyskaty dwa wnioski. Trzy wnioski'43 nie uzyskaty
dofinansowania w wyniku braku akceptacji na poziomie DGLP44,

13 Dotyczy wnioskéw: 1/Woéjta Gminy Frysztak; 2/Burmistrza Btazowej; 3/Starosty Powiatu StrzyZzowskiego;
4/Burmistrza Miasta Debicy; 5/Wéjta Gminy Wisniowa.

135 Dotyczy wnioskow: 1/Burmistrza Btazowej; 2/ Burmistrza Miasta Debicy; 3/ Staroste Powiatu Strzyzowskiego;
4/ Wojta Gminy Frysztak.

136 Dotyczy wnioskow: 1/Woéjta Gminy Frysztak; 2/Woéjta Gminy Iwierzyce; 3/Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 4/
Burmistrza Btazowej; 5/Wojta Gminy Wisniowa; 6/Burmistrza Btazowej; 7/Wéjta Gminy Iwierzyce; 8/Burmistrza
Sedziszowa Matopolskiego.

137 Dotyczy wnioskow: 1/Wojta Gminy Frysztak; 2/Wojta Gminy Iwierzyce; 3/Starosty Powiatu Strzyzowskiego.
138 Zgodnie z Decyzjg nr 104 DGLP z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyjecia do realizacji w roku 2022
nowych przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych z wykorzystaniem funduszu lesnego, polegajacych na budowie,
przebudowie lub remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej w ramach wspomagania przez Lasy
Panstwowe administracji publicznej. (sygn. MG.D.771.1.2022). W ww. decyzji wskazano inwestycje przyjete do
realizacji - zakwalifikowane do dofinansowania srodkami zwigzanymi z funduszem le$nym. Decyzja nie zawierata
uzasadnienia braku akceptacii dla pozostatych wnioskow.

139 Dotyczy wnioskow: 1/ Wojta Gminy Wisniowa; 2/ Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 3/Wéjta Gminy Iwierzyce;
4/ Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 5/Wojta Gminy Iwierzyce; 6/Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 7/Wéjta Gminy
Frysztak.

140 Dotyczy wnioskow: 1/Wojta Gminy Iwierzyce; 2/Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 3/Wéjta Gminy Iwierzyce.
141 Zgodnie z Decyzja nr 149 DGLP z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia do realizacji w roku 2023 nowych
przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych z wykorzystaniem funduszu le$nego, polegajacych na budowie,
przebudowie lub remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej w ramach wspomagania przez Lasy
Parstwowe administracji publicznej. (sygn. MG.D.771.1.6.2023). W ww. decyzji wskazano liste wnioskéw
przyjetych do realizacji - zakwalifikowanych do dofinansowania $rodkami zwigzanymi z funduszem leSnym.
Decyzja nie zawierata uzasadnienia braku akceptacji dla pozostatych wnioskow.

142 Dotyczy wnioskéw: 1/ Burmistrza Gminy Btazowa; 2/ Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 3/ Wojta Gminy Debica;
4/Waéijta Gminy Frysztak; 5/ Starosty Powiatu Strzyzowskiego; 6/Wojta Gminy Wielopole Skrzynskie.

143 Dotyczy wnioskéw: 1/(Wéjta Gminy Debica; 2/Wojta Gminy Frysztak; 3/Starosty Powiatu Strzyzowskiego.

144 Zgodnie z Decyzjq nr 49 DGLP z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji w roku 2024 nowych
przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych z wykorzystaniem funduszu le$nego, polegajacych na budowie,
przebudowie lub remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej w ramach wspomagania przez Lasy
Parstwowe administracji publicznej. (sygn. O1.771.1.6.2024). W ww. decyzji wskazano liste wnioskow przyjetych
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(akta kontroli tom I, str. 5-11, str. 86-445)

3.3

W badanym okresie zasieg dziatania Nadlesnictwa obejmowat 5 powiatéw oraz jedno
miasto na prawach powiatu, 18 gmin i 7 miast. W latach 2020-2024 (I kw.) jedynie
dziewie¢ jednostek samorzadu terytorialnego wnioskowato do Nadle$nictwa
o dofinansowanie wiasnych inwestycji drogowych. W okresie objetym kontrolg
Nadle$nictwo nie podejmowato dziatan w celu upublicznienia informacji 0 mozliwosci
dofinansowania przez PGL LP drogowych inwestycji realizowanych przez jst.
Nadle$niczy wyjasnit, ze informowanie jst 0 mozliwo$ci takiego dofinansowania miato
miejsce w latach wczesniejszych jak rowniez na biezaco podczas spotkan wiadz
samorzadowych z Nadle$niczym lub Zastepcg Nadlesniczego. Informacje powyzsze
przekazywane byly jednostkom samorzadowym, ktére w rdznoraki sposob
informowaty tutejsze Nadlesnictwo o planach realizacji rob6t budowlanych na
drogach publicznych uzytkowanych takze przez Nadlesnictwo. Dodatkowo tutejsze
Nadle$nictwo informowato — telefonicznie - o takiej mozliwo$¢ te samorzady, do
ktorych nalezat zarzad nad drogami publicznymi po ktorych przewidywany byt wywoéz
zakupionego przez odbiorcow drewna. Kazdorazowo podczas tworzenia planow
finansowych na rok kolejny, analizowana jest sytuacja drogowa (zaréwno drogi
w zarzadzie Nadle$nictwa jak rowniez drogi w zarzadzie jst) i w miare potrzeb (jesli
zachodzi taka koniecznos¢) podejmowane sg dziatania (informowanie samorzadow)
zmierzajagce do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ wspdinych
$rodkami  finansowymi pochodzacymi z LP. Takie dziatanie ma na celu
dofinansowanie drég publicznych, po ktérych odbywa sie wywoz zakupionego przez
odbiorcoéw drewna. Wptywa to na poprawe zaréwno wizerunku LP jak tez minimalizuje
utrudnienia w wywozie drewna spowodowane wprowadzaniem na tych drogach
ograniczen tonazowych.

(akta kontroli tom I, str. 121-271, 446-449)

W toku kontroli zwrécono sie do trzech jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
Hyzne, Lubenia oraz Niebylec - ktore w okresie objetym kontrolg nie sktadaty
wnioskéw o dofinansowanie) z zapytaniem czy jednostki te posiadaty wiedze
iinformacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania z wykorzystaniem $rodkow
zwigzanych z funduszem le$nym na potrzeby budowy, przebudowy lub remontu
drogowej infrastruktury technicznej realizowanych w ramach zarzadzen Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie realizacji w Lasach Parnstwowych
wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg lesng oraz
z jakiej przyczyny samorzady te nie sktadaty do Nadlesnictwa w Strzyzowie wnioskéw
0 udzielenie takiego wsparcia.

W odpowiedzi gminy Lubenia oraz Niebylec poinformowaly, ze nie posiadaty wiedzy
0 mozliwosci uzyskania takiego dofinansowania. Z kolei gmina Hyzne poinformowata,
ze miata wiedze o mozliwosci uzyskania wsparcia jak rowniez zwracata si¢ o takie
dofinansowanie do nadle$nictwa Kariczuga, ostatecznie jednak z dofinansowania nie
skorzystano.

(akta kontroli tom Il str. 450-457)
34

W 2020 r., w jednym przypadku, Nadlesnictwo odstapito od sporzadzenia wniosku
dotyczacego wspomagania administracji samorzadowej w sprawie realizacji
wspdlnego przedsiewzigcia publicznego’#. Nadlesniczy wyjasnit, ze wniosek zostat

do realizacji - zakwalifikowanych do dofinansowania $rodkami zwigzanymi z funduszem lesnym. Decyzja nie
zawierata uzasadnienia braku akceptacji dla pozostatych wnioskow.
145 Dotyczy wniosku Wojta Gminy Wisniowa.
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ztozony w trakcie roku, kiedy to nie byt prowadzony ,nabor’ na dofinansowanie
inwestycji wspdinych, dlatego tez Nadle$nictwo nie miato w danej chwili mozliwosci
finansowych na realizacje zadan dotyczacych wspomagania administracii
samorzadowe] w sprawie realizacji wspolnego przedsiewziecia publicznego.
Udzielajagc odmowy poinformowano jednocze$nie o mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie w roku kolejnym.

Ponadto w 2024 r. dla jednego wniosku odmowiono wspotfinansowania na etapie jego
rozpatrywania. Nadlesniczy wyjasnit, ze ztozony wniosek zaktadat dofinansowanie do
procesu projektowania tj. regulacji wtasnosci dziatek, na ktorych miataby powstac
droga oraz wykonania dokumentacji projektowej, natomiast wspotfinansowanie
inwestycji drogowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczy robdt budowlanych, stad decyzja o odmowie wspdtfinansowania.

(akta kontroli tom II, str. 5-11)

3.5

Analiza wnioskéw dotyczacych finansowania przebudowy drogowej infrastruktury
technicznej, ktdre uzyskaty dofinansowanie ze Srodkéw zwigzanych z funduszem
leSnym wykazata, ze wnioski te zawieraty obligatoryjne elementy wskazane w § 6 ust.
9-13 zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego LP w sprawie realizacji w Lasach
Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarka
lesng'*6. Przebudowywane odcinki drég stanowity dopetnienie Docelowej Sieci Drég
lesSnych w Nadlesnictwie. W oddziatach lesnych (potozonych przy drogach lesnych
potaczonych poprzez przebudowywane odcinki drog) zlokalizowano sktadnice
drewna. Realizacja objetych badaniem wnioskdéw o dofinansowanie przebudowy
odcinkdw drég wynikata z rzeczywistych potrzeb prowadzenia gospodarki le$ne;.

(akta kontroli tom Il str. 88-120)

3.6

Szczegotowym badaniem objeto cztery inwestycje zrealizowane w okresie
kontrolowanym, tj. dwie w 2022 r.'%7 oraz dwie w 2023 r."%8 polegajace na
przebudowie infrastruktury drogowej, dofinansowane ze $rodkow funduszu le$nego.
W tre$ci zawartych uméw pomiedzy PGLLP a jst w sprawie realizacji wspdinych
przedsiewzie¢ publicznych wskazano, ze inwestycje te miaty na celu osiggniecie
parametrow technicznych poprawiajacych uzytkowanie drdg przez lokalng
spoteczno$¢ oraz umozliwiajacych przejazd pojazdow Swiadczacych ustugi na rzecz
prowadzenia gospodarki le$nej. Dodatkowo, w umowach zawarto zapis gwarantujacy
zwrot $rodkéw zwigzanych z funduszem lesnym (wraz z odsetkami) w przypadku
decyzji wkadz gminy uniemozliwiajacej korzystanie w przysztosci przez Nadlesnictwo
z przebudowanej infrastruktury drogowej w zakresie jaki jest niezbedny do
prowadzenia efektywnej gospodarki lesnej. Analiza dokumentacji powykonawczej
zrealizowanych inwestycji pozwala stwierdzi¢, Zze warunki techniczne drég
uzytkowanych w celu prowadzenia gospodarki lesnej zostaty poprawione.

Kwoty dofinansowania (udziat $rodkéw zwigzanych z funduszem lesnym) dla
poszczegolnych inwestycji wyniosty: 375 tys. zt; 720 tys. zt; 434,2 tys. zt; 900 tys. zt,

146 Zarzadzenie nr 20 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji
w Lasach Panstwowych wspélnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg lesna.

47 Dotyczy: 1/ Dofinansowania przebudowy drogi gminnej Nr 107435R Bedzienica-Dziadowki w migjscowosci
Bedzienica i Wisniowa (kwota dofinansowania wyniosta 375 tys. zt tj. 50% catkowitej wartosci inwestycji); 2/
Dofinansowania przebudowy drogi gminnej Nr 107688R Szkodna-Budzisz (catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta
1148,3 tys. 2).

148 Dotyczy: 1/ Dofinansowania przebudowy odcinka drogi gminnej Nr 112157R od km 0+547 do km 1+047
w miejscowosci Putanki (catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 548,2 tys. zt); 2/ Dofinansowania przebudowy drogi
powiatowej Nr 1933R Wysoka Strzyzowska-Bonaréwka-Zyznow (catkowita wartosé inwestycji wyniosta 1 158,2
tys. zt.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

co stanowito odpowiednio: 39,3%; 62,7%; 79,2%; 77,7% catkowitej warto$ci (brutto)
wspolnego przedsiewziecia publicznego. Na podstawie przedstawionej dokumentacji
(umowy, noty ksiegowe, faktury, rozliczenia rzeczowo-finansowe, trdjstronne
porozumienia, protokoty zdawczo-odbiorcze) potwierdzono poprawnos¢ rozliczenia
ww. inwestycj.
Na podstawie przeprowadzonych ogledzin'® stwierdzono, ze:

1) zakres dofinansowanych rob6t zostat wykonany,
2) obiekty poddane ogledzinom byty w dobrym stanie,
brak oznak zuzycia lub uszkodzen obiektéw (w tym m.in. nawierzchni drég),
pobocza drég zostaty utwardzone,
na poboczach drég umieszczono tablice informujace o wspdtfinansowaniu
przebudowanych odcinkéw drég ze Srodkdéw Lasdéw Paristwowych.

(akta kontroli tom I, str. 272-285, 288-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

a1 B~ W
—_ = = —

W ocenie NIK gospodarowanie przez Nadle$nictwo Srodkami funduszu lesnego
w badanym zakresie byto prawidtowe. Realizacja wspéffinansowanych przedsiewzigé
drogowych wynikata z rzeczywistych potrzeb prowadzonej gospodarki lesnej
Nadlesnictwa oraz wplynefa pozytywnie na ksztattowanie wizerunku Lasow
Panstwowych. W wyniku dofinansowania ze $rodkéw funduszu lesnego
przebudowanych odcinkéw drég uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe,
poprawiono warunki ich uzytkowania przez lokalng spoteczno$¢ oraz parametry
techniczne umozliwiajace przejazd pojazddw swiadczacych ustugi transportu drewna.

Nalezy jednak wskazac, ze w okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie prowadzito
dziatan w zakresie udostepnienia jst informacji 0 mozliwo$ci dofinansowania budowy,
przebudowy lub remontu infrastruktury drogowej, co mogto skutkowa¢ brakiem
wnioskow o przeprowadzenie wspolnych inwestycji drogowych ze strony niektorych
jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen
promocyjnych oraz planowanych do poniesienia wydatkdw, w celu
ograniczenia ryzyka nieuprawnionego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow przez Nadlesnictwo.

2. Opracowanie zatozen oraz miernikow realizacji celébw umozZliwiajacych
monitorowanie efektéw udziatu/organizacji w wydarzeniach o charakterze
promocyjno-edukacyjnym.

3. Wyeliminowanie przypadkéw nieuprawnionego powierzenia pracownikom
Nadle$nictwa zadan w dni ustawowo wolne od pracy.

149 Ogledziny przeprowadzono w dniu 14 sierpnia 2024 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

p.o. Wicedyrektor
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Wojciech Kajzar
Specjalista kontroli pafistwowej
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